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Caxerak

YBoa: MHore Teopuje KOMyHHKaIHje MOKa3yjy MpaBal KpeTama YoBeHaHCTBA. Teopuje
Epsunra ['ohmana cy omyimdan Temesb 3a pa3yMeBambe OCHOBA JbYCKEe KOMyHHKarmje. Ta
Teopyrja MHTEPAKTUBHOCTH KOjy je OH Pa3BHjao YMTABOTI JKMBOTA j& OCHOBA 32 KPUTHYKO
care/aBambe HepaBHOTEKE KOja je HacTaja y oJlpacTarmy MHIJICHH]jajara.

Hus: s oBor pasa je yTBpAUTH MOTYRHOCT 3aIITHTE MWJICHHjanana off PasopHOT
nejcTBa robanHe 3abaBe HAa Mpekama. [J1o6anHa 3a0aBa CBOJUM OTPOMHHMM PECypCH-
Ma (parMeHTHIIIe U MPBY MOTHBAIH]jy U 3APaBOPA3yMCKO Pa3MHUIIbAE MHIJICHHjaIala.
Hajnorununuje je m1a ce IpymTBO ca OBUM CYOUH y 10OPO OPraHU30BaHOM M OJTOBOPHOM
cucTeMy 00pa3oBama.

Marepujax u MeTofe: Y IOCIESIHUX T FOUHA, KaJ| Cy INIaThopMe JOCTHUITIE CBOj BP-
XyHall, TIojaBjbyje ce oapehen Opoj pagoBa Koju, U3 pa3HUX yIIIOBa, IOKYIIABajy /1a Ce Mo-
3abaBe oBUM mpobiemoM. AHanu3oM npucryna Epsunra [opmana tpeda yTBpauTH mra
j€ OCHOBa COLMjaJIHOT Jieflarba CBAaKe jeAWHKE. AHAIM30M TPEH/0OBA y KyNTYpHOj IIIaT-
(dhopmu yTBphyjeMo BHIXOB cMep KpeTama. V3 3aksbydaka MpoucTHye J1a Cy OBE JBE Moja-
Be MeljycoOHo Hecmojuse. [Tomiro ce miardgopme kpehy mo ayromMatusmy Kamurasia, T ¢e
Buu f1a he ce muxoBa excrian3uja goraharu mo cBe Behy LeHy 3a JbyJacke HOTEHIHjaIe.
Amnanusupajyhu HaurHe Ha Koju ce poraha conmjanuzanuja y n1o0a miathopMu, BUIIMO
Jla cBa JIPYIITBEHA aKIMja Ha KOHTPOJIM MCTHX JaJIeKO 3a0CTaje 3a IOTYOHUM JejCTBUMA
miaropmu. TexHHKa Kojy caM KOpHUCTHIIA je KoMmIapanuja n3Mely Teoprjckux Mozena
Y MHKPOCOIHOJIOTHjH ¥ OPOJHHX 3aMakarba 0 MPodIeMuMa MUJICHHjalaa y TUTHTaTHOM
CBETY.

Pe3yararu: Mako ce 0CKyZHOM JI0CAIAIIHOM JINTEPATypOM HE MOTY OUEKHBATH BEJIHKU
pe3ynTatu, OBJE je MOKa3aHo /a je CBaK| AONpHHOC AparoueH. Ocum tora, Oyayhuoct he
3aBUCUTH OJ] Capa/ilbe OHUX KOjH Cy JTaJI OBE JOIPHHOCE U BbUXOBOT' yMpEKaBamba.
3ak/pyuak: 3akipyuke [oMaHOBOT pama MOpamMo NMPUMEHHTH Ha pa3opHE MOCIIEAUIE
JienoBama mIaTopMu Ha Miany reaepanujy. Mmajyhm y Buny na cy miardopme Oymayh-
HOCT €KOHOMHje M KyJIType Halllel CBeTa, OYeKyjeMO Jia ce OBOM aHaJIHM30M Iojadyajy u
BHHIXO0BA YIOTPEOJEUBOCT M IbHXOBA KyJITYpHA JOCTUTHYhA.

Kibyune peun: KomyHuKaiyja jenan Ha jenaH; CAMOOINYKA HHTEPAKIIHja; MUKPOCOIIHO-
JIOTHja; aCHMETPUYHA KOMYHHKALH]ja.



YBOJI

Epsunr ['opman (Erwing Goffman) (1922-1982) je xanaacko-ame-
PHYKH COLMOJIOT BeIHKOT Mel)yHaponHor yriena. tberoBa ncrpakupama
MIOYUBY ca KEHUToM [Ipuxasusarse cebe y ceakoonesrnom scusony (1959)
W 3aBplIaBajy KiburoM Cmpamewixe unmepaxyuje, Koja je u3aluia mocT-
xyMHO (1983). ¥V melyBpemeny je 00jaB/beHO JIECETHHE pajoBa KOjH
HACTajy OKO TeMe CBAKOJHEBHOT KOMYHHUIMpama JIUIeM y Jule (face to
face), cBUX acriekara MHTEPAKIIN]E U KOHTCKCTyaIH3aIlije KOMYHHUKAIIH]C.

EpBunr ['odman je moTomak jeBpejckux nzderuima u3 Ykpajure. [Ipsu
7Ie0 KHUBOTA MpoBoHM y Kanamu, rie mummioMupa CoIuoIoTHjy ca aHTpo-
nosiorujomM Ha YHuBep3utery y Toponrty. Onzaa npenasu y Yukaro, Ha
YHjeM YHUBEP3UTETy OpaHu MarucTparypy u goktopar. OBa jiBa rpajia u
BUX0Ba MHTEJIEKTyallHa KIIMMa TPajHO ofpel)yjy Leo BheroB HayqH! OIyC.
buo je HoBek mmpokux uHTEpecoBama. CTyaupao je XeMujy, 3apahuBao je
y gunmckoj mHIyCTpHjH, 610 je Kpynuje y Jlac Beracy. FberoBy orpomay
panHy eHeprujy Hadena je Oonect. [Ipepana cMpT je HacTynmia y miese-
CETOj TONMHHM O] paKa *eyla.

VY knacuyHoj nogenu, [opmanoB omyc cnaga y o6JacT ICUXOIIO-
THECTHYKHX TEOpHja, a Y Y)KEM CMHUCIY TpUTa a HHTEPAKIIMOHUCTUIKOM
npuctyny' Mnak, mMeloKyImHH OMycC MpeBa3iia3h caMo MECTO Y TOj TE€O-
pyju. YrpaBo NpUMEHIJFUBOCT Y MHOTHM 00JaCTUMa TOBOPH O AYOWMHU
OBOT HAay4YHOT JIONIPUHOCA.

Hajsehu nonprHOC je MOTIMYHO OpUrHHATIHA TEOPHja CUMOOIIYKE HHTE-
pakuuje. 3a mweHo GopMHpame IPEeCyaHy YJIOTy je OAurpao 0opaBak u
ycaBpiaBame y TOpoHTY. Y TOM Ipajy je HacTajia 4yBeHa IIKOJa KOMY-
aukanwuje (The Toronto school of communication). tbeHo HemmocpeTHO
mmopekJio je y nBa ¢opmupajyha dakropa. Ha nmpBom mecTy, HOBOOTKpH-
BEHE EJIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIMje ApaMaTH4HO cy nosehasie BayKHOCT
OrpoMHe KaHajcke Teputopuje. OBa TepuTopHja u 300T KiuMe U 300T
OrpoMHOT Opoja jesepa YNHH HAjHENPOXOAHU]H HACEJHEHHU JIe0 TUIaHeTe.
Panno-Bese cy Tako nocrane MohHO cpeqicTBO 3a npeMornhaBame 1 Koop-
JMHAIN]Y OBUX OIPOMHHX TepuTopuja. Ha apyroj ctpanu je ¢hmznuxa Onu-
3uHa YnKara u meroBe 4yBeHe eKOHOMCKe mikone. M cam ocauBau The
Toronto school of communication, kaHaJcKu ekoHOMHCTa Xapoia MHuc
(Harold Innis), crurao je u3 unkamike mkosie. OH je 3acHOBao mpodu-
TUpamke KOMyHUKalUje y caBpeMeHoj ekoHoMuju. OHaj Koju ce cMarpa

! Aspamosuh 3., Kyamypa, 3aBoj 3a yubeHuke 1 HacTaBHa cpezctsa beorpa, 2006, crp.
227.
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OCHHBa4YeM TOPOHTCKe mmKoiie, Xapona Muuc, nonocu y TopoHTO cBexe
uzaeje MyITHIUCIUIUIMHAPHUX pucTyna. tberoso masno neno The Bias
of communication o0jaBibeHoO je 1951. ronune.

Melycobnn yTriiaj ABejy mIkoja ao je AeCeTHHE IIOTHUX Heja Koje
Cy ce oJaTie MpoIMpHIiIe Mo 1enaom ceety. llluprna nHTEpecoBama Koje
je OBa IIKOJIa rajuiia yTHIaja je 1a Cy U HajuYyBEeHUjU CeBEpHOAMEPHUKH
ypOaHuCTH NOHUKIHN y 0BOj koiu — Jlyuc Mamdopz (Lewis Mumford)
u bakmuncrep @ynep (Buckminster Fuller). Octanu yyBeHu HaydHUITH
13 OBE IIIKOJIC BUIIIE CY BE3aHH 32 OCHOBHY TeMy KOMYHHUKAIIM]e U ME/IHja.
[Ipe cBux, Mapman Mekimyxasd (Marshall McLuhan) (1911-1980). ['lmaBHa
nena cy My I ymenbepzosa eanakcuja n Pazymesare meouja. Octany Hayd-
HuLM 13 ose mkose cy Epuk Xasenok (Eric Havelock), Enmynn Croy Kap-
nenrep (Edmund Snow Carpenter).” Takohe, u jenan on Hajsehux Kmu-
YKeBHHUX TeopeTnyapa, aytop teopuje koga Hopron ®paj (Northrop Frye),
MIPUTIA/Ia OBO]j IIKOJIH.

Cam ['odman HHje MpoBEO MHOTO BpeMeHa y TOpOHTY, aJin ce HeH YTH-
113j ocehao 10 Kpaja BEeroBor CTBapaadkor )uBoTa. OBa MIKoIa ycrocra-
BJbA 3Ha4aj EKOHOMCKOT MHTEpeca y KOMyHHUKaluuju. bpojHu cryneHTn
HACTaBJbajy yuerme ocHMBaua. 300r cBera tora je The Toronto school of
communication Jana jenaH oJl HajBaXKHUjUX JIOMPUHOCA Y CBETCKO] T€O-
pHju KoMyHHKaIja.* 300r orpoMHe MOMyJIapHOCTH KOjy je CTEeKao cJo-
ranoM Meouj je nopyka, jemaH o WiaHOBa oBe Tpyrne Mapmran Mexiry-
XaH je MOCTHrao MHTEPHAMOHAIIHY CJIaBy U IOCTao romn ukoHa. [llnpoka
MPUMEHJBUBOCT H-ETOBUX TEOPHUja Ha MOJCPHY MEAMjCKY KyJITYpy JOBeja
je /10 Tora J1a ’eroBH cJeJOSHHIIU T0CIe BeroBe NpepaHe CMpTH 00jaBe
neno /lueumannu Mexayxan. BUTaaHOCT OBe TeOpHje JOKa3yje U HEAaBHO
n3anma u tpeha urepanuja, Takohe oJ] lEeroBor TOKTOpana, Bupmyantu
Mexnyxan. Teopujcka yTeMeJbEHOCT OBE IpyIie IoapasyMeBa MoryhHocT
TpaH3WIIHje BUXOBHUX IMOCTAaBKH Ha HajMOAEPHHj€ MPEXHO JTUTHUTAITHO
OoKpykeme. KoHauHO Iperno3HaTe, oBe MocTaBKe 1001jajy cBe Behn 3Ha-
Yaj ¥ CBE BUILEC [[UTATa U IPUMECHE.

ExoHoMcka Hayka ce, y MOCJIeIiBbUX HEKOJIUKO JCIICHH]a, pa3BHja OKO
KOHIIeTTa OMXejBHOpAHE eKOHOMU]E. Y H0j CY MOTPOIIad U FheTOBE MOT-
pebe 1 MOTHBH IIEHTap €KOHOMCKE aKTUBHOCTH. KoMyHHKaIja 1 MOTH-
BaIlfja Cy KpyIHjaJHH Ie0 OBOT PUCTyNA. Y OKBHPY KOMyHHKAIHje, pa3-
BUJIA CE IIIKOJIA CTPATEIIKMX MHTEPAKIMja U OHA CE HEMIOCPEJHO HACTaBJbha
Ha nocneame aeno Epsunra lopmana Cmpamewixe unmepaxyuje (1983).

2 Watson R., Blodheim M., The Toronto school of communication theory, University of
Toronto Press, 2019. Introduction.



Peunxapn Centen (Reinhard Selten), nooutHuk Hobenose Harpaje 3a exo-
HomHUjy (jenunu u3 Hemauke), y noTmyHocTH pa3Buja oBaj [opMaHOB KOH-
nent. OBaj ayTop, HApOUUTO Mocie Jobujama HobemoBe Harpase, ctuye
OpojHe cnendennke, mocsehyjy My ce HaydHe KOH(PEPEHIIH]je U Ay TCHTHYHN
je HacTaBak Haj3penujer [odhmanoBor nema. Hajmo3Haruju KOHIENTH Cy:
npuMeHa Teopuje urapa y ekonomuju — UI'T (interactive game theory) n
CI'T (system game theory). 3 oBe Teopuje je NPOUCTEKIIO CTOTHHE PajoBa
pacyTHX IO YUTABOM CBETY.

VY obnactuma BaH €KOHOMH]jE, OBOM MPUCTYITY j& HajONMKU CHIVIECKH
aaTpononor Bukrop Tapuep (Victor Turner), Koju je IpaTHoO TeHE3Y PUTY-
aJla M Tearapa y CBaKOJHEBHOM >KuBOTY. OIyc OBa JBa Hay4HHUKA je Y
MHOTO YeMy KOMILJIEMEHTapaH.

Harmopu z1a ce couujaiHe HHTepaKIuje UCTPAXKY)y Y KOHTEKCTY yMpe-
YKSHOT JIPYIITBa, Ouiu Ou npakTuiHo Hemoryhu Oe3 pedepucama Ha orpo-
Man jonpuHoc Epsunra [lodmana. YipaBo nocienmse M HajBaxkHU]eE JIEN0,
Cmpamewxe unmepaxyuje, caMy UHTEpakunjy mehy Jbyauma mommke
CKOpPO JI0 MareMaTH4Ke CTPOrocTu.?

T'odmanoBa TeopHja HHTEpaKIIMje Ce MOKE IPUMEHNUTH Ha JUTHTAIHY,
yMpeeHy KynTypy. [opmMan nounme ca uCTpakuBambeM KOMYHHKAIIMOHOT
KOHTeKcTa y KyaTypHu. Kako ['opmaH ncTpaxyje KynTypHH ¥ COLM]alTHH
KOHTEKCT pelialiije TOBOPHUK—CIIyIIaiall OJTHOCHO Tpe3eHTep—TIpruMa-
J1ai ¥ mpoxy0Jbyje MHTEPAKIIHje Y TUTUTAIIHO] KyATypH. Y II1€10] €BO-
JTyIUju KOMyHHKaje mel)y »xuBuM O6mhnma, pacte 3Ha4aj KOHTEKCTA.
Tako Ha mpuMep, 3a TOBOPHHKA j€ jaKO BaYKHO KOJIMKO I'a CIIYIIA0NH yBa-
xaBajy. be3 Tora Ou 3HauajHa BehrHa KOMYHUKAaLIMOHUX CUTyalHdja y
JPYIITBY, a IOTOTOBO y TUTHTAIHOM CBeTY, Omina Hemoryha. Ha mpumep,
Jla MalMjeHT Bepyje JeKapy KOju My CaOIIIITaBa JUjarHo3y U TEparujy,
7a Cy[fja uMa MOTIyHY MOCBeheHOCT CBHUX Yy CYIHHUIM JOK U3pUYe Hpe-
CyIy, 1a BOjHUITH Oe3pe3epBHO MPUXBATajy KOMaH/IE CBOT MPETIIOCTaBIbe-
Hor. [omaH aHanu3upa cBe MOMEHTe OiHOCa n3Bohau— nmpumanair.* Jla
01 0Baj oHOC OMO coMjaTHo NeUHUCAH, TOTPEOHO je OAPEAUTH OKBUP
(dpejm) oBor ogHOca. Tako nona3umo 10 ocHoBHe 1ieMe ['opmaHoBe TEO-
pHje HHTepaKIuje.

* Goffman E., Strategic Interaction, University of Pennsylvania press Philadelphia, 1971,
str. 14.

4 Todwman E., Kako ce npedcmasmamo y ceaxooneenom scusomy, I'eonoernka, 1971,
crp. 34.
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Viashe spoljau TTpumaary ViasHe
CHTYaLHje J—
A \ /

3poljauka
O —» AKTHBHOCTH D > Bugorn
yrumaja 4 aKIHja * HMIIPECH]e
I13Bohauku —
OITOBOP

WzBop: https://1j20buck.wordpress.com, npucryrsbeno 21.7.2019.°

ITocne Benmukor Hamopa ['odhMaHOBUX craeqOeHNKA Ja KOMIUIEKCHO
yueme TI0jeTHOCTaBe 3a TIOTpede pa3HuX Kypcena (YHUBEP3UTETH, OM3HNC,
KITyOOBH), JIOIIJIO CE JI0 IIeMe Koja je OBie MpuKa3ana. 113 meme BuanMo
Ja je MHTepakTuBHU foralaj Mel)ycoOHO BHIIECTPYKO TOBE3aH —CTa0H-
nu30BaH. Yak v kaja ce paju 0 aCUMETPUYHO] KOMYHHUKAIIU]U, BUIUMO
Jla 0Baj ujarpaM rnokpusa cee Moryhe Bapujante. OCHOBHH paBHOTEKHH
eJIeMeHAT Ce PENPOAYKYje Y CBUM II0jeAMHAYHIM CTydajeBuMa. therosa
PaBHOTEXKA UCTOBPEMEHO CE MPEJIMBA Y PABHOTEXKY OKPYKEHA U Ca HOM
YUHU HEOJ(BOJUBY IICITHHY.

OCHOBHO OBJAIIEILE TO®MAHOBE CTPYKTYPE UH-
®OPMAILIUJA

Konnenit Epsunra l'opmana ce Moxe HajjelHOCTaBHU]E IPUKA3ATHU:
UHTEpaKIifja je OCHOB JbYJICKe KOMyHHKanje. Jlakie, He ujeja ropopa
ca CBHM CBOjUM JIMHTBUCTHYKHUM TeopHjama (TeHepaTHBHA TpaMaTHKa,
KOTHUTHBHA JINHTBUCTHKA, COIMjAJIHA JIMHTBUCTHKA UT/.), HETO YIPaBO
HWHTEpaknuja. 3anpaBo, 0e3 WHTEepaKkuyje He OM OMII0 HUjeTHOT Ol OBUX
MPEeTXOAHUX enemeHara. OArOBOPHOCT YYECHHKA Y H0j jeé OCHOBA HEHE
conujaiHe eBanyanuje. Takohe, u mpuxBaTame BUCOKUX MPHHIIMIIA U TTPO-

5 IlpeBon TepMuHa ca EHIJIECKOT j€ MOj.



Leaypa ApylmTBeHe KoMyHuKanyje. MiHTepakimja Moxke Jia ce Mepu BpIIo
€r3aKTHO W Jia C€ BHUJIM Jla JIM je M KaKo KOMYHHKaIluja obaBbeHa. To
Takol)e 3HaYM Ja Cy CBM NMPHHIUIIN KOjU Cy BPEMEHOM YCIIOCTABJHCHH
WCITIOIITOBAHH.

VYrpaBo Kpo3 KOMYHUKAIHjy YIaH UHTEPAKIIHje M0CTaje JUIHOCT.®
CBaku Noje/IMHAYaH eIEMEHT HHTEPAKTUBHOT PUTyalla UMa CBOjy €BO-
JYLUUjy y IpOCTOpPY U BpeMeHy. Tako ce Kpo3 h3ydaBame WHTEPaKIIHje
yHarpelhyje rienokynHa Teopuja jbyJcke KoMyHuKaiuje. Moxemo je moc-
MaTpaTH ¥ Kao Pa3Boj U JIOIYHY IICJIOKYITHE Teopuje koMyHuKamuje. O
mouetka 20. Beka, muHTBUCTH Kao Cocup (Ferdinand de Saussure) pas-
BHjaJIN Cy TEOPHjy je3uKa U leroBux ¢popmu. Teopuja MHTEpakuja y ceOu
CaJip>Ku CBe JONPUHOCE TeOpHje je3nka yBehaHe 3a HeBepOaTHy KOMY-
Hukanujy. Cajia ce cmarpa Ja je TO JIeo jeIHe CBeoOyXBaTHE TeopHje ca
BpJIO Op3uM pa3BUTKOM. JIMHIBUCTHKA U TEOpHUja HHTEPAKIIUjE Cy Y TUIO/-
HoM MehyonmHocy 1o nanamimer nana. Haume, y menujckoj iaboparopuju
MWUT-a (Massachusetts institute of technology) je HacTana reHepaTUBHA
rpamaruka Hoama Yomcxkor (Noam Chomsky). Ha Tom rctom mecry, mpo-
(hecop Anan IIpunn (Alan Prince) pa3Buja Teopujy reHepaTHBHE WHTE-
pakuuje y KOMyHUKaTUBHOCTH.

HUHTEPAKIIMJA Y OJAPACTABY Y MPEKHOJ KVJIITYPU

HajnpoGiieMarnyHuju MOMEHAT y OBOj OOJIACTH j€ 3alpaBO Y TOME
na HajMmitaha reHepanyja mounmbe 1a ,,0Iydyje’”’ MHOTO TIpe HETO IITO
noctaje onroopHa. To caMoM ,,0/lTyduBamy” Jaje eeMeHTe Jarnuaap-
Hoctu. Hanme, Opoj nperiena u 0poj Aesbema Cy CKOpo Ila MOHETa Ha
uHTepHeTy. /lururanye mnardopMme Kao jeaH oA CBOjUX OCHOBHUX Hadesa
nuMmajy ,,JI0J1aBame BPEAHOCTH Kpo3 nmoBehaHo aHrakoBame KOPUCHHKA
Ha kuMa. [IpakTHYHO, 1 BHXOBA YKYITHA BPEJIHOCT 3aBUCH OJ1 OBE aKTHB-
noctu.” JTakie, MyIaai KOPUCHUK HHTEPHETA TIOCTaje He CaMo ,,yTHIajan”
HETO U ,,pa{HUK” MHOTO Ipe Hero MITO MMOCTaje pejeBaHTaH. A ymnpaBo
lodMaH UMIUTMIIUTHO M €KCIUTUIIUTHO y CBOM OITyCY YKa3yje Ha moTpely
paBHOTEXe Mel)y elneMeHTUMa COLMjajlHe KOMYHHUKAIHje. A OBlIe BUIMMO
MOTIYHY aCHMETPH]y y COLIUjalIHO] MHTEPAKIIUjH.

¢ Goffman E., On Face-Work: An Analysis of Ritual Elements in Social Interaction,
REFLECTIONS, Volume 4, Number 3.

7 3axBaspyjyhn oBome, Oep3aHcka BpeqHOCT Hajrno3HatHjux miardpopmu (FADA — Iyr,
Awmazon, ®ejcdyk, Emn) je npenuia wmu he yckopo npehu xuipany Munmijapau n1oiapa,
Geoftrey G. Parker, Marshall W. Van Alstyne, Platform revolution, W. W. Norton &
Company, 2016, ctp. 17.
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[ToroToBo 1wTo ce 3a oBe mpobieme peuiemhe BUAN Ha MOTPELIHO]
CTpaHU: joll BUIIE TexHoJoruje. Ty mpakcy KpUTHKYje CTPYUHbaK 3a JUIH-
TanHy ncuxoiorujy Maundpen Criunep y cB0joj KibU3HU Jueumanna 0emen-
yuja. UNTaBO TIOTIIABJBE j€ TTOCBETHO €y(DOPHjH 11a ce JaITOoIl padyHapH
yBey y MPEIIIKOJICKe ycTaHoBe.®

VYTHIa] KIKKa je MapTUHATIAH y OTHOCY Ha aCUMETPUYHOCT KOJT I'€jTKH-
niepa (gate keeper). Hanme, rejTkunepu 4ecto y ,,ipoOu3BoABN~ HHPOpMa-
1Ija 0CTajy He3aMHETPECOBAHU 3a BbUXOBY pelieniyjy. thux puine unrepe-
Cyje yTHIIa] Koju Te uH(OopMaIje, 4eCTo AeTaJbHO aalTHpPaHe, IIPaBe Ha
npoceuny jenuHKy. OHU ce Iakiie HHTEPECY]y 3a KBAaHTUTATHBHU aCIEKT
acuMeTpuuHocTH. C Jpyre cTpaHe, KaJia HeKH CIIOT MMa BUIIIE MUJTHAjapn
mpernesa, CBU YUSCHHUIIM Cy CBECHHU JIAMUIAPHOCTH came cutyaruje. OHu
r1acajy, ajld HU 10 4YeMy HUCY yKJbyueHH. Tako J1a, ako BHUX0Ba yIIo-
Tpeba Huje yHarpe npenBuljeHa, oHa octaje 0e3 OUeKUBaHUX SKOHOMCKHX
edexra. Tako Mitaju JbyIn yinase y 3a4apany crupaiy eydopuja—aenpe-
cuja. Eydopuja HacTaje kama ce oko HEKOT norahaja, JIOKaTHOT HITH TJI0-
OaJTHOT, CTBOPH HEOYEKUBAHO BEIMKH OpOj KIIMKOBA, a JIeNpechja Kaia TH
KJIMKOBHM OCTaHY BaH HHTEPECOBAha OHUX KOjU OW UX KPO3 KOMEPIIHjalTu-
3alujy YYMHHIM TpajHujuM. Mako milaay ydyecHHULM Of HajpaHujer 106a
CTaJIHO ,,0TyuY]jy”’, T€ OJUIYKE C€ YeCTO pacrpiie y Mmopy porahama. Onu
,»OJTy4yjy”, aJli HUKAJl HE Ca3Hajy MOCIEIUIIC T¢ ,,0/yTyKe”. Y CBaKOM CITy-
4ajy, Ta aCHMETpHja Y KOMYHUKAIIH]H TOTITYHO KPIITH OCHOBHE TTPEMUCE
WHTEPAKTHBHOCTH Y KOMYHHUKAIIWjH KOjy TocTaBika [odman. Ympaso je
HajBa)KHHMja CBOjEeBPCHA €BOIYIHja paBHOTEXKe U3Mely OIUTyKe H ,,FheHe
nocnenuie”. Takole, 1 y CIOCOOHOCTH OIUTy4YHOLIA JIa pa3yMe CyJAOuHy
CBOjUX OJUTyKa. Y MPEXKHOM CBETY, OBa j€ €BOJIyIIHja HAIVIO IPEKUHYTA U
BPJIO PETKO jOj ce BUIM Kpaj. JenHa ,,He3aBpleHa” ermu30/a ce HacTaBJba
JIPYTOM €TH30/I0M Koja he Takohe ocTaru He3aBpIICHA.

VY ucropuju xynrype, ciM00iu 1 andadeT cMemyjy ce y HEKUM ,,Bpe-
MeHCckuM” ceprjama. OHU CY Y OCHOBH 3aCHOBAHU HA CACBUM CYIPOTHUM
KOTHUTHBHHM nporiecuMa. CBe 071 10jaBe WIyCTPOBaHUX Yaconuca y 0oju,
TeJIeBU3Hje 11a OHJA U COLIMjaTHUX MPEXa, CIIMKA U CUMOOI HUCY TeK mooe-
JIAJIA HETO MOKPUJIH ¢10B0o. CTOTHHE TEKCTOBA je mocBehieHo MmpeKuBIba-
Bamkby KIbUTE Y UMIICpUjH cimke. Mnak, oBie ce paju 0 MHOTO J1y0JbeM
npobiemy. KoprcHumu cy ,,Be3ann” 3a Meaj (rrathopmy). A luUMa yipa-
BJbajy cruke. OB/ CIMKA HUje Ay TCHTUYHHU HETO HYC-TIPOIYKT jeHOT MPO-
ueca. Tume je BeHo ,,pa3opHo” [ejCTBO HeynopeanBo Behe.

Jaxkie, paau ce 0 TOME Ja, 3a pa3yIuKy OJ NPETXOJHHX ,,00padyHa”

8 Criuuiep M., Jueumanna demenyuja, Jbesak, 3arpe6 2018, crp. 149.
11



CJIMKE W CJIOBA, Of] cajia Ia Hajajbe he OUTH Ba)KHU]E TO KO j€ BIIACHUK
Meuja, a He luxoB Melycoonu ognoc. Takohe, HoBu, Moryhu oOpT y oBoM
onHocy Hehe Outu Moryhe Hu npeaBuaeTH HUTH hemo Mohin na Oyaemo
curypHu na he oH OuTH 32 T0OPO JBYIH U IbUXOBUX KYITYPHHX OTHOCA.

Tpeba ncrahu na y KOMyHHKAIMjU TTOCTOjH jeJlaH eJeMeHaT KOjH je

octao BaH [0pMaHOBHX MHTEPECOBAbA Y HETOBUM ITHOHUPCKUM HUCTpa-
xuBamuMa. PazBujajyhu MUKpOCOLIMOIOTH]Y, OCTaBUO je CBOj pan 0e3 KOH-
TEKCTyalu3aluje ca HajIIuPUM JAPYIITBEHUM OKpYKemhHUMa. Y cB0joj Mmoc-
BeheHOCTH MUKPOCOIIMOJIOTH]H, [0(hMaH HaC je ocTaBuO 0e3 JeTa/bHUjUX
YITyTCTaBa 0 KOHTEKCTyaIM3aIldjH CBOJUX YUCHa ca COIHjalTHUM OKpPY-
xemeM. OJ1 ToYeTKa Me/ija, MHTEpeC OHOT KOjH je BIACHHK je CBE BHIIIE
JI0J1a310 J10 M3paxkaja. Y OBaKo KacHOj ¢a3u KanuTanusma (JIuoepasiHor,
Ka3MHO, KOTHUTHUBHOT' ), CKIIOHOCT BJIACHHKA J1a CKPHBA MJIX MAaHUITYJIHLIIE
HMCTUHOM MOJXKE Jia Oyjie TPUOPUTETHH MOMEHAT y MEJI1jCKOj cepu. 3aTo
ce BEeroBa Teopuja MOKE CMaTPaTH IMOTITYHO ayTEHTUYHOM Y MUKPOKOMY-
HHUKAI[MOHUM M MUKPOKYATYpPHUM penannjama. tbera teopernuap Huz6er
ormcyje: ,,OH je MUKPOCKOIIHCTA APYIITBA, OECKPajHO OMYUEH-EH CHNyTII-
HHMM ¥ HHTUMHHM ... OH Tpara 3a MOJICKYJIapHUM €JIEMEHTHMa JIpy1TBa.””
C npyre cTpane, KanuTaj cBe OpyTajHuje HacTyna y chepu meauja. Acu-
METPUYHOCT Y KOMYHHUKAIIMjU HIIaK 00Jbe 00jallbaBa NOIUTHYKA CKOHO-
MHja KOMYHUKAIFje KOja YBOJIU NIPaBH OCHOBHH HHTEPEC Y KOMYHHKAIIH]Y:
karmrai. Kamuran he onpehuBatu rene3y u Tok HHGOpMAaITHje Ha TII00a-
HOM HHBOY HUCTO OHAKO MPEIM3HO Kao mTo je lopman To nedurncao Ha
MHKpOHHUBOY. KiMkoBHMa ce rpaay mupamMuza MomyIapHOCTH Koja y Orpo-
MHOM IIPOLIEHTY CITy4yajeBa HeCTaje Mpe Hero ILITO Ce ,,He 3aKauu’ 3a HeUHjH
uHTepec. Jlakie, y TOM CBETY, KIMKOBH Cy Ba)KHU aJId HUCY JOBOJbHHU. A
KaJl Cy JIOBOJbHU, OHJIa CIIy’)K€ HEKOM JIpyroM mHTepecy. Onatie ce pad-
Bajy JBE HETIOBOJHHOCTH:

1. Taj uHTEepec je KOHCTaHTaH U 0e3 003upa Ha KIIMKOBE: TO j& YBEK
HEYHjU €KOHOMCKH UHTepecC (peKiaMa, TIpOMOIIH]ja, UBEHT)

2. YBEK je pe3ynTar TOT KIMKa HeWTo Apyro. Miiaan KOpUCHHK KITU-
khie My3uKy, a OHa ce CTaBJba y (DyHKIIH]Y, HA IPUMEP MPOJIaje
natuka. Tako je oBaj KOPUCHHUK CTAlTHO Y pacKOpaKy MoBeperma
y CBOj CyJ M pe3ysiTara KOju ca THM CYJIOM 4eCTO HeMa HUKAaKBe
TOMPHE TauKe.

[TpumeTHO je 1a ce MHTepIepcoHaIHa KOMyHHUKAIMja pa3BUja OKO J1Ba

TpeHJa:

® Cnacuh W., 3nauerse cycpema, UucturyT 3a Guiio3odujy u ApymTseny teopujy, beorpas,
1996, ctp. 21.
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1. HapartuB 3a0aBe — KOju UMa CBOj€ IPUHITUIIEC U TIPOIICType

2. HaparuB (rational, common sense, everyday)

Muana reHepaimja ce y CKOpo LEJIOM CBOM pa3Bojy Kpehe y OKBUpY
HaparuBa 3a0aBe, a ca HapaTHBOM OBOT Jpyror ce cpehe TeK y HIKOIH 1
3aTo MMa HerlpecTane KoH(IuKTe n3Mel)y oueknBama 1 MOCTUTHYha.

HapatuB eHTepTejMEHTa MO CBOjOj MPUPOIN 3HAUH Ja C& KOPUCHHUK
oxpabpyje na ce npenycty. [la u3ryOn aHaIMTHIHOCT, KPUTUYHOCT U CaMO-
koHTpony. Taja je nuaeanHu y4ecHUK y TOM CreKTakiy. Ty ce moHuInTa-
Bajy cBe QyHKIije koje [odman cmarpa TemesbuuM. Hanazehu ce y Tom
CBETYy O]l HajpaHM]jeT y3pacTa, 3a Hhera OBaj CBET (peajHU CBET) IOCTaje
HecaBJIaIuB. Y MPOU3BOBH CIIEKTaKIIa, yuenthe y3umajy YuTaBu THMOBH
Pa3IMYUTHX CTPYKa (IICHXOJIO03H, COLUOIO3H, KYITYPOJIO3H, COLUjaTHH
anTponoiosn). C apyre crpane, 6a3y 31paBor pa3yMa YMHE OHH I10je-
JUHIM KOjU MMajy mpoliieMa Ja ycBOje HOBE AWTUTAJHE MpOIerype.
HbuxoBa KOJEKTUBHOCT, @ TO 3HAYH U OTIIOP, HEYMOPEAHBO je TexXa 3a
opranu3oBarty. IbuxoBa colyjagHa aHTaKOBAHOCT j€ YECTO YCIOBJbCHA
¥ MHOTHM TE€XHHYKHM IMPOOJIeMIMa KOjU HEMajy HHKAaKBe Be3e ca mapa-
aurmoM. Jlakie, y ogpeheHoM cMuciTy, acuMeTprja u3Mel)y THMa mpous-
Bohaya Koje o0jequmyje NpoGUT U MIJIMOHA KOPUCHHUKA KOJH CYy 3a OBaj
KOHTaKT MOTIYHO HeNpHIIpeMJbeHH. Pereniyja je moTmyHo orpaHrnyeHa
yIpaBo 300T pa3IMYUTOCTH HUXOBUX JIMUYHUX UCKycTaBa. Ta perernimja
ocTaje Tpajao Oe3 corujaiaHe eBanmyanwuje. pymTBo ce He pa3BHja, OHO
ce caMmo HaJloMymyje.

TumoBHM eHTepTejMeHTa Opyce OE3BPEIHO CTAKIIO 10 OJHEIITAaBOCTH,
a KpeaTHBHU IOjeIMHIIM Y3 OTPOMaH HAlop OCTBApe TEK PYIUMEHT HEKe
OpuinjanTtHe uaeje. Tako Ha MpUMeEp, HajaKTyeIHH]je TeMe MOAEPHOT TUTH-
tanHor ceeta (filter bubbles, nuTUTaTHO OJJpacTame, BEIITaYKa UHTE-
JINTEHIINja ¥ COLMjaTHe MpPEXe, CKOHOMHU]ja MaKihe, HEYPOMapKETHHT)
MMajy TeK MO HEKOJIMKO ayTopa y CBETCKUM pasMepama. Tw ayTopH ce Haj-
yenrthe mMel)ycoOHO He 1Mo3Hajy U Hajuenthe pa3BHjajy CBOj paja y3 CBOje
penoBHE akaaeMcke Kapujepe. MlctoBpeMeHo, TAMOBH IpojeKaTa Kao LITo
cy Kpas naBosa (The lion king), l'ocionap nipcrenosa (The lord of the
rings), ABarap (Avatar) ce cactoje o Xujbaja CTPy4maka Koju IojeIu-
Ha4YHO HE MOpajy yomIiTe Ja Oyay KpeaTHBHH, CaMO Mopajy na obe3oeme
OJIemTaBUIIO TUM TIPE IITO jé OCHOBHH IMPEAIOKAK 4eCTO OECMHUCIIEH.
Muau Jbyiu KojuMa ce 0Bo OuermraBmiio oiokbacTepa Hamehe o1 camor
[oYeTKa UMajy MpoobJieM /1a, Yak U KaJl UM je KBAIUTET I0CTYyIaH, o0paje
HETOBY ,,TEXHUYKY HefoBpieHOCT . OBa acCUMETpHja ce BPEMEHOM CBE
Bulle yBehasa Ha pauyH kBanuTera pereniyje. [To je mpoaykr ,,u30py-
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menuju” (0JbeITaBuju), TO je Marbe 32 OUEKUBATH J1a HberoBa peLernimja
nuMa KyITypHY TuMeH3Hjy. Jlakie, y OCHOBH CaBpeMEHOT HapaTHBa EHTEP-
TEJMEHTA je Jia pelenuyja yonmre Huje outHa. Takohe, Ty ce ryou u
OCHOBHA BPETHOCT JbYJ/ICKE KOMyHHKAIlHje: TO3UTUBHA HHTepakiyja. Kama
»KpEaTUBHU TUM H3IJada cajpikaj 1o rnepdekimnje, IoTITyHO IpecTaje
MHTEpaKIKja y KOMyHHKAIIHOHOM Iporecy. OBO 0/ICYCTBO HHTEPAKILHjE Y
MJIaJIOM HapaliTajy cTBapa cBe Behy oTymenoct u moTIyHO OfICYCTBO IOT-
pebe 3a cTBapHOM KOMYHHKaIMjoM.* CTBApHOM KOMYHHUKAIIH]jOM Ca CTBap-
HUM Jpynuma. OHH cy 3ajeIHO Ha (CIEKTaKIy, HBEHTY, CIOPTCKOM Mera
nmorahajy) 1 3ajeTHO Cy CaMO YTOJIUKO IIITO CY 00jeKTH, IIPUMAOITH Y€CTO
MOTITYHO OecMHCIIeHOT cajpkaja. OHM 3armpaBo HeMajy moTpedy 3a MpH-
CYCTBOM JIpyre 0c00€e y KOMyHHKAIIMOHOM MPOIIECY, HUTH 38 KOMYHHUKAIIHjy
¢ muM. [IpucycTBo npyre ocobe je Ty camo Kao ,,anudu” f1a cy HCIIpaBHO
n3abpanu norahaj (MBEHT) WM CaAPIKaj KOju he KIMKHYTH.

[ToceOHO Tpeba HAMIACUTH J1a j¢ Ha Jieny yOp3aHa AuBEpCU(pUKAIH]ja
JKaHpOBA Yy OKBHPY CHETepTEjMEHT HapaTuBa. OBa nuBepcu(UKaIija oak-
I1aBa CTBapame HeorpaHmdeHor Opoja omokbdactepa. To omoryhasa ayTo-
pHUMa J1a ca IITO Mame Haropa u ,,TeOpHjCcKe TyOrHe” TeHepHIy OecKpajHe
HOBe cajpikaje. Taja ce MHCTPYMEHTH HCTPaKUBamba TPIKHUIITA OCTaBe
Kao jeIUHU KpUTEepHjyM ja u he oBu caapskaju nhu y npoaykuujy. OBum
ce u oHemoryhyje OMJI0 KakBa collujajiHa qyOuHa ,,caapxaja’.

CYABUHA EHTEPTEJMEHT CAJIP)KAJA Y ITIEPCOHAJIHOJ
A IJIAT®OPMCKOJ MEMOPUJIN

MemMopuja TIojerHIIa 1 MEMOPH]ja BETUKOT KOMIIjYTePCKOT CHCTEMa
cy cacBuM paznnunte. CBakM KIIMK KOPUCHHKA Tpol)e Ha MpexXH Kpo3
roMuiie puirepa: Ko MPUTUCKA KIIMK, KOT je 1oJa, y Koje 100a JaHa, y KoM
JIeNly CBETa, Y K0joj Mmel)ycoOHOj cykiecuju cajtoBa. CUCTEM U3 CEKYHIIE Y
CEKyH/Iy Ca3Haje CBE BHILE O HAMa U TO Ma)KJbHBO MEMOPHIIIE CTICIIH]alIH-
30BaHMM aJITOPUTMUMA Y O'pOMHE MeMopHjcke 6aze. OBo je pyra BpcTa
acuMeTpHje, acuMeTpHja u3Mel)y mepcoHaiHe 1 MeMopHje TiatGopmu.
Jlakiie cucTeM IMaMTH CBE OHO IITO CMO MU 3a0opaBmin. KimkoBu npernase
13 pajHe MEMOpPH]jE YOBEKa y TPajHy MEMOpPH]jY 00iaka (Kiaya) Imocpeio-
BaHy CJIOKCHUM aJrOPUTMOM. Tako, aropuT™MH CBE Haile 3a00paBe ImpeT-
Bapajy y KOHauHy MEMOPH]Y CBETa IITO Ce y APYIITBY Joroauino. TuMe ce
nojasibyje u Tpeha acumerpuja 3apenom, acumerpuja pasymeBama. Cuc-
TeM MHOTO 00Jh€ pa3yMe Hac HeTo IITO MU pasymemo omio mra. OBe acu-
MeTpHje ce reoMeTpujcku yBehasajy ca BpemeHnoM. C pyre cTpaHe, MoKy-
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1aj1 HHCTUTYIIHMja ¥ aKAJEMCKE 3ajCHUIIC /1a KAHAIUIITY ¥ KOHTPOJIHUIIY
oBaj mpotiec ce jorahajy y chepu aureapHor (ananorsor). OBaj IpucTyi,
HapaBHO, y CyJlapy ca eKCIIOHEHIIMjaIHIM, HeMa HUKakBy IaHcy. Of pas-
pelema oBOT jaza he 3aBHCHTH YKyITHA CyIOWHA TOjeauHIa y Oymyhoj

KyATYpH.

TF'OPMAHOB KOHIEIIT KAO KPUTEPUJYM 3A PEJIEBAHT-
HOCT COIUJAJIHUX MEJUJA

[omTo je ocHoB 'opMaHOBOT KOHLIENTa MHTEPAKTUBHOCT, HACTAO Y
JUHEapHO] KYJATYPH, 32 HETOBY €Bajlyalljy Y HEJIMHEAPHOM MPEKHOM
cBeTy Ouhie BakHA MCKJbYUMBO MIAHCA 32 XYMaHO U JBYIICKO Y TOM CBETY.
AcuMeTpHje y COMjaTHUM MenujuMa hemo rmocmarpard Ha FbHXOBOM
M3J1a3y ¥ Kao MOCIeHIly OBUX npuHImna. Tako ga hemo cucreMcky aHa-
JM3Y JIMHEAPHOCTH Y COLMjaTHUM MeIMjuUMa PeIllaBaTH y CUCTEMY LPHHUX
kytuja. LipHe KyTHje cy Hajkpahu HaunH objanimbema 0qHOCA THHEAPHOT
Y aCUMITOTCKOT. 3aCHUBAE U YOKBUPaBamke ((PPESJMHUHT) KOMYHUKAIU]ES
HMMajy Yy MPEKHO] KYJITYPH MOTIIYHO Jpyre nojaBHe o0nke. CaroBOpHUIU
ce y OTPOMHOM Opojy ciIy4ajeBa HUKAI JUIHO HE YIIO3Ha]y. Bemmku 6poj
nH(popmanrja Takohe moma3u u3 HemoTBpheHux nzBopa. [odhmanoBo moc-
TYJIMpake KOMyHHKaLUje JIUIEM y JIUIe (jelaH Ha jeAaH) Yy AUTUTaTHOM
CBETY [10CTaje arcolIyTHO HEOCTBAPHUBO. JIMPEKTHH KOHTAKTH MTPOBEPABAjY
CaroBOpHHKA U HeroB nHTerputeT. CUCTEMOM KOpak 1o Kopak u3rpalhyje
ce cBer ,,io3Hator”. To ,,[I03HATO” je OCHOB 1 OKBHP JIaJbel CII03HABAMA.
C apyre cTpane, colpjain3aiyja y TMTUTATHOM CBETY je TOCpEeIoBaHa,
aJTy TVIaBHA MaHa II0CPeI0BaHEe COLMjalIM3allHje je YIPaBo OJCyCTBO IOC-
TynmHOCTH. [I0CTYITHOCT je HEeBEpOBATHO BaKHA 32 M3IPa/liby HHTEIPUTETA.
Cy0jeKT y AUTUTAITHOM CBETY je CTallHO M3JIOKEH Kackaaama nHdopmanuja.
He nocroju aucranna y xojoj 6u ce ¢puitpupaina v BpeaHoBajga BaKHOCT
uHpopmaliija. Y CBAKOM CIIy4ajy, 10 HeKe JAeTa/bHI]e aHAIU3¢e BUIMMO J1a
MUJICHHjaJIIN PAcTy y XUOPHIHOM OKPYKEHbY: €KCTCH3UBHH JIUIIEM Y JIHLIE
KOHTaKTH W WHTCH3UBHH OHJIAJH KOHTAKTH. bpoj Jbyau ¢ Kojuma je jeman
JIeCETOTO/INIIHaK KOMYHHUIIMPAO JIUIEM Y JIHIE 3aHEMapJbHB j& Y OTHOCY
Ha CBE WEroBe u3jacke Ha BeO. bes onpehyjyhux enemenara (mepcona
CaroBOpPHUKA, JIpaMaTu3allija, yOKBUPEHa), MJIaJId YUECHUK 0CTaje TPAjHO
yckpalieH 3a rpaJluBHE eJIeMEeHTe 0JTHOCa KOjH Ae(PUHUIITY KOMYHHUKAIIN]Y
y I'odbmanoBckoMm cmucity. To konuko je yckpaheH oH cam, IpeacTaBiba
He/ocTaTHO (orpaHnvaBajyhe) okpyKeme 3a 0CTalle yIeCHUKe KOMYHHKa-
muje. CTBapa ce CBOjEeBPCHHM 3a4apaHu KPyT CHCTEMCKe Jie3nH(popMaliyje.

15



VY okpyXewy MIaJuX YCMEPEHUX CTAIHO MPEMa jeJHOM LEHTPY, IMaMo
orpomHy BehuHY JbyIH ca HEMOTIYHUM CHCTEMOM NpUMama U JaBamba
nHpopmManmja. M kao mro je paHuje cTaTyc 1mojeIuHaIa Mpou3nuIa3uo u3
MHOTO TI0jeAMHAYHIX KOHTAKaTa JINIIEM Y JIUIIC, caja je CUTyallija MHOTO
Onmoka TOMe J1a CBaKH I110jeANHAI] KOMyHHUIIMPA Ca OTPOMHOM CTPYKTYPOM.
Ta GeznuyHa CTPYKTypa 3a Wera je unTaBa cTBapHOCT. C apyre cTpaHe,
CTPYKTypa mera ,,oapahyje” anroputmuma. OBlie ce OHa CEHKa U3 KIIH-
KOBa T0jaBJbYj€ Y CBOM HajTOpEM CBETITy. 3alparo, CyIlITHHA je Y TOME Ja
orpomas jionpuHoc [odmana ,,0cTaje HEUUTIEUB” jep Y TPEHYTKY Kaja ou
FETOB PUCTYI MOTao J1a Oyzie MPUMEH-CH HacTaje HOBH KOMYHUKAITMOHN
HUBO — COLIMjaJTHE MpeKe. YIIPaBO Ty je TeXHIITE MPodIeMa — MIIajie TeHe-
pamuje (MIIIEHUjaIn) yiaa3e y ofpacie ronuHe 6e3 popMupaHe KOMyHH-
Kalyje JIeM y JuueM. Tako 1a He ocTBapyjy HU MPeayciioB u3rpahennx
CTPYKTypa KylITypHE KoMyHUKanuje. OBO je 10JaTHO KOMIJIMKOBAHO TUME
IITO OOMJBE TIOBPIIHUX U HETPOBEPEHUX HH(pOpMAIIHja JOBOJH J10 HHGOP-
MaInoHoTr Tpe3acuhema (information overload) 3a Koje ce 10 camga oaro-
BOp W He Hazupe. Pereme ce odekyje o MHCTUTYIIH]A.

HNudopmarnmono npesacuheme je camo g00ap aaudu 3a CakpHUBambe
uctune. Yecro je To u jennHa Hamepa. Mctuna ce Tako 100po ,,pactBopu’
y caJpkajy Ja je camo mMayu 0poj ,.ynyheHux” Moxe HacyTHUTH. Tako
Jla jaBHO KOMYHHUIIMPAHkE TIOCTaje caMo ajaulu, a 3a CTBapHO Npaherme
norahaja moTpebHe cy ,,mHcajaepcke” nHpopmanwmje. To je ocHOBa mapa-
JOKCa: KOMyHUIIMPAMO BHUILE HETO MK, aJIi HaM je MH()OPMUCAHOCT Ha
HajHW)KEM HHUBOY.

UcrpaxuBame y Amepunu nokasyje aa camo 30% TpuHaecToro-
JIIaKa MpovnTa Owio 1mra y Toky aana. Crapuju (ox 14 mo 24) camo
7 no 10 MuHyTa AHEBHO YOIIIITE YUTajy. JOII IMOpa3HHUja aHAIM3a je J1a
40% ocoba CTyIEHTCKOT y3pacTa HUKaJ HUIITA HE YATA U3 3a/I0BOJHCTBA.
Takole, oHM K0j1 ,,BOJIE 1a YMTA]jy”’, O/IBOj€ jeIaH CaT 3a YNTamhe HEJEeJbHO.
On 168 catu KOJIMKO UMa HeJleJba, OHU YHUTajy caMo jeaaH cart. '’

Wnak, ayropka Mepu Yejko y cBojoj kibusu Cynepnogezanu ykasyje
Ha je/iaH acreKT cTaHe JOCTYNHOCTH. Ca MOOWMIIHUM TeleOHOM Y TIelTy,
JieTe M2 y CBaKOM TPEHYTKY JHUPEKTHY BE3y ca CBOJUM IPH]jaTEJbCKUM
OKpPYXXEHEM y OUIIO KOM U OHJIO KOJMKO HEMO3HATOM OKPYKEHY.'!

19 Pesputh C., Bykeap medujcke nucmernocmu, Axkanemcka kiura, 2018, crp 118.
' Yejko M., Cynepnosesanu, Ko, beorpan, 2019, crp.207.
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JOIMPUHOC TOPOHTCKE HIKOJIE Y PASYMEBABY JIUT'U-
TAJTHUX IVIAT®OPMHU

W3 cBera HaBeIeHOT ce BUIM J1a je OTPOMAaH HaIop jeaHe BPJIO TajcH-
ToBaHe U rocBehene renepanyje HayYHUKA MoBe3aHe ca TOPOHTCKOM IIKO-
JIOM KOMYHHKAIIHj€ 0CTa0 y ja3y TPaH3HUIIUje Ca aHAJIOTHOT Ha JJUTHTAITHO.
Tpanzunyja kojy 6u ocTBapmin Miaahu HayYHHIM Ka HOBUM JUTHUTATHUM
aropMama HUje U3Be/ieHa 10 Kpaja. [JTaBHU pa3iior Tora je MITo Cy Mpo-
MeHe OuIIe Tako IpaMaTuvHe Jia ce JTMHeapHe akaJIeMCKe CTPYKTYpe HHCY
MorJIe OJlaroBpeMeHo amanTupartu. Mmak, Hu Aurnranu3annja Ha HHpop-
MaIMoHO npe3acuheme HU BeTUKHU oAy He MOTY HHKAKO yMAambHUTH
OTrpPOMaH TEOPHjCKHU AOMPUHOC. [ TaBHA TPOMEHa je y TOME Jla Ce KaruTallH-
3aM y cB0joj puHaIHO] (a3zu ucosbaBa Kpo3 AUruTaiue niameopme. Cana
cy mwiaropMe U KOMyHHKAIIMOHU ME/IM] U EKOHOMCKHU ME/IH]j Y COLIM]jaTHU
¢dpejm. Hekomnuko kmwura kao mro ¢y Platform capitalism Huka Cpaudeka
(Nick Srnicek), Curuyujymcka oonuna Kpucroda Kesea, Zucked Porrepa
Mexkname (Roger McNamee) u Platform Revolution 1ledpuja [Tapkepa
(Geoffrey Parker) nomumy exoHOMH]jY I1aTOPMH Kao mocienmwy ¢asy
KanuTanu3Ma. Jlururanie miarpopMe mokasyjy CKIOHOCT J1a OKYIIE IITO
BHIIIE POU3BOA U yeiyra (add value) u3 cBoje 00acTy.

VYpaBo oBa BUX0OBa 0COOMHA, CKIIOHOCT, yTUYE HAa CHAXXHY Be3a-
HOCT MUJICHH]jajara 3a rnojequHy miardopmy. JlomaTHu pas3ior je u cre-
IU(QUIHOCT arIMKaInja Koje Cy KapaKTepuCTUYHE 3a T0jeIMHe IIIaT-
tdhopme. thuxoBum caBnahuBameM (patterns), Maaaun KOPUCHUK ITOCTaje
,»3ap00JbEH” CBOJUM AMTUTAIHUM HaBUKama. To je jeaaH ofl HajBaXKHUjUX
pasiiora IMTuTaaIHe aHKCHO3HOCTH. 3 0BOT pasnora, Mitaau Jbyau Hepaio
Memajy miardopMy ca KOjoM MOunky JaH jep ce ocehajy kao ja moka-
3yjy HEJIOjalTHOCT JAMTHTATHOM OKPY)KEHY y KOMe MpoBojie Hajpehu Jieo
cBor comnujaaHor Bpemena.'?> To omoryhasa riardopmama (HapounTo Ama-
30HY — Amazon.com) aa poOy je¢TuHO pou3BeneHy (Hajuenthe Ha [larne-
KOM HCTOKY) M y3 jaKO MOTLEHEH Paj] 3aloCiIeHNX Y AMa30Hy Ipoaajy
0 BUILIECTPYKHUM IieHama. Tako je MilaJn HapamTaj CBeJieH Ha Oe3TuIHy
Macy KOpHCHHKA KOjOj HUIIITA He Tpeba BaH OHOTra IITO rardopme HyJe.
[Tmardopme cy 3ampaBo GhpejM BUXOBE COINjaTHOCTH, FHIXOBE KYATYpE U
BUXOBHX CHOBA. TO je MpocTo 3aMeHa 3a IpyKere, KOMyHHKAIH]y, KOO-
nepanujy, a KyrmoBrHa 1 0opaBak Ha Iu1aTopMu caMo CIIysKe /1a MOTBPAe
npunaaHoct. CaB Hanop ['opmana, MekiryxaHa ¥ OCTaIMX y caMo JIBe
reHepaluje NOTIYHO ce U3ryOno 300T eHOpMHE JIeXyMaHH3alnje KOMY-

12 Tenner E., The efficiency paradox, Vintage, New York City, 2019., ctp. 33.
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HHUKAI[MOHMX TpakcH. A cymruHa ['odmaHOBOT ormyca je ynpaBo XyMaHH-
3alMja KOMyHHUKaIje.

Kakse cy maHce musieHujanamna? Ao y lbUXOB pa3Boj yrpahyjemo camo
ayTeHTUYHE MPHCTYIIC, MOKEMO OYEKHBATH ITOBOJbaH pe3yarar. KomyHnka-
[IMOHA CTPYKTYypa Koja je rpaljeHa BeKOBMMa YIIPaBO HECTaje MpeJl HalliM
ounma. Mcrpaxyjyhu nperxoano, Tpeda yTBpIUTH 1 JIH C€ Y KOMYHHUIIH-
pamy MUJICHHjajala BUIU CBETIIO Ha Kpajy TyHena. Jlakie, na au hemo
overload v post truth nocmarparu u3 yria [odpmana unu he 6utu oOpHYyTO.

OuurieHo je Aa IIKoja Mopa Ja IMPOMEHHU MPHUCTYII IpeMa COoLrjal-
HOj KOMYHHUKAIIMjH OXl HajpaHUjer 100a. 3a pa3IuKy oI MPETXOTHUX Bpe-
MeHa, e je nHpopMalrja ouna TucTpuOyTHBHA | ,,TadukacTa”. Y Bpeme
unTepHera U Google-a, nadopmanmja nma n npesumte. lkona mopa na
MocTaHe jenHa orpoMHa oOyka 3a ¢unrpupame. [IpBu geo ose mpude je
na ce Beh y mpenKkoinckuM ycTaHoBaMa Bex0ajy OpojHe COLMjalHe CUTY-
anyje. bumo one ynmiem y nuie kao koa ['opmana, OUI0 UCKyCTBa Ha
MpPEXKH MPEHECCHA y MaITy 3ajeqHuITy. Tako Ou ce U Ko HajMiIahux cTBO-
puia ,,0THOpPHOCT” ITpeMa pa3opHUM TOCIeAnIIaMa ColnjaTHuX Mpeka. Ca
KaCHHUJHUM OJIpacTarmeM, YUeHHIH he cBe CynepruopHHje BIagaTH COLuja-
HHUM BEILITHHAMA 1 TeXHHKama. To he OuTH 0CHOBa BHXOBE €I3UCTCHIH]C
y IUTUTAITHOM cBeTy. LleHTpaiHa yinora HacTaBHUKA je Jia He ,,iporoBea”
YUECHUIIE HETO J1a yIpaB/ba KOMYHHUKAIHjoM. Tako Ha IpuMep, jeHa o]
MoryhHOCTH je mpoMeHa pacnopesa ceieha Y YIHOHHIN ¢ TOBOPHUKOM
Y CPEIMHH Kpyra OKO KOTa Cy MojeInHavYHe KIIyIe ca IPOCTOPOM 3a pa.
Behuna matemaTiHykux 1 CHCTEMCKUX BeIITHHA Hehe OnTH BezaHa 3a ruia-
HUMETPH]y U cTepeoMeTpHjy Beh 3a ciokeHe npodieMe KOMyHHKaluje,
TOKa HH(OpMaIHja, OpraHnu3alyje, MCHaIMEHTa UTI.

HapouuTo je BaxxHO yTBphHBame 0JJHOCA AaCUMETPUYHE KOMYHHUKA-
[IMj€ y CBAKOJHEBHOM JKHBOTY W Ha HETY. 3alpaBo, TOIITO j€ OHA Ha HETY
jenmHa Moryha mojaBa, Tpeba Ja carfieiaMo KakBe Cy TOCTeuIle Ha pas-
BOj CBECTH MUJICHHjajala.

3AK/bYYAK

lodmana mokeMo mocmarpaTH Kao cjajaH pe3uMe ,,CTapor cBeTa’.
Hberos pax 6u Morao y moTIyHOCTH J1a 00yXBaTH CBE KPUTUYHE MOMEHTE
COlLIMjajIHe KOMYHHKAIIM]e Tpe MojaBe eICKTPOHCKUX Merja. Y TOM CMH-
CIIy, OH je: MnHeapaH, GU3NYKN 1 WHTepakTuBaH. O HETOBE CMPTH 110
JlaHAC, CBETOM COIMjalTHe KOMYHHUKAIM]e 3aBiajale Cy MOTIyHO Jpyre,
Heynopeanso Mohuuje cuie. [IpoyuaBajyhu meros omyc, octBapyjemMo
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IPeIyCiIoB J1a KBAJIUTETHOM IPHUIIPEMOM, IIPE CBEra Kpo3 Urpy M LIKOJ-
CTBO, CIIPEYMMO JIa Cy0jeKT KOMyHHUKalMje (YOBEK) IOCTaHe 00jeKT aaBep-
Taj3uHT ajaropurama Mohuux miuardopmu. beros omyc je 1odpu myx
KOju Hac mofceha fa ry0sbemeM JbYIACKOT TyONMO CMECAao TIOCTOjamba 0e3
003mpa Ha YyJIeCHE JIOMETEe TEXHOJIOTH]e.
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Abstract

Introduction: Many theories of communication show the direction of humanity. Erving
Goffman's theories are a great foundation for understanding the basics of human com-
munication. The theory of interactivity that he had been developing throughout his life is
the basis for a critical look at the imbalance that emerged in the adulthood of millennials.
Aim: The aim of this paper is to identify the ability to protect millennials from the dev-
astating impact of global online entertainment. Global entertainment, with its vast re-
sources, fragments and tarnishes the motivation and common sense of millennials. It is
most logical for society to face this in a well-organized and responsible education system.
Material and Methods: In the last five years, when platforms have reached their peak,
a number of papers that are trying to address this issue from various angles are emerg-
ing. An analysis of Erving Goffman‘s approach should determine what underlies each
individual‘s social activity. By analyzing trends in the platform culture, we determine
their direction of movement. It follows from the conclusions that the two phenomena are
incompatible. As platforms move along the automatism of capital, it is evident that their
expansion will occur at an increasing cost to human resources. Analyzing the ways in
which socialization occurs in the age of platforms, we see that all social action on control-
ling them is far behind the pernicious effects of the platforms. The technique I used is a
comparison between theoretical models in microsociology and numerous observations
about the problems of millennials in the digital world.

Results: Although the scarce literature so far cannot be expected to produce great results,
it has been shown here that every contribution is valuable. In addition, the future will
depend on the cooperation of those who have made these contributions and their network-
ing.

Conclusion: The conclusions of Goffman‘s work must be applied to the devastating con-
sequences of the platforms’ effect on the young generation. Bearing in mind that platforms
are the future of economy and culture of our world, we expect this analysis to enhance
both their usability and their cultural achievements.

Keywords: one-on-one communication; symbolic interaction; microsociology; asymmet-
ric communication
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Caxerak

YBona: Esporcku cyn 3a jpyacka npasa je 2009. ronune y cirydajy Cejanh u @unnm npo-
tuB buX nonmo mpecyny kojom je yrBpheHo na Ycras m M30opuu 3akon buX, y ox-
pendama o cactaBy W HauMHy u36opa wianosa [Ipencjennumtea buX u Jloma Hapona
[Mapnamenrapue ckymmtune buX, kpure EBporicky KOHBEHIHjy O JbYACKUM IIpaBUMA U
OCHOBHHM cllo0oz1ama, Te Hanoxno buX na cnopre oapende n3MujeHu.

Humw: YV oBoM paay hemMo pasMOTPUTH HEKOJIUKO MOTYNHOCTH TpPHMjEHE OBE Mpecyae
Kaja cy y muramy u3bopu 3a wianose [Ipencjennumrsa, Te hemo mokymiatu na mpo-
LjeHIMO KOja O] pa3MOTPEHHUX OIIIHja je HajOnmka KOMIPOMUCHOM pjelIey Koje Ou
OMII0 CIIPOBOAMBO, C 003MPOM Ha IMO3HUIIMjE PEJICBAHTHUX ITOJUTHYKHX aKTepa u TyOOKy
STHHUKY NoaxjesbeHocT buX.

Martepujan u metoge: OCHOBHE METO/IE KOje KOPHCTUMO Y OBOM Pajly Cy aHalM3a cajp-
)Kaja TOKyMeHara M KOMIIapaTHBHA MeTofia. Y TOM CMHCITY, TipHje cBera hemo pa3moTpu-
TH penieBaHTHe oxpende Yerasa u M36opHor 3akona buX, xao u kbydHe Hanase jgare y
npecynu ,,Cejanh—Punnm™, Te hemo yrnopeautu oBaj ciy4aj ca peleBaHTHUM U CIMYHUM
MIpUMjepuMa y CBH]jETY.

Pe3yararu: Ha ocHOBY aHanm3e JOKyMeHaTa M KoMIapanyje ca ogpehenum pjememnma
y IpyruM 3eMJbama, mpeacraBuhemo mer moryhux onmmja npumjeHe mpecyne Cejanh—
@OuHnmM: n3jaBa o arperanyju, UHAUPEKTaH H300p, N300p IeT uiaHoBa U3 jeqHe H30op-
HE jeMHHIlE, IPABHIIO TEOMETPHjCKE CPEIUHE, Te HeHnocpenan n3dop u3 Tpu HU300pHE
jenuHune. 3a cBaky heMO HAaBECTH KaKO TEXHHYKE aCIEKTe MPUMjCHE TaKo U MO3UIHje
MOJIMTHYKMX TPEACTaBHUKA TPH KOHCTUTYTHUBHA Hapoja y buX u apyrux peneBaHTHUX
MOJUTHYKKX aKTepa, Kako OM ce MOIIIa MIPOLUjEHUTH CIIPOBOIUBOCT CaMe OIIIHje.
3axsbyyak: Yaumajyhu y o03up ma b n3MjeHe npasuiia o u3dopy wianosa [Ipeacjen-
HuintBa buX He Moxke 6utu camo npumjeHa npecyne Cejauh—®unnu, Beh je kao mub
HY)KHO y3€TH U 3aJp)KaBare CTaOMIHOCTH, Kao HajpealHuje pjelIenhe ajernyje KoMOnHa-
IMja Mofieia TEOMETPH]jCKe CPEIMHE M HEMOCPEAHOT H300pa U3 TpU U300pHE jeJHHUIIC.
Kibyune pujeun: [pecyna Cejanh—®unnm; M36opuu 3akon buX; Yeras buX; pedopma
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YBOJI

N360puu cucrem bocue n Xeperosune o0nmkoBaH je YcTaBoM (AHEKC
4 Jlejrorckor cropasyma) [1] u U36oprum 3akonom buX [2] (ycBojen
2001, a mocnenmwu myT Mujemad 2014. rogune). C 003upoM Ha KOM-
IUIEKCHY CTPYKTYpy buX 1 Ha n300pHHU cUCTEM y KOjeM Cy KJbydHe (yHK-
LMje pe3epBUcaHe 3a MPEJCTaBHUKE TPH KOHCTHTYTHBHA HapOJa, OUHI-
JIEITHO je Jia ¢y KpearopH JlejTOHCKOT criopa3dyMa IOJIa3uiin ofl IpeMuce
,Ja Ne n3y3eTHO eTHUYKH WK MTOUTHYKH TTO/IMjeJbeHe ApKaBe o0ycTa-
BHTH YHYTpAIlllhe KOH(IINKTE YCIIOCTaBIhakheM PAaBHOM]EpHE pactojjesie
kbyyHEX pyHKHja. [lpumjep TakBux apxasa cy benruja u JIuban npuje
1975. Taje je cBaka eTHHWYKA Tpyma pacrojaraia ca oapeheHum o6pojem
KJbYUHUX QyHKIHja“. [3]

Jaxie, on caMor moueTka, u3oopHu cucteM y buX je koHCTpyHcaH
ca HaMjepoM Ja, TTOpe]T yCIocTaBbama ep U JEMOKPATCKUX MpaBmiIa, y
MMOCTKOH(ITUKTHOM TIEPHOLy OMOTYRH MTpaBeAHO Npe/ICTaBIbamke U yuerihe
y BIIACTH 3a CBa TPU KOHCTUTYTHBHA Hapona — Cpba, XpBara u bommaka, 1
Ha Taj HauuH 00e30ujenu mup. Pedpopma n3dopuor cucrema y buX, crora,
HUje caMO TEXHUYKO MUTake HUTU MUTAE ,,JIHEBHE ToiuTuke . OHa ce
y buX noxxuBibaBa Kao MuUTamke KOje 3aUpe Y HAI[MOHAIIHE HHTEpece,
HapOYHUTO aKO C€ PaJr O M3MjeHaMa Koje 3aipy Y ofipeade Koje TapanTyjy
MHCTUTYLHOHAJIHY PaBHOIIPABHOCT KOHCTUTYTHBHUX Hapoa, Kao IITO je
TO cltyuaj ca 3axtjeBuMa npecyne Cejauh—Ounim.

MATEPHUJAJI U METOJE

OcHOBHE MeTOJIe KOje KOPUCTHMO Y OBOM pajy Cy aHaju3a cajpxkaja
JIOKyMeHara ¥ KOMITapaTiBHA METOoa. Y TOM CMHCIY, Ipuje cBera hiemo
PasMOTPUTH pelieBaHTHE oApende Ycrara [1] u M36opHOoT 3akona buX [2],
Kao ¥ KJbY4HE Hayase jare y npecyad ,,Cejaunh—Ounmm™ [4], e hemo ymo-
PEIUTH OBaj CIy4aj Ca PEJICBAHTHUM U CIMUHUM MPUMjepUMa y CBHJETY.

N3060pu 3a Ipencjenaumrso buX

TepMUHM Kao IITO Cy HEKOHCOJIMJIOBaHA JIEMOKpaTHja, IEMOKparuja
0T TYTOPCTBOM M KOHCOIIMjaTUBHA AeMoKparrja [11] cy TepmuHH KOje
MOXKEMO CpPeCTH Be3aHo 3a MoimuTuuko ypeheme buX. Konconmjaana
JIEMOKpaTHja moyipasyMujesa ,,ojjeny Mohu m3mely paznuuuTux rpymna
Kao CPEICTBO 3a MOCTU3AE IEMOKPATCKE CTAOMIHOCTH Y TOIH]eJbEHIM
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apymreuMa [11].

[Ipema Yeray buX ([lejToHckn MupoBHE criopazyM, AHekc 4), [Ipen-
cjemaumTBO brX je KojekTUBHM 1ed ap)kaBe M YMHE ra TPU 4iaHa, Of
Kojux je jeman CpowuH, jenan Xpsat u jenan bormmak. Cpricku wian [Ipen-
cjemHUINTBa OWpa ce HermocpeaHo, ca Tepuropuje Pemybmuke Cpricke
rpoctoM BehuHoM (,,first past the post™). XpBaTcku u OoITHaYKH YIaH
[Ipencjennumra 6upajy ce ca reputopuje Penepanuje buX, npu uemy
»oupau ynucas y llenrpannu Oupauku crnmcak fa raca y ®buX moxe
racaru wiu 3a bomimaka nin 3a Xpeara, aiu He 3a o0ojuity. M3abpan je
OOITHauKK M XPBATCKHU KaHIUIAT KOjU mobuje HajBehn Opoj rmacosa Mehy
KaHIUJaTUMa U3 UCTOI KOHCTUTYTUBHOT Hapona.* [2]

Kanampar 3a unana [Ipencjenaumrsa Mopa Outn ymican y Lientpanan
OMpauKy ciMcak Ha TEPUTOPHjU EHTUTETa 13 Kora he Outu 6upan. [laptuja
KOja mpejyiaxe KaHauaata Mopa ooe3oujeaut 3000 moTmnuca moapIiKe
Oupava 3 TOT CHTUTETA, a He3aBUCHH Kauauaar 1500 mormuca, Te mpu-
JIOKUTH T0Ka3 o yrutaheHoj Takcu 3a yuenrhe Ha m30opuma, kako ou LleH-
TpaytHa M300pHa KOMHCH]ja OBjepria KaHauaarypy. Mako je 3aHUMIBUBO
na M36opuu 3akoH buX mpensula ciaydajeBe y KojuMma 3a KaHIUIO0BAKHE
HUje TOTPeOHO MPUKYIHUTH MOTHHCE (HIP. YKOJIMKO MapTHja UMa MaHaaTe
y THjelly 3a KOje IMOJHOCH MPHjaBy 3a OBjepy KaHIUIAType — MOIIeAaTH
yiian 4.5 V300opHOT 3aKkoHa [2]), HUjelaH Ol TUX CliydajeBa He YKJbydyje
n36ope 3a wianose [IpeacjenaumTaa.

IMopen o6aBe3HNX JTUYHKUX MOJATaKa O KaHIUIATy, KaHAUAAT 10CTa-
BJbA W W3jaBy O MPHIIAJHOCTH KOHCTUTYTHBHOM Hapoay. M3jammaBame
HUje 00aBe3HO, ajll ce HeU3jalllbaBabe cMaTpa OycTajambeM o IipaBa Ha
(hyHKIIH]y 32 KOjy j€ yCJIOB MPUIIAJHOCT Oipel)eHO0] HAllMOHATHO] TPYIIH.
(OBo Baku 3a cBe (PyHKIIMje 3a KOj€ je YCIIOB IMPHUIAIHOCT oapeleHoj
HallMOHATHO] TPYIIH).

Manpnar unanoBa [lpeacjenaumTBa Tpaje yeTupu roauHe. YnaHoBu
[Ipencjenaumrea buX potupajy ce Ha mjecty [IpencjenaBajyher Ha cBa-
KHX ocaM Mjecenu. [IpencjeqnuiuTBo qoHocH outyke BehinHoM, MehyTum,
ynan [IpeacjesHUIITBA KOjH ce HE CIa)ke ca OJUTyKOM MOXE j€ TPOTJIaCUTH
IITETHOM IO BUTAJIHUA HAIIAOHAJIHU HHTEPEC 33 CHTUTET U3 KOT je u3a0paH.
W3jaa ce ynyhyje Hapomroj ckymmtian Peryomuke Cpricke, ako ce paan
o cprickoM wiany IIpezacjenHuInTBa, OMHOCHO OONIMHAYKHM HIIM XpBaT-
ckuM jeneratuma y Jlomy Hapoma @enepanuje buX, ako je u3jaBy gao
OOIIHaYKH MITM XPBAaTCKM WiaH. AKO ce h3jaBa MOTBpAU ABOTpehuHckoM
BehiMHOM y OBMM THjenuma, ocriopeHa omnyka [Ipencjenuumrsa Hehe ce
cMmarpary Bakehowm.
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Cayuaj Cejauh n ®unuu npotus buX

Hepso Cejauh n Jako6 @unnm tyxunu cy buX EBponickom cyny 3a
Jpyncka mpasa (y nassem Tekcty ECJBII) jep kao mpumagHuIg HaluoHa-
HUX MamuHa, TpeMa YeraBy buX n M300pHOM 3aK0HY, HUICY UMaJIH TIPaBO
Jla ce KaHIuayjy ¥ y4ecTByjy Ha m3bopuma 3a [Ipencjenanmrso buX u
Hom napona [lapnamenrapue ckynmruHe buX (kako cMo paHuje BHIjel,
MjecTa y OBUM THjeJInMa Cy pe3epBrcaHa camo 3a IPUIaJHUKE jeJHOT O
TpH KOHCTHTYTHBHA Hapoaa). EBponicku cyn je 2009. ronuHe npecynno
Jla ce pajii 0 JUCKpUMUHUIIYhUM ofjpedaMa 1 HAJI0KUO U3MjEeHY CIIop-
HUX onpedbu YcraBa u M360pHOT 3ak0oHa. KOHKpETHO, CYI je YTBPAHO na
MTOCTOjH ,,KpIIewke wiaHa 14. y Be3n ¢ wianom 3. [Ipotokona Op. 1. xoju
ce OZJHOCH Ha HeMOT'YRHOCT atuIMKaHaTa J1a ce KaHAuayjy Ha n30opuma 3a
JHom Hapona, Te Ja noctoju noBpeaa wiana 1. [Iporokona 6p. 12 (ommra
3a0paHa AMCKpUMHUHAIM]e) 300T HEMOTYNHOCTH arjIMKaHaTa Jia ce KaH-
nuupajy Ha uzbopuma 3a [pexacjennuinTio.* [4] HenpumjemnuBame oBe
omtyke EBporickor cyna Beh nyro je KaMeH CIOTHLIAKka Ha €BPOIICKOM
myty buX, Ho 6e3 003upa Ha npuTHCKe EBpoTICKe KOMHCH]je, pjeliene ce
jouI He Ha3upe.

Tpeba HamoMeHyTH Ja, IOpPEN OCTAIMX , YaK HU CBU MPUTIAAHHULIN
KOHCTHTYTHBHUX HapoJa HE y)KUBajy y TOTIIYHOCTH MPaBo Ja Oupajy u
Oyay Oupanu 3a wiaHose Ilpesacjennumirsa. Tako Hip. CpOu KOju KHUBE
Ha Teputopuju Peneparje buX Hemajy MoryhHOCT 1a ce KaHAUAY]Y jep
cy ofpende M3puunTe — /1Ba YjaHa koja gaonaze 3 ®buX mopajy outn
XpBarcke U 0OIIbadKe HAMOHATHOCTH. Y UCTO BpHjeMe, OHH HE MOTY HU
Jla y4ecTByjy y u30opy cprckor uiana llpencjennumTsa jep cy, ¢ 003u-
POM Ha MjecTo MpeOUBaJMINTA, PETUCTPOBAHU J1a TIacajy Ha TEPUTOPHjH
®buX. Hcra cutyanuja je u ca XpBaruma 1 bouimanmma Koju KUBe Ha
tepuTopuju Pemyonmke Cpricke.

PE3VJITATH U JUCKYCHJA: ONIUJE IPUMJEHE ITPECY-
JE CEJINh-®UHLMN

Kana roBopumo o peopmu nzdopa 3a wianose [Ipencjennumrsa buX,
MOpaMo MMaTd y BUY JBE CTBapH:
1. 7100po mocraBibeH Wb peopme
2. TIO3WIHj€ W OJHOC CHAara MOJUTHYKUX aKTepa KOjU YUECTBYjYy Y
OINTyYNBAIDY.
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VY ciydajy 0 KoMe roBOPUMO, [IJb HE MOXKE OMTH caMo MpUMjeHa Ipe-
cyne Cejauh—®unnm, 06e3 003upa Ha Apyre acrnekre. Y KOpIOpaTHBHUM
KOHCOIIMjaTUBHUM CUCTeMUMa, kKakBuM bonar [11] u gpyru cMarpajy cuc-
teM y buX, ormop npema nmpomjeHama je 3HagajHO Behu u ycrocTaBbeHe
U IIPETIo3HaTe IpyIe Cy Mame CIpeMHe J1a IPHCTaHy Ha IPOMEHE YCTaHO-
BJbEHE U jioroBopere nofjerne mohu [11]. [Iperien npeTxoaHux mporeca
yCTaBHUX peOpMH HICHTU(PUKOBAO j€ IMjaMETPaIHO CYPOTHE HHTEpECe
U IUJbEBE PAa3IMUUTHX CTpaHa, HeToBjepemke u3Mel)y eTHUUKHX Tpyna u
BUXOBUX BOlja, HEIOCTATaK MOJACTHUIIAja 1a YHHE YCTYIIKE WM MH]CHa]y
CTaTyc quo, U JIOIIE yrpasibame, ad hoc 1 HeKOH3UCTEHTHE Hamope Mehy-
HapoJIHE 3ajeIHUIIE Kao TIIaBHE pa3nore 3a Heycmjex . [11].

3aro OM Hac UTHOpPHUCAKE OPYTUX acleKara ¥ pa3Marpame Ipecyie
Cejanh—OuHIM UCKIBYYHBO Ka0 MUTaba MPUMEHE CYJICKE OAYKe Koja ce
O/IHOCH Ha KpIIEHE JbYICKHX NPaBa, MOTIIO OJJBECTH Y OTPELIHOM MPaBILy,
JI0 pjeliema Koje ce YMHHU jeTHOCTaBHO', alld Koje, He caMo Jia je HEelpH-
MjCHIBO, Beh je M TTOTCHIIMjaJIHO OMACHO IO OHOCE M3Mel)y KOHCTHUTY-
TUBHUX Hapopa. Ja Oucmo m30jeru TakaB MOBPINAH MPUCTYI, MOPaMO
y3eTH y 003up 3Hauaj camor J[ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIopa3yma y HOTJIey
ycrocTaBibama Mupa y buX u yaory oxpendu xoje 06e30jehyjy paBHon-
paBHY 3aCTYIIJBCHOCT 3a TPH KOHCTUTYTHBHA Haposa. Yak je u cam ECJBII,
o Tymaderwy bonara [11], *HIUPEKTHO OTBPAMO J1a Cy U300pHA U Apyra
IpaBmJIa 3aCHOBAaHA HA €THUYKUM IIPUHIUITIMA KOja Cy aara 'y JlejToHcKkoM
criopasymy Ouiia ompaBIaHa M Ja je Yy TPEHYTKY JOHOIIEHa OBOT CIIOpa-
3yMa jaBHa KOPUCT KOja je MpOM3UIIa3niIa U3 CyclieH3uje oapeleHux mpasa
Ouia cpa3mjepHa U 3Ha4YajHHUja O]l LITETe Koja je HacTajana [Bugeru 11].
Crora, nuss u3MjeHa Tpeba aa Oyae npumjena npecyne Cejauh—dunnm
U yKHUJIakhe TUCKPUMHHAIM]E ITPeMa ,,0CTalnMa’, aly y3 o4yBambe MUpa
u cTabmiHocTH Yy buX xao mpuoputeTHOr nuTama. CaMo OHO pjelicHhe
KOje UCIymaBa 00a OBa acleKkTa W Koje je MPUXBATJBHBO 3a CBE aKTepe,
Moxke tohu y 003mp.

H3sjasa o arperanuju (cryuaj Jy:kaor Tuposa)
Jenan on mpumjepa cuctema y Kome cy MO3UIMje y OpraHruMa Bia-

CTH pe3epBHCaHe 3a ofipel)eHe eTHUYKE TpyIie je UTaIrjaHCKa IPOBUH-
nuja Jyxxau Tupoin. Ce mo3uIdje y n3a0paHuM THjeIMMa U Y ApKaBHO]

! Hop., mocrojanu cy npe;yiosu 1a ce Gupa jeaH npejcjeJHIK 63 HAlHOHAHOT TIPeI3HaKa
ca Teputopuje rujene buX, y3 onpende na moTnpeacjeHANN MOpajy OUTH U3 pa3InInTHX
CTHHYKHUX IPyIa U CIIMYHO;
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CIIy’)kOM y OBOj IIPOBUHIIU]H PE3EPBHUCAHE CY 32 CAMO TPU €THO-]€3UYHE
rpyIie: HTAIHjaHCKY, lbeMauKy | J1aquHo. [ pahanu ce naeHTUHKY]Y Kao
YJIAHOBH jeJIHE OJ1 OBE TPH TPYIIE ITyTEM IONHUCa KOjU CE OApIKaBa CBAKUX
necet roguHa. OHU KOjH ce HE M3jacHe Kao MPHUTATHUIIA HEKE O OBUX
rpyTia, Oapudy ce TpaBa Ha KaHaAuaoBame 3a Behuny QyHKkumja. ,,.3a CBpXy
KOPHIITEHa MACHBHOT OMPAYKOT MpaBa "OCTAlM Ce MOpPajy arperuparu
jeIIHOj O TPU €THO-je3nyKe CKynuHe. BaxkHo je ucrahu aa je pujed o usja-
IIhaBaky KOje Ce CMaTpa WHIAMBHUIYATHOM JCKJIapalljoM O arperaiuju,
a He JICKJIapaliyjoM O UACHTUTETY.” [5] 3aHUMIBHBO je J1a HUjeIHa TyK0a
3a MUCKpuMHHANH]y octanux Huje ymyhena ECJbII-y.

ITo yrneny va cuctem y Jyxxaom Tupony, jemHa ox omniyja je aa ce
»ocrtammma“ y buX npyxu MoryhHOCT /1a ce 1o ca/iallileM H300pHOM CHC-
Temy Kanaunyjy 3a [Ipeacjennuintso Tako mro he ce yBectu oapenda na
MMajy TIpaBo Ja ce, 3a CBPXy KaHIH0Baka Ha N300pHUMa, arperupajy je-
HOM OJI TP KOHCTUTYTHBHA Hapona. MelyyTum, HU TpeHyTHH H300PHH CHC-
teM y buX He 3a0pamyje npunagHunInMa IpyruX eTHUUKUX TPyTa j1a ce
3a CBpXy M300pa u3jacHe Kao MPUTIATHAIN jeTHOT O]l TPH KOHCTUTYTHBHA
Hapopa. M3jaBa o mpuma HOCTH KOHCTUTYTUBHOM Hapo/y Koja ce MOTHOCH
panu oBjepe KaHAWAAType 3a HeKy QyHKLHjY He IpeaABula HUKaKBe 00jeK-
THUBHE KPUTEPHjyMe HIIU YCIIOBE Ja OU Ce HEKO M3jaCHUO Kao MPHIaIHUK
KOHCTHTYTHUBHOT HapoJia, JIaKJie He TIOCTOjU TIpaBHa MperpeKa 3a HeKora
Ko je Hip. Pom na ce m3jacau xao CpOuH 1a OM ydecTBOBaO Ha M300pruMa
3a [IpencjenaummTao.

Ho, xako no6po nmpumjehyjy Xoyuh n CrojanoBuh [5], To mto He
[IOCTOjH TIPaBHA MpenpeKa 3a MPUIAAHUKE JPYTHUX eTHUYKUX TPyIa j1a ce
W3jacHe Kao MPUIaTHULIN HEKOT O]l KOHCTUTYTUBHHX Hapoja, He 3HAYH 12
HE TIOCTOjH jeTHa JIpyTa, ajli He Make BaKHa TPETpeKa — a TO je MOpaJlHa.
VY ApymTBy y KOME je MUTambe MPUIATHOCTH Oipel)eHOM KOIEKTHBUTETY Y
TOJIMIKOj MjepH 00jEKTUBU3UPAHO y jaBHOM JTUCKYPCY, 3aXTjeB Jia Ce u3jac-
HHTE Kao NPHIAIHUK KOJEKTHBA KOME HE TIPHIIaIaTe MOXKe MPE/ICTaBbaTH
HETNPEMOCTHBY IIPEIPEKY.

UYunu ce, gakie, 1a OM OBaKBO pjelIeHe 3HAYMIO CAMO KO3METHYKO'
noTjepuBame Beh moctojehier cucrema, Te He OM JOHHU]EIO0 HUKAKBE
CTBapHE MPOMjeHE Kaja je y MUTamky ydenihe "ocTaanx Ha n3bopuma 3a
wranose [Iperncjenaummraa.

Nupupexran uzdop wianosa [lpeacjennuiurpa
Kana ce pazmarpa onuuja yBohema nocpensor u3bdopa wianosa [Ipen-
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CjeTHHUIITBA, OOMYHO CE TOBOPH O U300py jeaHor (nmpemior Benenujancke
KOMUCH]€) MM TPH 4iiaHa, o ctpane [lapnamentapHe ckynmTune buX,
oo na ux oupa camo I[IpencraBHuuku oM, iu 00a qoMa (TorenaTu
[5]). Hamjepa oBux mpemiora, a To je HApOUUTO Harmacuia Benennjancka
KOMHCHja, jecTe Ja ce 0jada ApKaBa M FeHa yJlora y OMHOCY Ha EHTHTETE.
Mehytum, oBzje he OUTH N3TTOkKEH HETITO APYTaYHjH MPEAJIOT HHIUPEKT-
Hor u30opa unanosa [Ipencjenuumraa.

Jennor unana Ilpencjennumrea 6upana 6u Haponna ckymmruna Pemy-
onuke Cpricke, 10k Ou JiBa wiaHa Oupao jgomu oM [lapaamenra denepa-
nuje buX, y3 onpendy ma He Mory o0a WiiaHa IPHITaIaTH UCTO] €THUIKO]
TPYyTH WK y3 ofpe0y Ja jeHOT WiaHa Oupajy MOCIaHuId n3a0paHu ca
TEPUTOPHUje KAHTOHA Ca MPETEKHO XPBATCKUM CTAHOBHUILTBOM, a APYTOT
MOCTaHULH U3a0paHy U3 OHUX M300PHUX jEIUHUIIA Ca IPETEKHO OOLIHaY-
KUM cTaHoBHUIITBOM. OBa omiuja 6uia 6u noronHa 3a Penyonuky Cpn-
CKy jep Om mocrojana jacHa oAroBopHoct wiana [Ipencjenuumrea u3 PC
IbCHUM HHCTUTYIHMjaMa, Ipuje cBera HapomHoj CKynmTHHE Koja Ou ra
oupana. Takohe, He Om monmasnio o cutyanuje aa je wiad llpencjenau-
mrBa u3 PC npunagnuk ctpanke koja je Ha HMBOy PC y ono3uuuju, mro
00MYHO 3HAYM U OTEKaHy KOMyHHUKauujy uzmelhy uncruryuuja PC n unana
[IpencjeaHumTBa KOjHu A0JIA31 U3 OBOT CHTHTETA.

Meljytum, peneBantHE akTepH U3 Perryonuke Cpricke cy 3ay3ein YBpCT
ctaB na wiaH [Ipencjenaumraa n3 PC Mmopa 6utn Hermocpeano oupan. OBaj
ctaB nozapkana je 1 Hapogaa ckymmtuna Perryommke Cprcke. (Ilorse-
naru [6]) Takohe, mano je BjepoBaTHO /a O OOIIHauKe OTUTHYKE Tap-
tuje, npuje ceera CIA, npuxsaruie onuyujy Koja yMamyje JeTHTHMUTET
[peacjennuinTea xao meda uujene qpxase, u wianose [IpeacjenHumraa
npeTBapa y Jieyerare eHTUTETa.

IleTousano IpencjenHUIITBO, jeAHA U300PHA jeNMHHUIIA 1
NojeNMHAYHU HENMPEHOCUBH IJIac

Y3umajyhu y 0031p HEKOIHKO yCitoBa (TIPECTaB/EHOCT KOHCTUTY THB-
HHX Hapoja, MOryhHOCT ‘ocTanux’ ja ce KaHAuIyjy, CIIpHjedaBarmbe JOMU-
HalMje jeJHe eTHUYKE IpyIe, IPOMOBUCAKHE MYATHETHUUKUX KaMIlamba,
HCKJbYUMBAkE CTPATEIIKOT Tacama), Jlanuen bomutep (Daniel Bochsler
[7]) xao jemny ox omiuja pedopme nzbopa unanosa llpencjenaumraa
buX naBonm yBoheme jemHe n300pHE jeIUHUIIC HA TCPUTOPHU)U ITHjeTIe
buX, u3 xoje 6u ce 6upano net wranosa lIpeacjenaumTBa, ca jemuHC-
TBeHe n3bopHe smcre. [Ipu Tome, cBaku ri1acad OM UMao caMo jellaH riiac
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(“single non-transferable vote"), a n3abpano 61 OMII0 MPBUX MET KAaHAUAATA
ca Hajeehum Opojem miacoBa. ETHHYKA KBOTa OM ce pUMjemhHBajia caMo
aKo je TO HY)KHO, OJIHOCHO aKO jeJlaH O]l KOHCTUTYTHBHUX Hapoja HeMa
CBOT TIpencraBHUKA Mehy oBuX meT uinaHoBa. [loBehame Opoja dmanoBa
[IpencjenHumITBa HA TIET U MTOjeTUHAYHY HETIPEHOCHBH TIIaC CIIPU]jESIHITN
Ou mpernacaBame MambUX rpymna of ctpane Behux. Yak uu Bomimaiy, kao
HajOpOjHUjH KOHCTUTYTHBHHU HapoJ, HEMajy TOJIUKO Behe Oupauko THjeIno
0J1 OCTaJIMX Jia OM MOTJIU JIa 3ay3My CBE MaHJIaTe KOjU Ce J0J1jeJbY]y.

VYaumajyhu y 063up nonarke nzdopa oapxxanux 2006. ronune, boruurep
HaBOIM N1a OW MPUMjEeHOM OBOT Momena, CpOou mMalu jeTHO CUTYPHO
Mmjecto (xkarmuaar CHC/I-a), bommany Ou nmanu 1Ba curypHa (KaHIu-
nat koanuije CIA + CbuX u kanaunar C/I1 n Hexonmko Mamux rpalas-
CKUX ONIHja), XpBaTH jeJHO rapaHTOBAHO MjECTO, a 3a METO MjecTo Ou
MOTJIE JIa C€ TAKMUYe MpeocTalie cprcke crpanke, Chbb u xoanumuja myi-
THETHUYKUX mapTuja (norienatu [7]). [To Munubemy aytopa (morieaatu
[7]), MO3UTHBHY aCIIEKTH OBE OIITHje Cy MPOITOPIIMOHATHA TTPEICTABIbEC-
HOCT €THHYKHX IPyTIa, Te 30jeraBame CTPATEIIKOT IJ1acama Tj. CUTyallnje
Jla jesiaH HapoJ1 OMpa MpeICTaBHUKA JIPYTOM HAPOJY.

Wnak, ne Oux ce cnoxuia 1a je 3a akrepe y buX oBo noxxespan Mozel.
[IponopiroHaNIHOCT Jijenyje MpaBeaHO aKo MOCMAaTpaMo TECOPHUjCKU, HO
Tpeba OUTH CBjecTaH Jla KOHCTUTYTHBHU Haponu y buX He xere mporop-
nuoHaaHOCT Beh mapuret. borutep je HaBeo Kao jemad o mpobdieMa To
IITO MPEACTaBHAUIM M3abpaHu 1o nocrojehem cucremy Hehe Outn pac-
TTOJIOKEHH J1a o0arie mpaBuiIa Koja uX OJpKaBajy Ha Mo3uInjaMa Mohwu.
Pexna Oux 1a HUje CTBAap caMmo y TEXIbU TPEHYTHHUX MOJIUTHUKUX €IIUTa
na 3anpske moh. M3mely Hapona y buX de facto Huje usrpalen uak Hu
MUHHMYM T0Bjepea. CpOu, a HapounTo XpBaTh KOjUX je 3HATHO Mambe
y OJJHOCY Ha JIpyra JiBa Hapoja, >kelie ]a UMajy UCTy MOh U UCTE MO3H-
[IMje MPUJINKOM JOHOIIEHa O/TyKa Kao U bommanm, kKoju cy OpojHUju.
[IpencraBaumu Cpba u XpBara ce Hehe onpehn gocananime mo3uimje
MOTIYHE jeHAKOCTH Y MpEeACTaBIbamby 3apajl MPOIOPLUOHATHOCTH KOja
nje y kopuct bommaxa.

I'eomerpujcka cpeaquna
Mopen reoMeTpujcKe cpeinHe ToApa3syMujeBa a Ou 1ujena IpKkaBa

Oua jenqna n300pHa jeqMHUIA, alk TIO/IMjesbeHa Ha Tpu mpoctopa (A, b u
L1) u3 kojux 6u ce Oupao 1o jenan wian [Ipencjenuumrea (nmormenaru [S]):
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¢ A. KaHTOHM npeTe)kHO Hace/beHn bolraunma — KaHTOHM
1,3,4,5un9;

e b- KaHTOHM NpeTerKHO Hace/beHU XPBATUMA — KAHTOHU 2,
6,7,8n10;

e L. Penybanka Cpncka;

CBaku rpahaHuH nMa camo jeiaH Iac U MOXe Jia Iaca 3a OMIo0 Kor
KaHAnuAaTa 13 OMJI0 KOT Ol 0Ba TpU MpocTopa. VM3abpaHu cy OHU KaHIU-
JIaTH KOjU JIOCTUTHY HajBehly reOMETPUjCKY CPEIMHY 3a CBO]j ITPOCTOP, IO
cnenchoj hopmysu: \/ Opoj racoBa ca oapeheHor npocropa * Opoj ria-
COBa W3 ITHjeJIe IpKaBe;

Ha mpumep, ako 6poj TimacoBa u3 nmjene apxase 00nbexxnMo ca Jl, n3
npocTopa A u3abpas je kammuaar o dopmymu VA*I[. Ucto ce moHaBiba
W 3a ocTaja JiBa mpocTopa.

[Mocrpenuiia npuMjeHe mpaBuiia TEOMETPUjCKE cpeiuHe Ouia Ou 1a
Mjecto y IlpencjeHUIITBY HE OCBaja OHA] KaHAMAAT KOjU j& OCBOJUO
HajBehu Opoj TIacoBa y CBOM IPOCTOpPY, Beh oHAj Koju mopen 3HavdajHe
MIOZIPIIIKE Y CBOM MPOCTOPY, UMa ¥ ofipel)eHy MOAPIIKY y ApyTa JBa Mpoc-
topa. [IpermiocraBka je ga Ou To OMIM yMjepeHUjH KaHIUAATH, KOJU HUCY
HAIMOHAJIHO MCKJbYYHMBH M KOjU Texke Aa ce oOpahajy cBuM rpahannma
buX. ,;To Ou MOTIIO UMAaTH jaK MHTETPATUBHU e(eKaT KOju MPOMOBHIIIC
Mel)yeTHHUKY capaiiby, KOMIIPOMEC U TOMUpebe . [5]

IIpu TOMe, TTpaBUIIO TEOMETPH|CKE CPEIUHE ,, a0 OU Behy TeKUHY
rmacoBuMa rpahana u3 mpocropa A, b, 11 3a u36op wranosa [Ipencjennu-
LITBA U3 JIOTUYHOT mpocTtopa’ [5], unMe Ou ce M30jerio mperacaBame.
HcroBpemeno, naje ce MmoryhHoct rpahannma Jia riacajy 3a KaHAWAaTe BaH
CBOT MPOCTOPA, YUME Ce pjeliaBa TPeHYTHO noctojehu mpodiaem Cpba u3
®dbuX, te Xprara u bormaka u3 PC, koju Hemajy MoryhHocT j1a riiacajy
3a "cBor wrana [IpexcjennummTra.

Wako cmarpam ma 6u oBa omija pujenrnia OpojHe HEJOCTaTKe Tpe-
HYTHOT CHCTEMa M J1a je, Y TOM CMUCILy, 3HaTHO 00Jba O] CBUX JI0 caja
pPa3MOTpPEHUX, OHA MAaTH Of CIUYHUX MPOOJIeMa Kao U MPETXOJHO HaBe-
nena. Haume, MaJio je BjepoBaTHO Jla O MapTHje KOje TPEHYTHO 3ay31Majy
o3uiirje Mohw, a Koje CBOjy MO3MIIN]y 3aCHUBAjy PETSKHO HA HAI[MOHA-
JIACTUYKOM JUCKYPCY, PUCTAJIC Ha CHCTEM KOju O (paBopm30Ba0 ymjepe-
HHje KaHJHUIaTe KOju Cy TPUXBATJGUBY 3a cBa TpH Hapoxa. Taxohe, oner
Ce Kao KJbYYHO jaBJba MUTamE (HE)oBjepema. Y NyOOKO MMOIH1]eJbEHOM
JPYIITBY KakBo je y buX, unmbeHnna aa HeKo MMa MoApuIKy U Mel)y eTHuY-
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KUM rpylama KojuMa He TpUIIa/ia, He JI0KUBIJbaBa Ce Kao MO3UTHBHA KapakK-
TepHCTHKa, Beh Ipuje Kao 3HaK Ja Taj HEKO He pajau y UHTEPECYy CBOT
Hapoja', 1a je 'M3NajHUK | CIU4HO. KaHaunar Ha 4uju u300p yTHUy H
IJIACOBH ,,0HUX APYTHX ' II0OCTaje Mamhe MOXKEJbaH 3a CONCTBEHY CTHHUKY
rpymy.

Henocpenan n36op u3 Tpu u3dopHe jenuHuIe

Ilocnenma ommuja kojy heMo pasMOTPUTH je MOIEN HETOCPEIHOT
n30opa Tpu winanHa [IpeacjeqaumTsa u3 Tpu n300pHE jeANMHUIIE KOje On ce
nokJsanaie ca npocropuma A, b u LI, HaBegeHUM y IPETXOTHOM OIj€JBKY.
Naxko ce u3bopHe jenuHuIle MpeKIianajy ca mpocTopoM Ha KOjeM jelaH o
TPH HapoJla YMHU BehuHy CTAHOBHMINTBA, 32 KaHIUAATe HE OM MOCTOjao
YCIIOB IIPUITaHOCTH oapelyeHoM Hapoy. M3aOpan Ou 01O OHaj KaHUIaT
KOjH Y TOj W300PHO] jeTUHUIT OCBOjH HajBehn Opoj Tmacosa.

OBuM pjeremeM 01 ce UCTyHWIH 3axTjeBn npecyae Cejanh—OunIm,
anu O octao BaxkaH npoodieM HeMoryhnoctu onpehenux rpymna (Cpba u3
®buX, Te XpBara u bommaka u3 PC) na racajy 3a unana IIpencjennu-
mTBa Kojer npedepupajy. OH Ou ce MOrao pHjelIuTH MpyxameM Moryh-
HOCTH rpal)aHrMa U3 jeiHe H300PHE JeANHUIIC /1A CE Ha JTy>KU HIepUOJ (HIIp.
12 roguHa Tj. Tpy M300pHA MUKITyCca) ONpeaujelie Ia Iacajy 3a WwiaHa
[IpencjenaumTea U3 apyre n3dopHe jenunuIe. ly)n mepuon y kojem
OHHM He OM MOINIM Ja MPOMHjEHE CBOjY OUIYKY (CeM HIp. Yy CiIydajy mpe-
ceJberba) cMambKio Ou MoryhHOCT cTparemkor ogadbupa (na ce Hip. Behn
Opoj Oupava u3 U300pHE jeAUHHIIE A ONPEIUjein J1a Tiiaca y u300pHO]j
jenunuim b, kako 61 omoryhno u300p OHOr KaHIUAaTa U3 Te H30OpHE
JeTuHUIE KOju OroBapa HHTepecnuMa bomrmaka).

OBakBUM pjeniemeM Ou OWiIM 3aA0BOJbHH TpeacTaBHuNm Cpoda
(Bumjenu cMo fa je 3BaHW4YaH cTaB npeacraBHuka PC na jenan wian
[IpencjenauimTBa Mopa OMTH HEMOCPEIHO OMpaH ca OBE TEPUTOPHjE), U
HapOYHTO MPEACTaBHUIM XpBara Koju Beh ogaBHO 3axTHjeBajy moceOHy
m3b6opHy jenunauiy yayrap ®buX. MelhytuMm, mapTuje Gommaakor Kop-
ITyca OImTpo ce mpoTuBe uaeju mogjene GbuX Ha nBe M300pHE jeNUHUIIE,
jep cMarpajy 1a je To Kopak ka yBohemy Tpeher eHTuTera (Tornienaru
[8]). Hajnasee mro ce mouwio y nperoBopuma y ®buX mo Tom nuramy
je mzjaBa muaepa CHA n X3buX na cy nocTurim OKBUPHHU JOTOBOP O
tome na ®buX Oyne u gabe jenHa u300pHA jeIUHUIA, aJld Ca JIBA MOJI-
py4ja (mornenaru [9]).
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C 003upoM Ha TO A2 HUje NpelU3UpaHo HITa Ta JBa MOApYyYja 3Haye,
MOKEMO JIa MPETIIOCTAaBUMO J1a O jeJIHO OJ1 pjeliema Ouino yBoheme mnpa-
BHWJIa TEOMETPHUjCKE CpelnHe 3a n300p JBa wiaHa [IpescjeiHUINTBA U3 JBa
nonpydja ca Teputopuje buX (Hnp. panuje cmoMeHyTH IpocTop A u b).
Ja mu 6u To ogrosapano XpBarnma? PasmoTrpumo cirydaj uzbopa XKespka
Kommmha (kangunara C/Il1-a, cTpanke koja ce IeKIapHile Kao MyJITH-
STHHUYKA aJlK 32 KOjy MPETEeKHO Iacajy bommanu) 3a XpBarckor ujaHa
[Ipencjennumrsa, 2010. ronuHe, Koju XpBaTCKe MapTHje OCIIOPaBajy TBp-
JIEOM J1a je u3adpaH 3axBajbyjyhu racoBuma bomrmaka.

TabGemna 1.
Kanaunar b = rairrorn J = ®buX \/E*)I
2,6,7.8 1 10
Kesko Komumh (CITT) | 54 356 337065 | 135357
Eggﬂa Kpuro (X/13 89 696 109 758 99 221

*nomgany 0 6pojy r1acoBa JOCTYITHHU Ha cajTy Www.izbori.ba?

[Mpumjende xpBaTcKUX MoIUTHYApa HUCY O€3 OCHOBA. Y KaHTOHHMA ca
MIPETEeKHO XPBAaTCKUM CTaHOBHUIITBOM, Kommih je ocBojuo Mame TiiacoBa
ol Kauauaatkumbe X/13-a. MelyyTum, oH je 0cTBapro OTpOMHY TIPETHOCT
y NIPEOCTATUM U300PHUM jeIMHHULIAMA CA TIPETEKHO OOLIIBAYKIM CTaHO-
BHUILTBOM (3aHMMJBHBO j€ /1a je Ha TUM M300puMa XpBaTCKU WiaH UMAao
nyrio Behu 0poj riacosa of wiana [IpencjennumiTea koju je n3abpaH us3
pena bommaka). Ako nornenamo, Kommmh je octBapro ToIMKy npeaHocT
na OW 9aK ¥ IpYMjE€HOM IIPpaBHjIa TEOMETPH]CKE CPEANHE OCBOJHO MjECTO
y IpencjemaumTy. 3amTo 6w oHAa muaepu X/[3-a u Ipyrux XpBaTCcKuX
napTHja OPUCTAIN HA OBaKaB MOJEN?

Haxo 0Bo HUje HIEaTHO pjelIeHEe 3a XpBaTCKe NapTHje, cMarpaM Jia ou
WIaK MOIVIO OMTH MPUXBATIBHUBO jep je MPUOIIKHI]e lBbUXOBHUM HHTEpe-
cuma oj1 nocrojeher cucrema. [lpuje cBera, OUMITIETHO j€ J1a OBO pjelICHE
3HATHO OjadaBa r1acoBe Oupada u3 mpocropa b. Jlok je mpema moctojehem
cucteMmy pasnuka m3melhy aBa kanaumara nmpeko 200 000 mracosa, mpuMje-
HOM TIpaBHJIa TEOMETPHUjCKE cpeinHe, OHa majaa Ha oko 35 000. Moryh-
HOCT TperyacaBama 3HaTHO ce cmamyje. da cy nip. X3 buX u X3
1990 (uuju je kangunar 6uo tpehermnacupanu 2010. roguHe) U3aILIH ca

% Ha cajty cy JOCTYIHH mojany o 6pojy 0CBOjeHHX IIacoBa Io omurtiHHaMa. I[Toganm o
Opojy OCBOjeHHX TJIacoBa y mpocTopy b 100ujeHn cy cabupameM IiacoBa U3 OIMIITHHA
KOje TIPUIIaIajy TOM IPOCTOpY.
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3ajeIHNYKUM KaHIHUJIaToM, ipeMa noctojehem cucremy He OM OCBOjUIH
MjecCTo, aJIi IpeMa CUCTEMY T€OMETPHjCKE CPEMHE, IbUXOB KaHIUAaT Ou
610 n3abpaH.

3AK/bYYAK

[Ipumujenntn npecyny ECJbll-a y cnydajy Cejanh—®unnm u, npu
TOME, OuyBaTu MHp U cTabminHoOCT y buX u 00e30ujeantu cariacHOCT
MOJIUTUYKHUX MPEACTaBHUKA TPH KOHCTUTYTHBHA HapOJ1a, OUMIVICTHO HUje
HUMAJIO JIaK 3ajaTak. Tpeba HallOMEHYTH J1a je YaK U MPUINKOM JTOHO-
IeHa Mpecy/e jeaan o cyauja (cyauja boHnen) y n3iBojeHOM MUIILIBEHY
MOCTaBHO MUTAmbE J1a JIU j€ OBAKBA OJUTyKa Cyia OIpaBiaHa ¢ 003MpoM Ha
KPXKy npupoxy Mupa y buX u ma i cy npaBa J1Ba arIMKaHTa Jia ce KaH-
IUIyjy Ha u300puMa ,,Tako HeorpaHUYeHa U IpUMOopaBajyha Ja HoHHUIITe
MHp, CUTYPHOCT U jaBHH pell YBEICH 3a LHjelly Hauujy — yKIbydyjyhu u
wux came* (ECJBII, 2009).

Nmajyhu y BuIly cBe acriekTe OBOT KOMILIEKCHOT ITUTaka, MOKEMO
3aKJBYUHTH JIa PjelIetha Koja yBOJIE MPOIIOPIIMOHAIHOCT HA padyH MapH-
TeTa, Kao W pjellerha KOjuMa ce OIITPO MPOTUBU OWJIO KOja Off CTpaHa,
HHCY nokeJbHa. Ca ipyre cTpaHe, pjenieka Koja yBoJe caMo KO3METHYKE
npomjeHe (momyT yBohema Aekapanuje o arperupamy), Hehe 6utu npe-
MO3HAaTa Kao JI0BOJFHO A00pa ol CTpaHe CroJbHUX (akTopa, MpHje cBera
EBporicke koMHCHje KOja HHCUCTHPA Ha IITO CKOPHjOj MPUMjEHH OBE
npecyze.

Konauno, ako mopez cBera oBora y3meMo y 003Hp OIITPO MPOTHBIBCHHE
CIA u npyrux Oommadkux napTuja ysohemy nocedHe n30opHe jeJuHULEe
ca XpBaTckoM BehMHOM, Kao U3MIEAHO pjeliemhe TPEHYTHO CE YNHH CaMO
OHO Koje Ou komMOuHOBao onuyjy 3.4. u 3.5. Jenan unan [pencjennuintea
O6upao Ou ce HETMOCPETHO, IPOCTOM BehnHOM, ca TepuTopHje PemyOnmke
Cprcke, 6e3 yciioBa MpUIaHOCTH onpeleHoj HaIMOHATHO] TPYITH IPHITH-
KOM KaHAWI0Bamba, YuMe Ou OMin ncIymeHn 3axtjeBn akrepa u3 PC. /Iga
ynaHa 6u ce Oupana ca Tepuropuje ®buX kao jeaHe n300pHE jeAUHULE,
MoJujesbeHe Ha JiBa MPOCTOpa, MPUMjEHOM IMpaBHiia TeOMETPHjCKe cpe-
JIMHE, YMMe OM Ce U3aIlIo y CycpeT 3axTjeBy boimaka jaa mujerna ®buX
Mopa OuTH jeqHa n3dopHa jeaunuIa. Mako 3a npencraBauke XpBara OBO
HHje UIeaTHO pjelIethe, jep He M00njajy moceOHy N300pHY jeNUHUITY, OHO
je unak 60Jee y omHOCY Ha moctojehy cutyanujy y kojoj bormmanu Bpio
JIaKO MOTY yTHUIIaTH Ha u300p XpBarckor wiaHa [IpencjennuinTsa, Te Ou
OHH MOTJIH JIa IPUXBATE 0Ba]j MPEIJIOT.
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[IpennokeHn MOJEN CBaKako HUje WAealaH, ajld y APYIITBY IIyHOM
HEToBjepea 1 aHNMO3HTeTa u3Mely pasnmuuuTHX TpyNa, HajBaKHU]C je
noctrhu koMrpomuc. HapaBHo, ocraje a mpaTuMo pas3Boj MOJUTHYKE
criere y buX. Yecto ce nctude f1a YKOJIUKO OW HAITMOHAITHO MIPECTANIo Jaa
OyZie IOMHHAHTHO Y IMOJIMTHYKOM JUCKypcy buX, Moxxaa 6u u npyraguja
pjeniema nocrana NprujeMunBa Kako 3a MOJIUTHYKE eJTUTE TaKO U 33 came
rpabhane. Ca npyre cTpaHe, ynpaBo O UTHOpHCcame nocrojehux Hauuo-
HaJIHUX T0J[jeJla 1 MHCUCTUPAKkE Ha MIPUMJCHHU pjelliekha Ha KOjuMa ce
WHCHCTHpA y Tipoliecy npuctynama EY [Bunern 12] anu koja He oArosa-
pajy cTamy Ha T€pPeHy, MOIVIO JOBECTH [0 IIPOLyOsbHBakba aHUMO3UTETa
n noBehaBama TeH3Mja.
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Abstract

Introduction: In 2009 the European Court of Human Rights, in the case of Sejdic and
Finci v. Bosnia and Herzegovina, stated that the Constitution and the Election Law of
Bosnia and Herzegovina violate the European Convention on Human Rights and Funda-
mental Freedoms in the provisions on the composition and method of the election of the
members of Presidency of Bosnia and Herzegovina and the House of Peoples of the Par-
liamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, and ordered Bosnia and Herzegovina to
amend the disputed provisions.

Aim: In this paper, we will consider several options for applying this judgment, focusing
on the rules for the election for Bosnia and Herzegovina Presidency members. We will
try to determine which option is the closest to a compromise solution which would be
feasible, taking into account the positions of relevant political actors and the deep ethnic
division in Bosnia and Herzegovina.

Material and Methods: The basic methods we use in this paper are document content
analysis and the comparative method. In this regard, we will first of all consider the rel-
evant provisions of the Constitution and the Election Law of Bosnia and Herzegovina, as
well as the key findings given in the Sejdic-Finci judgment, and compare this case with
relevant and similar examples in the world.

Results: Based on the document analysis and comparison with specific solutions in other
countries, we will present five possible options for applying the Sejdic-Finci judgment: an
aggregation statement, an indirect choice, the election of five members from one constitu-
ency, the geometric mean rule, and the direct election from three constituencies. For each,
we will outline both the technical aspects of the implementation and the position of the
political representatives of the three constitutive nations of Bosnia and Herzegovina and
other relevant political actors.

Conclusion: Considering the fact that the purpose of changing the rules of the election
for Presidency members of Bosnia and Herzegovina cannot only be the implementation
of the Sejdic-Finci judgment, but it is essential to think about maintaining stability, the
most realistic solution is the combination of geometric mean models and a direct election
from three constituencies.

Keywords: Sejdic-Finci judgment; Election Law of Bosnia and Herzegovina; Constitu-
tion of Bosnia and Herzegovina; reform
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Caxerak

Pap ce 6aBu crabmtHomIhy (ppaHIyCKOT ITOJUTHYKOT CHCTeMa y okBupy [lere pemyonuxke,
Koju je Ha cHasu of 1958, kana je TOHECeH aKTyelIHH YCTaB, a Ha MjEeCTy HEHOT MPBOT
npencjennuka ce oopeo lapn ne 'on — HajBakHuja nonutnyaka auaHoct Opanirycke 20.
Bujexa. Ananusu [lere permyOimke IpeTxonu UCTOpHjcKo onpeheme GppaHIyCKuX HOIH-
THYKHAX CHCTEMa, y3 Haracak Ha mepuoxa on Ppaniycke peBoiymmje u3 1799. ma ce
o 1958, a cama aHanm3a 3acHOBaHa je Ha Kommapamuju [lete penyOnuke ca MpeTxoi-
HHUM CHCTeMHMa, y HajBehoj Mjepu ca KpaTKoTpajHOM UeTBpTOM pemyOIuKoM, 3a umje
je Bpujeme Tpajama dpaHIlycka BakKiila 3a U3Pa3HTO HECTAOWIHY IpiKaBy. ACIEKTH ca
KOjUX je moCMaTpaHa CTaOWIIHOCT IOJMTHYKOT cucTeMa [lete pernyOnnke, OJHOCHO OHU
Ha KOje ce OcJama 0Baj paj, jecy MOJUTHIKH U yCTaBHU, Ka0 HajBAKHUjU — 1A TAKO YUHE
jeIHy 1jeTNHY, Te eKOHOMCKHU U APYIITBEHH acleKT. Takohe, y pany je o0yxBahen n oqHOC
(paHILyCKOT MOJIUTHYKOT ApyInTBa pema [1eToj permyOnuim te IpucyTHOCT Ujieje MOTeH-
mujanne llecre pemyomuke.

Kibyune pujeun: Opaniycka; momuTH4Ke cucteM; ctabmiHocT; [lera pemyOnuka; Yeras
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YBOJI

Hezao0umnaszno nompuinre Hajeehux miodamHux norahaja xkoju cy ocra-
BJbANM TyOOKe KopHjeHe Ha Oynyhe moimuTiake TOKOBE Y MPETXOAHUX HEKO-
JIUKO BUjekoBa Ouia je ®@panirycka. /[p:kaBa ca GoraroM UCTOPHjOM, Tpa-
JHLIA)OM H jeJMHCTBEHOM KYJITYPOM TOKOM TTOCJbEALUX BHjEKOBA CyOUMIIa
ce ca KPYITHUM TOJIMTHYKUM JoraljajumMa npeoy3pOoKOBaHUM Pa3ITHUUTHM
JPYIITBEHO-TTOTUTHYKHAM MPOIIECHMa KOjU CY BOAMIN Ka HEMUHOBHHM
npomjerama. [1o 6pojy TakBUX MpoMjeHa 1 moTpasu cradmirHocTH, OpaH-
IyCKa ce UCTH4Ie ¢ 003UpoM Ha OypHO MCTOPH)CKO pa3nodibe U cykooe
Pa3InUMTHX WACOJOTHja U TpaaulMja yHyTap (paHIycKor ApyITBa. Jour
on 1789. u PeBonyuuje, @paniycka npeacTaBba CBUjET Y MaJoOM Kao
aBaHrapja 3a jorahaje koju he yciujeaut Ha r100aTHOM, a HAPOUUTO
Ha eBPOIICKOM HUBOY. YCIb€/l PACKOIIHOT MJICOJIOUIKOT CIIEKTPa M OypHUX
MOJMTUYKO-UCTOPHjCKUX Tpolieca, OpaHIlycKa je Tyro BpeMeHa TexKIa Ka
CTaOMJIHOCTH MOJMTHYKOI CUCTEMa, 11a yKoiuko Ilera pernyOmnnka noxusu
JOIII jeHy NTENeHH]Y, a CBa je Mpuinka aa xohe, mohu he na ce oxapakre-
pHILIEe Kao U3BOP CTAOMIIHOCTH (PPAaHILyCKOT MOJIUTHYKOT CUCTeMa ¢ 003u-
pOoM Ha To Jia Ou Tako TocTaja Hajayrorpajuuja. Ha Hapeanum crpaHama,
MpUKa3aH je caxkerak jgorahaja koju cy yrpiu nyt [letoj penyOnuiu y
@DpaHIrycKoj Koja je TOHHU]jeNa MPBEHCTBEHO MUP U HEOTIXOHY CTAOUITHOCT
MOJIMUTUYKOT CUCTEMA, a KOja ce Kpo3 paj Ie(HUHUIIE KPO3 YCTaBHO OMO-
ryhieH MOMUTHYKU CUCTEM, KA0 M KPO3 EKOHOMCKE U JPYILITBEHE TOKOBE
y OHOj MjepH y K0jOj ce paJi OBaKBOT KapaKTepa MOXKe 103a0aBUTH HaBe-
JCHUM MHUTambAMA.

o monomiema akTyeaHOT ycTraBa U3 1958. ronune, a moYeBIIH Of
Opanirycke rpahancke peBomyiyje, Koja je N3MHjeHIIa CITUKY CBHjETa,
paz nparu pa3Boj MOJUTHYKHUX CUCTEMA Y IIEPHOLy CMjeHa YeTHPH IIPeT-
XOJTHE PeITyOIrKe U ayTOPUTAPHHUX PEKKMA CBe JI0 ToMeHyTe 1958, xao u
KOMIIapaTUBHY aHaJH3y TPEHYTHOT ypehema.

NCTOPUJCKHU XABUTYC ®PAHIIYCKOI' IPYLITBA U ITIPBE
TPU PENTYBJIMKE

Yhu y nomyxBar onucuBama (paHIlyCKOT APYIITBA MPEICTaBba 00H-
MaH 3a7aTak Koju Mopa OUTH yTeMeJbeH Ha OIPE3HOj aHAIN3H HCTOPH])CKIX
norabaja xojuma dpanirycka obuiyje. Jomr o1 HecTaHka Hekaaanme Opa-
HayKe, ’eH AOTAaJalllbH 3alaHid JU0 u3pacTtao je y dpanilycky Kojy je
OJUTMKOBaJIa KpaJbeBCKa KPYHa, a KOjy je y Mepuoay 0 IpBOr 30amu-
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Bama KpaJbeBCKe BiacTU 1789. HOCMIIO HEKOJIMKO JUHACTH]ja, IPH YEMY
HajUCTaKHYTH]E U HajayroTpajHuje nuHactuja bypbona. Y ckiany ca ucro-
PHjCKHM TpeHyTKoM, HH DpaHIlycKa ce HUje pa3iIrKoBala O TaJIalliber
CPEIbOBjEKOBHOT M PAaHOT HOBOBjEKOBHOT CBHjETa, HAPOUUTO HA EBPOII-
CKOM TiTy. AyTOpUTapHa Jp>kKaBa, JaHac OJMYEHA Y jeJTHOj Of Hajmo3Ha-
THjUX UCTOPHjCKHUX HM3jaBa ,,JIp>kaBa, To cam ja“ Jlyja XIV, y HajBehoj
MjepH OCIIMKaBa JIPyLITBEHO-TIOIMTHYKO CTambe DpaHilycKe Tora BpeMeHa
y KOjOj CBa BIIACTH MpoM3Jia3u u3 Kpasba ((pa. toute justice émane du roi).!
Jlomamo 11 TOj MOBPIITHO]j CIIMIIM TPAHMO3HOCT Taja carpaljenor Bepcaja
u mrobaHy Moh kxojy je ®panirycka crekiia mupehn ce y ToKy mporieca
KOJIOHH3AIIHj€e 110 IPYyTM KOHTHHEHTHMA, ¥ Ha IPBH TTOIVIE] ITOCTAj€ OUuT-
JIETHO O KaKBOj CHJIM jeTHOT BpeMeHa je pujed. Mehytum, T3B. |’anciene
regime ((hpa. crapu pexKUM) HECTAO je Y KPBABOM JICCETOTOAMIIEM CyOUa-
Bamy YHyTap (hpaHIyCKOT IpyIITBa Mo3HaTtoM kao Opanirycka rpahancka
nuau Oypsxoacka peponyiija usmehy 1789. u 1799. ronuune. 30anuBiimy,
HWCTHHA Ha KpaTKo, MoHapxujy, @paHirycka ca kpaja 18. Bujeka mocrana
je TpBa eBpoIICKa MOJIepHa pemnyoirka, mTo he je okapakTepucaru Kao
aprkaBy ymzepa EBpone y Hajonazehum moauTHIKAM OlTyjama, alli ¥ 0CTa-
BUTH MOTYNHOCT JaHalIBUM HCTpaXMBaYnMa Jia ciuky EBpone mocma-
Tpajy Kpo3 TOKOBE OJIMTHYKUX Iporeca y OpaHIiryckoj.

[Magom Bactuspe kao cumboIOM 0Oapama cTapor pexuma U 0clo-
b6ahameM poba ox rocmomapa, mo XerejxoBoj MUjaIeKTHITH, CTEKIH Cy Ce
YCIIOBH 3a CTBapame MpBe perryonuke koja he mpumapHo octaru ymamheHa
kao Hajeha moOjena permyOnukanHana, a OKpymeHa JJOHOIIemheM Jlekia-
panmje o nmpaBMMa doBjeka U rpalhanuna’ 26. aBrycra 1789. no y3opy
Ha MPETXOJHO JIoHeceHy Jlekmapaiujy o He3aBUCHOCTH y CjeIumbeHUM
Awmepnukum JlpxkaBama. Hajeehu tpujymdp nubepanno-penyonrKaHcke
OpaHITycKe ycTaBHO je 0bamKoBaH 1791. y jeKy peBodyIHje, a H3MHjCHheH
Beh 1793. MoHTamapcKuM yCTaBOM, KOjH j€ YCIHjeIn0 Kao MPOU3BOJ]
cykoOa Mel)y peBoylIMOHApHHUM THjEJIOM, OTHOCHO M3Mel)y »KupoHau-
Hana u jakoOuHara. Kako roj, 1o1ackoM AMKTaTOpUjaiHE BIAJIC HA YEIl0
Opaniycke 1795. rogune, okoHUaH je epuoj Tpajamwa [Ipse panyycke

! Vasovi¢, V. (2008). Savremene demokratije I (2. Izdanje). JP, ,,Sluzbeni glasnik*. Beograd.
440.

2 ®pani. La Déclaration des droits de 1‘homme et du citoyen jeman je oj Haj3HaYajHHjUX
HCTOPUjCKUX JTOKYMEHaTa Koju y 17 4iaHOBa CaApKH IMOje[MHAYHa IpaBa, Kao W
KOJICKTHBHA TpaBa y OJHOCY Ha Jp)KaBy, T€ MPE/CTaBba MPEAYCIOB JOHOMICHA PBOT
ycraBa ®Opanmycke 1791. Jlexnapanuja je yBpuTeHa u y npeamOyily akTyelIHOT ycTaBa
[Tete penyOmnuke, a jenaH je W O JOKyMeHaTa KOjuMa je WHCIHMpHCaHa YHHBEp3alHa
JIeKIIapaliyja o JbyICKUM IpaBuMa YjeMibEHUX HallHja.
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penybnuxe’, a'y nepuony uirdekuBama Jpyre (1848—1851), dppaniycko
JPYLITBO MPOILLIO je Kpo3 nepuoy noa Hamoneonom bonanaprom koju ce
MPOIJIacuo 3a Iapa, ajid U pecraypauuje MoHapxuje 1815. nakon Harro-
JIGOHOBOT TTOpa3a kox Batepioa, Te jyncke monapxuje ox 1830, kao peak-
1yje Ha apyTy (QpaHIlyCcKy peBOIYIH]Y.

Hpyea ¢ppanyycra penybnuxa® nactana je 1848. romuHe yciben HOBE
peBoIylHje IPOY3pOKOBaHE HE3a10BOJHCTBOM I'pa)aHCKUX Maca Te je,
yMjecTo J0TaJalllker Kpajba U3 opiicancke nunHactuje Jlyja dwinmna,
peryOniKa ITOHOBO CTYIHJIA Ha TNaBHY ciieHy. Mnak, oBo ypeleme ocrahe
yrmaMheHo Kao HajKpaTKoTpajHuje y (DpaHITyCKOj TTOCTPEBOIYIIHOHAPHO]
ucTOpHju 1a je Tako Beh y genemOpy 1852. mperxoqHe rognHe n3abpaHu
npencenjuuk Jlyj-Hamoneon 1oHro HOBH ycTaB 1o y30py Ha oHaj Harmo-
neonoB u3 1799. e ce nportacuo napem a @paniycky pyrum napcTBom.
Kpaj ,,Manor Hamoseona®, kako je HEpHjeTKO Ha3UBaH, JIOIIAO je mopa-
30M y pary ca [Ipyckom 1870, kana @paniry3u nporiamanajy Tpehy pemy-
0Ky HaKOH KpaTke enu3ofe [laprcke KoMmyHe, Koja je 03HaumIa IpeTedy
COIMjATMCTUYKUX TIOKpEeTa KOju he YCKOpO CTYIUTH Ha CILICHY.

Tpeha penybnuxa’, nako ocjeTsbrBa, 0€3 jake BIACTH U CyOUCHA ca
nuckyctBoM [IpBor cBjerckor para, ycmjena ce oapxkatu cse 1o 1940.
roJlMHe, KaJia MoJ HAJIeTOM BheMayKuX cHara y J[pyrom cBjeTckoM pary
KanuTyinupa, a @paHirycka Tako JOCIHjeBa Y HAJTEHKH T0JI0XKa] Y UCTO-
pHYjH BEHOT TTOCTOjarha KOjU C€ HEPHjeTKO Ha3WBa M M3BPIICHUM CaMO-
youctBoM. Pa3jennmeHocT (hpaHIlyCKOT paTHOT ApYIITBA H3allia je Ha
BHJIjeNIO0 y pexxumy reHepana llereHna koju je xomabopupao ca XuTiepo-
BoM themaukom u3 6amckor rpaauha Bummja no kome ce tanamma Opan-
Iycka Ha3uBa BumujeBckoM. 3a pasznmuky o Bumnujescke dpanirycke koja
je 3ay3uMara jy)XHe JUjesIOBe MPETXOAHO 1jjesiopute Ppanirycke, y JIoH-
TOHY Y pamuo pasriacy renepan [apm me T'omr ogbuja OmiI0 KakBO MTOB-
Javyer-e npesa okynanujoM Hujemara, mo3uBa Ha HEMpPECTaHU OTIIOP Te
BpeMeHOM 3aBpHjelyje ciaBy u noamke HapoaHe Mace Ha 60pOy koja he
W3POAUTH KOHAYHOM 1100jeIoM y paTy u cTBapameM UeTBpTe QpaHIrycKe
pernyonuke 1946. ronune.

3 TIpBoM pernyOiMKOM Ha3KBajy ce mapiaMeHTapHu cucremu dpaHiycke y nepuoy uzmehy
cenrremOpa 1792. n maja 1804.

* Ilpyra penyOiuka je pernyOniuKkaHcKu pesxxuM y DpaHIlyCKoj KOjH je yCHOoCTaBJbeH 24.
(bedpyapa 1848. u koju je Tpajao 10 npornamema Jlyja-Hanoneona bonanapre kao mapa
2. neuembpa 1852.

5 Tpeha penyOnuka je penyOIHKaHCKH PEXUM KOjH je Ha cHasu y dpaHiryckoj 61O o
centeMOpa 1870. o jyna 1940. Te je HajayroTpajHUjU MOTUTHYKH cucTeM DpaHIycke o7
peBonyunonapue 1789.
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WNnak, He3a10B0JbaH MOCTpAaTHUM Tipuiinkama, Jle Ton ce moBmauu ca
(hpaHirycke OJUTHYKE ClicHe, a YeTBpTa peryOiinKa mokasyje 3Hake clia-
6octu, mto je Beh 1958. pesyarupano mo3uBoM yrpaso je [omny j1a moHoBo
crniacu DpaHiycKy U npey3mMe KOPMHUIIO.

(ITOCT)PATHU NTEPUO/ U YETBPTA PEIIYBJIIUKA

Paran Buxop HajBeher mrobamHOT CyK0oOa ITO3HATOT A0CATAIIH0] ITHBHU-
nu3anuju 3axBarno je Opanmycky anpuna 1940. HeomxomHo je mocma-
TpaTH y3poke uzbujama J[pyror cBjeTCcKor pata u CykoOa Ha penaruju
Hemauka—Ppanirycka Kpo3 UCTOPUjCKY IPU3MY U KJbYYHE TI00jelie Koje
cy mehycoOHO ocTBapuBaie asuje crpane.® [Ipu Tome ce nctuay Hamore-
OHOB TpHjyM(asTHu TTIOX0/’ ca ToueTka 19. Brjeka, Kao U IbeMadKH PEBAHIII
mon bismapkom 1870. Te moHmxkasajyhu ucxon Bemukor parta o bemauky,
4mja je cynOuHa ckpojeHa y Bepcajy kao oaroBop Ha KpyHHCAHE IPBOT
mBeMaukor kpasba Buixenma 1 1871.% rogune y Hajpenpe3eHTaTHBHUjeM

¢ Omroce @panirycke u tbemauke namel)y 1871. u 1944, obusbexuia cy Tpu para te Gimcka
capa/itba HaKOH IbHX:

1) ®pannycko-nipycku par BoheH je 1870-1871. y kome je Tek yjeanmena themauka
casnagana @pannycky, okynupana [lapus, a @pankdyprcknm criopazymMoMm
Opanmycka je npunyhena na tbemaukoj npena tepuropuje Amsaca u Jlopena,
Kao ¥ J1a UCIUTaTH penapaiyje y u3Hocy on 5 munujapau ¢ppanaka. tbemauka je
TaKo MocTaja Hajeeha eBporcKka KOITHEeHa CHIIa.

2) IlpBu cBjercku pat 1914-1918. modekaH je y pPEBaHIIUCTUYKOM NIYXy Yy
Opanimyckoj Koja je, CKIONMBIIM caBe3 ca Bennkom bpuranujom u Pycujom,
ycIjesna CynpoTcTaBuTH ce tbemaukoj 1 oHHjeTH KOHAUHY 1T00jey y pary, ITo
j€ KpyHHCAHO MOTITHCHBAKEM BEJINKOT Opoja MUPOBHUX CIIOpa3yMa Ha TEPUTOPUjH
®paniycke o7 KOjUX je Hajlmo3HaTHju Bepcajcku cnopasym mo kome je EBpona
HEepHjeTKO Ha3MBaHa BepcajckoM. Ansac u JlopeH Bpahenu cy y okBupe hpaHirycke
Jp>KaBe.

3) Jpyru cBjercku par 1940—-1944. uzmehy dpannycke u themauke otmnoueo je
BeMadKkuM Onmnkpurom Ha Opanirycky y anprny 1940, na mra @panmnycka Hije
HMaja OiroBOp, T je HapeIHe YeTHPH ToJHe OnIla MoANjeJbeHa, a HAalUCTHIKI
xomaboparop mapian Oumn [leren ynpasssao je @panmyckom. Par je okonuan
HCKpIaBambeM Ha HopmaHujy 1 caBliailaBarbeM BEeMauKuX TpyTa.

4)  Tlocrparau oxHocu themauke n @paniycke OJIMYSHH Cy y CTBapamy TPH €BPOIICKE
3ajesHUIE Koje cy mpepacie y EBporcky yHujy 1992, a unjy ocHOBHY MOJIyTy
YIHU YIPABO capalma nsMel)y naBuje npxase.

7 HaroJeoH je 10XHUBHO BesukH nopa3 y buum kon Jlajmiura 1814, ox crpaune [lecre
KOAJHIIHje Y KOjoj Cy y4ecTBOBaJIe FepMaHCKe TepHTOpHje, puje cBUX [Ipycka n Ayctpuja,
QJIN U HEKe Marbe IheMauKe JpiKaBe.

8 K. Varley. (2008). Defeat and Memory: Cultural Histories of Military Defeat in the
Modern Era. Palgrave Macmillan. 62—80.
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¢dpanyckoM 3namy. Heycrjemna ¢ppanmycka iunuja ondopane 3aoduhena
je oBor myTa, kao u 'y [IpBom cBjeTckoM pary, rna cy Hujemuu Oauukpurom
KpO3 caMo HEKOIMKO Helljesba 3ay3enu PpaHIlycKy Koja ce, Kao cCuMOOI
YHUTapHE Ip’kaBe, HalllIa y HETIO3HATO] CUTYAIIH]jH TIOH]eJheHE ApKABHE,
a ycipen (paHIlyCKOT M3jeHavdaBarmba qp)KaBe | Hallije, 1 HallMOHATHEe
TEpUTOpHjE.

Opannycka Hacsbennuua Tpehe penyonuke nmox @ununom Ilere-
HOM, KOJH j€ HOCHO TUTYITy TIPEJICjeJIHIKA CaBjeTa, MPey3elia je KOPMHIIO
Haja apxaBoM 10 jyna 1941. Y3 nBuje 30He, NpU Y€MYy je OKYIAlUOHY
guHWIA cjeBepHa PpaHIlycka Ha K0joj je IIeTeHOB pekuM 3aapiKao Cym-
CKy Y 3aKOHO/IaBHY BJIACT, a CyBepeHY Ha jyry KOjUM je YIpaBJbaHO U3
npecroHor Bummja. Mako Ban Teputopuje ®panmycke, otnop konaado-
paunonucTuykom pexkumy Ilerena njenosao je u3 Enmiecke, 1j. u3 Jlon-
noHa, ogakiie je rerepan llapn e 'on npey3eo kiby4uHY yiory Kao MHU-
[MjaTop MOKpeTa OThopa 1moja HazuBoM [IpuBpemeHa Biajga (paHirycke
penyonmuke (Gouvernement provisoir de la République francaise — GPRF).
[Nocmuje ocnobahama [lapu3za aBrycra 1944. Te nmpu3Hama JETUTHMUTETA
e T'onoBe Bnage o1 cTpaHe caBe3HMKA Yy OKTOOpPY MCTE TOAUHE, OOHO-
BJbeHa je 1jenoButa OpaHIycKa U CTBOPEHH CY MPEIYCIOBH 33 CTBAPAILE
Yerspre pemyonuke.

Yemepma penybnuka ycnocrasibeHa je 1946. nakon mro je 1945. onp-
xaH pedeperym Ha KoMe cy ce PpaHily3u U3jaCHUIN O JOHOLIECHY HOBOT
yCTaBa, a yCTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA OKYIIJbEHA j€ Y OKTOOPY UCTE FOMHE.
JloHomeme ycTaBa MpoTUIIANIO je Y OMjepaBamy cHara usmel)y, mo oou-
4ajy, IHUPOKOT (PPaHIyCKOT HJICOIOMKOT crekTpa. Ynpkoc e ['onoBom
TpUjyM(daaHOM paTHOM IOABHUTY M OPEOJy claBe KOjU je HOCHO, JABH]C
napruje ca Hajeehum OpojeM mpuIajHuKa y CKyNIITHHU MIPHIAae cy
JINjEBOM CIIEKTPY, Ia cy ce Tako Corujanmuctnuka u KomyHrucTHYKa map-
THja Hallule Y yJIO3U NPEABOAHMKA JOHOILIEHa HOBOT ycTaBa. Hesano-
BOJbAH MOJUTUYKUM npuinkama, lapn ge ['on oqmydyje HamycTiuTy nonu-
TUKY, TogHocehn ocTaBky y janyapy 1946, a nemoxpuinhancku Hapomau
nokper 3a penyonuky (Mouvement Républicain Populaire — MRP)’ nipe-
y3UMa yJIoTy KopMHJIapa y JIOHOIIewhY ycraBa. HoBu ycTaB jioHeceH je ca
memto Bumre ox 1 100 000 rmacoBa BuIle y KOPUCT yCTaBa, a UCTH, CIIH-
yaH ycraBy Tpehe pemyOnuke, mpensuhao je OnkamepasHu MapiaMeHT,

° HapojiHu MOKpeET 32 permyOIuKe je MOMUTHYKA MapTHja IECHOT IIEHTPa Koja je MocTojana
n3melhy 1944. n 1967, a koja je mpoUCTEKIa U3 HAPOIHOT PeIryOIMKaHCKOT MOKpeTa 3a
Bpujeme Jlpyror cBjerckor para. OBa maptuja Ouia je jeliHa aHTHKOMYHHCTHYKA TTapTHja
Mmely Tpu Benmke nmaptuje Ha kpajy [lpyror cBjeTckor para. M3ryOwumn cy 3Ha4ajy TOKOM
1950-ux roguna ycsben e [onose xeremonuje.
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IpU YeMy je Mpe/CjeIHUK OupaH MHAMPEKTHO of] cTpaHe [opmer 1oMma,
a ycTaB je Ha3HAYMO U HEIITO jady YJIOTY €r3eKTHUBE Te YJIOTy IpeMujepa
Kora 0¥ UMEHOBAO TPEJIC)eTHHK.

IETA PEITYBJIIUKA

UerBpra penyOiuka HHUje JOHHjeIa MHOTO 3HAYajHUX YCTaBHUX
IIpoOMjeHa y OHOCY Ha, 3a (hpaHIlyCKe yCIIOBEe, IyTroTpajHy u tabaBy Tpehy
penyonuky. Kibydna mosyra BiacTu ocrana je y HammonanHoj acambnejn,
IITO je W Jajbe KapakTepucano OpaHIycKy Kao mapiaMeHTapHy perry-
OJIMKY, aJTi HEeJ0CTaTaK CTAOMITHOCTH U TOJUTHYKOT jeJUHCTBA KOje je
pasapasio YeTBpTy pemnyOiauKy Te, 3aje/IHO Ca pa3BOjeM Tajla aKTYSITHHX
MONUTHYKKX jgorahaja, a npuje cBera aQpuUKUM HAIIMOHATHUM TIOKpe-
THMa 32 HE3aBUCHOCT, IIPH YeMY je aJKHPCKHU pat HajBuie morahao Opan-
IIyCKY, TOTIPHHU]EIIO je OIITENPUCYTHOM HE3aJ0BOJECTBY U3 KOTa j& N3po-
o ctBapame [leme penyonuxe. Hamme, 1957. rogune, lapn ne ['on
HaKoOH JOOMjeHOT 1M031Ba Bpxa (h)paHIlyCKe BIACTH, OJUTydyje 1a ce BpaTH
Ha 4esio apikase. Jle [00B moBpaTak moApkaH je ol CTpaHe CBUX IOJIHU-
TUYKHX NapTHja, n3y3eB KoMyHHCTHYKE MapTHje, Y3 H3paKEHY OMIITEeHA-
POIHY TOAPIIKY. 3a IECHY PYKY Y IPyroM OOpaBKy y Jenmcejckoj majaTu
e I'on je omaGpao mpodecopa ycraBHor mpaBa Mumrena Jledpea, kome he
MIPUITACTH 3aJaTaK JOHOIIEHka HalpTa ycTasa [lere permyOnuke mo mero-
BOj MjepH, a uctoBpemeno /lebpe je o6aBipao u (GyHKIM]y MPBOT Ipe-
MHjepa Ha MOYETKY Tpajamba ucte. [[oMUTHYKH TOKOBH KOjH Cy TPaTHIIH
Tagammby DpaHIlycKy OMIIM Cy OKPEHYTH NMPEBACXOIHO jauarmby er3eKy-
THBE, Ha YTy ca yJIOTOM Mpe/CjeJHAKA Ha YHYTPAIlheM IUIaHy, Te KOO-
Tepanyjy U pa3Bojy J00pOCyCjeCKUX 0JJHOCA HAa HUBOY €BPOTICKE ITOJH-
THKE, K0 ¥ YCIIjelTHO MTPUBOl)ee Kpajy mpoiieca IeKOJIOHU3AIH]e MaXoM
Ha a)pHUYKOM KOHTHHEHTY.

IMonutnuko-ycrapuu onHoc Yerspre u Ilere pemydianke

VYerag'? koju je u3rnacan Ha pedepenaymy 20. centemOpa 1958. y mpe-
amOynu caapku TekeT J{ekmapariije o mpaBuma JoBjeka u rpahanuHall
kao u [IpeamOyy nperxomHor ycrapa u3 1946, a UCTH je 3BaHUYHO CTY-

10 Veras ce cactoju on 92 wiana koja cy pacropelena y 15 norasiba Te BaxKu 3a jelaH
kpahux u ommTHjuX ycTasa, Takohe je 16. ycraB dpaHirycke.
"' Bugjern Ha 2. CTpaHH.

43



nuo Ha cHary 4. oktoOpa 1958, mTo ce y3uma 3a naH HactaHka llete
penyonuke. Ha ocHOBY oBor ycrapa, ®paHirycka ce qeuHUIIE Kao YHH-
TapHa, TOJYNPEJICjeTHIYKa, BUIICTAPTHjCKA U JIEMOKpATCKa penyOinKa
3aCHOBaHA Ha YCTaBHUM HaueJIMMa COLMjaJIHE 3aLITUTE, CEKYJIaPHOCTU U
JIeMOKparuje.

Hosu ycraB ®@paniycke, ckpojer no mjepu Lllapna ne l'ona, Haun-
HHO je DpaHIyCKy je[IHOM OJf IpKaBa ca HajjadyoM YJIOrOM IIPe/ICjeJHUKa,
IITO Y BEHOj JI0TAJAlIKb0] penyOIMKaHCKO] UCTOPUjU HUje OUO Ciy4aj.
OBakaB MOJMTHYKU CHCTEM Ha3WMBaH je Hajuenihe MmoiaynpeicjeTHuIKUM
WIN YaK XHATEPIPEC]STHUIKUM. M3BOp HECTAOMITHOCTH KpaTKOTpajHe
UetspTe penyOmnmke, Koja ce HaclloHWIa yMHOTOMe Ha Tpehy, Ouna je
M3pa3nTO HeCcTaOWITHA U3BPIIHA BJIACT MpOKeTa HeepukacHonhy Koja je
JOBOJIMJIA JI0 YEeCTE Tapalin3e BPXOBHUX (PpaHIlyCKHX OpraHa BIacTH. 3a
BpHjeMe Tpajama UerBpTe penyonuke, @paHily3u Cy CBjeIOYHIN CMjEeHH
gak 21 nmpemujepa 3a cBera 12 roauHa meHOT Tpajama.'? IcToBpeMeHO je
TONUIITELE Y TIPOCjEeKy MPEMHjePCKH KaOMHET TPIHO 1Mo 14 mpoMjeHa y CBoM
cacTaBy, a TOAMIIHH TIpocjek 3a HapoaHy ckymmTrHy n3HOCHO je 9ak 148
npomjena mel)y mocnanuimma.'®* Uetspra penyonuka yBena je y hpaHiry-
CKO MOJMTUYKO JAPYIITBO YJIOTY MpeJcjeTHIKa, MeyTUM, Herosa yjiora
MIPOUCTEKJIa U3 HOBOT ycraBa [lere penyOiuke y MOTIYHOCTH je Apyra-
4rja y OJJHOCY Ha UCTy U3 ycTaBa YeTBpTe permyOuKe.

Hamnwme, npencjenank y YUeTBpTOj pemyOIHIld HMao je TPBEHCTBEHO
CUMOOIIMYHY YIIOTY KOja Ce 3aCHHBaja Ha IIepEMOHHjaTHIM (PyHKITHjama
0e3 mmpaBa BeTa WJIM NaK MpaBa Ha pacHyliTame napiamenta. Hajseha
WH/IMBU/IyaJIHA TOJIMTHYKAa MO y TAKBOM CHCTEMY HaJla3uiia ce y pykama
npeMujepa Koju je 3ay3uMao (yHKIH]Y T€K HAKOH IITO OW ce IUjeu
HEroB KaOMHET I0jeIMHAYHO M3IIIacao y MapiiaMeHTy, IITO CBjeI0YH O
roTemkohamMa ca KojuMa ce Bpx (ppaHITycke Ap>KaBHE BIACTH CyOodaBao
3a Bpujeme YerBpre penyonuke. Jlomarae moTtemkohe Biagy Ha ey ca
MIpEeMHjepOM CTBapasa je ycTaBHa ojjpenda 1o K0joj je Biaja Moria OuTu
pacmymTeHa BehHHCKUM M3IilacaBamkeM HeroBjepema. M3 Tor pasnora He
yyne Beh HaBeneHu momaiy o yak 21 mpeMujepy Koju cy npoaedunopanu
npemMujepckoM QyHkijom n3mMely asa nepuona llapna ne ['ona Ha Bia-
CTH, Tj. 3a BpujeMe UeTBpTe penmyOnKe KOjy je Y TEIIKOM CTamy HepHje-
TKO OJprKaBayia OMpOKpaTHja.

Beh y npBux 10 roguHa Tpajama [lete pemyoOmuke, y K0joj je T0ILIO 10

12 Buck. J.E. (1964). Governmental stability: The comparision between the Fourth and
Fifth Republics in France. Oklahoma State University. 12.
13 Ucro, ctp. 14-15.
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3aMjeHe Mohu aBajy QyHKUHMja, a je TaKo MPeJICjeTHHUK TOCTa0 KIbyUHH
MOJIMTUYKH UTpad y (PpaHIyCKOj MOJUTHLH, TOK je IpeMH]jep, UMECHOBaH
O]l CTpaHe Ipecje/IHIKA, HajBehnM JTjeJIoM BOJNO YHYTPAIIkY MOIH-
TUKY TIOprKaBajyhu HacTyTIe PeIC]jeIHIKa, OCjeTHE Cy OMIIe IPBE KPYITHE
pomjere Koje cy PpaHIryckoj JoHH]jeTe TOMUTHIKY CTAOUITHOCT. Y Tiepu-
ony nsmely Hactanka Ilete penyonuke 1958. u 1968, dpaHirycka je nmana
cBera JIBOjHIly Ipemujepa,'* a GyHKImjy npeacjeHuKa TOKOM TOT epH-
ona obaBsbao je jeman dosjek — lllapn ae Ton (abaunmpao 1969). Ha taj
Ha4yWH, 1ajyhu npencjeTHIKy Yy TOKY CeMOTOAMIILET MaH/IaTa BPXOBHY
Moh Koja ce orenana y:

1. Moryhroctu npencnutruBama omiryka Harmonanae Acembneje;

Wurepnperanuju ycrasa;

[lognowmemwy npujeiora 3akoHa Ha pedepeHaymy;

Moryhnoctu pacnymrama Hannonanue Acemoneje;

[MoceOHMM OBNANITEHLUMA y CIydajy Mporjalickha BaHpPEIHE
CUTYyaIlHje;

6. IlocraBramy (QyHKIIMOHEpa, Yy MPBOM peny mpeMmujepa u

ambacasopa;'

Opanirycka je yuuia y MUPHH]jY JIyKy Kaja je pujed o yHyTpallbuM
npeBupamuMa U 00pOu 3a BIacT.

Wnak, oHO 1ITO je UMaJo jeqHy OJ KJbyYHHX YIlora y cTaOuin3anuju
(hpaHITyCKOT MOJIMTHYKOT CHCTEMA jeCTe jeHa Of PHjeTKUX U3MjeHa ycTaBa
n3 1963. kojom je mpomujemeH n300pHH cucteM. lako je ycraB oMo-
ryhuo 3HaTHO Behy moauTHYKY MOh TIpe/cjeIHuKy JIp>KaBe, OH IO Hero-
BOj OPUTHHAIIHO] Bep3uju u3 1958. Huje OMo OupaH TUPEKTHUM ITyTeM
Hero on crpane Haponne ckymrune. [lomryjyhu TakaB u3oopHu cuc-
tem, [llapn ne ['onm ocBojHO je MpBU NMpeJICcjeTHUYKU MaH AT Ha H300puMa
1958. T'omune, xana je ca 78,51% mnoapiike enexTopa yojeabHUBO I0IIA0
1o npeacjenauuke oresbe y Jenucejckoj mangaru.' Mnak, 6uau cy To
NPBU U YjeIHO TOCIBEBN N300pH IO TOM MOAETY ¢ 003UpOM Ha TO Ja
je Ha pedepenaymy 1962. ca 62,3% riacoBa U3MHjEHEH CHCTEM T€ CE OJI
taga y ®paniyckoj npuMjemyje IUPEKTHH U300PHU CHCTEM TI0 KOME Ce
MIPBH IyT TIpeacjeaHuk oupao 1965. kana je [le ['on y ApyroM Kpyry, HaKOH
IITO je 0CBOjHO cBera 45% riacoBa y mMpBoM,'’ OCBOjHO U JIPYTH MaHIar
Ha yeny Ilere perry6nuke. [IpBu aupexTHH H300pH MOTBPIMIN Cy BUCOK

nhwb

4 Mutuen {e6pe n XKopx [Tommumy.

15 Vasovi¢, V. (2008). Savremene demokratije I (2. Izdanje). JP ,,Sluzbeni glasnik* Beograd.
488-493.

16 JTunk: https://www.conseil-constitutionnel.fr, [Tocjeheno 11. 10. 2019. 13:58h

17 JTunk: https://www.conseil-constitutionnel.fr, [Tocjeheno 11. 10. 2019. 13:58h
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MOJIUTUYKH HHTEpeC (ppaHIlycKOr CTAHOBHULITBA C 003MPOM Ha U3Pa3UTO
BUCOKY U3JIa3HOCT off 4aKk 85%.'® Tpena BUCOKe M3T1a3HOCTH HACTABJbCH
je M Ha CBMM HapeJHUM n300puMa, IpU YeMy je HajHHUKa M3JTa3HOCT U
jemuna ucron 70% 3abuspexena nasue 1969, y apyrom u3bopHoM kpyry.'?

On ocumBama llete perrybnmke, 3a 61 roquny, @paniycka je nmana
YKyIHO 32 mpeMujepa ca IpoCjeKoM Tpajamka MaHaaTa oj] PUOIHKHO 2
TOJMHE, LITO je Y OHOCY Ha 22 npeMujepa 3a 12 roguHa Tpajama YeTBpTe
pernyOnuKe jacaH rmokasartesb CTaOMIIHOCTH Kojy je Yeras [lere pemyOnuke
omoryhuo. He3zao0una3Ho je MOMEHYTH M OJTHOC IIPOMjeHa Y KaOUHETY
Kojux je y mpBux 10 romuna Ilete pemyOiarKke ToquImBe Y IPOCjeKy OMIIo
5 y omHocy Ha 14 y nepuony YerBpre permyOnnke, kKao u 67 IpOCjeuHuX
TOJUIIHUX MTPOMjEeHA MOCIaHUKa Yy TapJIaMeHTy 3a pa3yiuky ox 158 u3
nepuoaa 1946—1958. Cpakako, Haj3ByYHHjH apIyMEHT Y KOPHUCT CTaOMJI-
HOCTH KOjy je nonujena [lera peny0iuka jecte Opoj pyHKIIMOHEpa KOjU Cy
00aBJbajIM yJIOTy MPBOT YOBjeKa JprKaBe, OJHOCHO mpe/cjentuka y [leroj
Te mpemujepa y YerBptoj permyonumu. Hactipam 22 npemujepa u3 nepu-
ona 1946-1958, dbynkumjy npencjenunka llere peny0Omnuke, Koja y TOMUHH
nHcama paja ImyHu 61 ToanHy o HacTaHKa, 00aBJba TEK OCMH MIPEJIC)e-
HUK, a IPBH LIGHTPUCTA U yjeIHO 10 cafa Hajmiahu med npxase y [letoj
penyonuiy — Emanyen MakpoH.

Cem 3amMjeHe Mohu QyHKIIHM]a TpeJicjeIHNKA U TpeMujepa, [lera perry-
ONrKa je KJbYUYHY MOTUTHYKY YJIOTY M3 MapiaMeHTa mpebdarmia y pyke
npeacjenHuka. 3a Bpujeme UeTBpTe permyOnnke, mapiaMeHT je 0CINKaBao
CBY IIAPEHOJIMKOCT ¥ HJICOJIOIIKO O0raTcTBO (hpaHIrycKor apymrsa. Crek-
Tap NapTuja 3acTylJbeHuX y AceMOeju Bapupao je o Kpajie JbeBULIE Ma
JI0 Kpajibe JACCHUIIE, 110 YeMy je (hpaHIlyCKHU MapiaMeHT 0CTa0 MO3HAT U JI0
JlaHa JIaHAIIILET, C 003UPOM Ha TO Jla CE MjecTa Ha KOjUMa CjejIe MOCIaHUIH
y HapomHoj ckymmmTuHE 107jesbyjy YIIPaBO IO HICOIONIKO] TPHUITATHOCTH
MOCJIaHWKA ca JIhjeBe Ha JecHy crpady. [lopen Beh momenyte mohu koH-
TpOJIe KOjy je JIETHCIIaTHBa MMaJla y OTHOCY Ha er3eKyTUBY y BHIY Moryh-
HOCTH Ja ce BehMHOM IyacoBa MOCJIaHUKA YKaXkKe HETIOBjepehe BIIaH,
Yeras [lete penyonuke npensuha cibenehe yruiaje Biiaje Ha mapiaMeHT
13 KOJUX C€ JaCHO BUJIM CYTIEpPHOPHA YIIOTa er3eKyTHBE Ha/Jl JIETHCIATHBOM,
IITO je jeHa of IMaBHUX KapakTepuctuka [lere pemyoOnuke:

1. 3akoHCKa MHMLIMjaTHBA je Y BIaJUHUM pykama (mpexo 90% Brnanu-

HUX MHIIMjaTUBa UMa TIPOJIa3 3a Pas3iMKy oj HemTo Mame o1 10%
napJIaMeHTapHUX WHHULINjaTUBA);

¥ Ucro
19 JTunk: https://www.conseil-constitutionnel.fr, [Tocjeheno 11. 10. 2019. 13:58h
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2. Bnaga moxe noHujetu Oyyet aekperom ako CKynIITHHA HE YYUHH
HCTO y MpeaBUNECHOM POKY;
Juesnu pen cjennuiia Ckymrtune oapeljyje Buaza;
4. Bmama nMa mpaBo J1a MOIHOCH aMaHIMaHe Ha 3aKOHCKE TIPHjeIyIore
Kao | MPaBo Jia OTBOPHU TeHepaHy Aebary y o0a moma;
5. Brmama mMoe 3aTpakWTH H3jallmbaBambe MapiaMeHTa O MpHje-
JIOTY W IIPHUje HEero IITO oApeheHu mpeaMer Jocnuje A0 HaaekK-
HOT' CKYMIITHHCKOT ox0opa.”’

Takole, kao jeman o1 cTy0OBa CYIIEpPUOPHOCTH €r'3€KyTHBE HABOH CE
YKHUIalke HHTEpIIeIaIje Koja BaXKH 3a Hajjadue opyXkje y pykama Imocia-
HuKa. CTaOMITHOCT BIIa/IN YJIMBA M IIPOIHC IO KOME MPHjeIoT O H3raca-
Bamy HETOBjepema Mopa JOCTaBUTH HajMame 1/10 ykymHor Opoja mocina-
HUKa, a HAKOH MTOJHOILECHa MIPHjEAIora, HEONXOAHO je Aa mpohe 48 catu
MpHje racama, IITO BIaJNd OCTaBJba IOBOJFHO BPEMEHA J]a Ce CyOuH ca
MOTCHIINjATHUM PaCIIaIOM.

UerBpTa pemyOimka je mo3HaBaja KOMIAaTHOMTHOCT (DYHKIIH]ja Y U3BPIII-
HOj ¥ 3aKOHOJIaBHO] BJIACTH, 110 Y30py Ha OPUTAHCKH MOJUTHYIKH CHCTEM,
wro je YeraBoM [lere penmyOnuke okoHuaHo. bpojHe mpomjeHe, 0MHOCHO
yuecTalli Mpesiasy U3 jeJiHe IpaHe BIACTH Yy JPYTy YCJIOBHIMU Cy HEcTa-
OwrHOCT cucteMa, a je Jle ['on oBakBoM omitykom omoryhno melycoOHO
yAajbaBame MapiaaMeHTa 1 Biaje, IITOo je 3a pe3yirar uMaio, nopen seh
ITIOMEHYTOT 3Ha4YajHOT Taja MpoMjeHa y KaOWHETy W IMapIaMeHTy, jadame
Oupokparn3anyje y u3BpIIHOj BIACTH. Tako je akTyesrH! (hpaHIyCKH CHC-
TEM MO3HAT [0 MUHUCTPHMA KOJU MaXOM JI0JIa3e Ha MO3HUIINje K0 eKCIePTH
U3 AaTHX 00JaCTH, a BPJIO YECTO CY U allOJTUTHYHHU.

HIupoky nemne3y pa3InuuTHX UACOJIOUIKHX OIpejesbema y Ppaniry-
CKOj Koja cy Owma 3actyrubena y Ckymnmtunu, Yceras [lere penyOnuke je
YMHOTOME YCITHO cy3uTH. HoBM M300pHM cHCTeM 3aCHOBAH je Ha H300py
jemHoT KaHauaara u3 oapehene n3dopHe jeauanie. OBakaB H300pHU CHC-
TEM IIOTOJIOBAO je HajBehnM mapTHjama Koje Cy Tako OCBajajie 3HauajHO
Behu Opoj MaHAaTa y OHOCY Ha Mame MapTHje KOje Cy y MPETXOIHOM
n300pHOM CUCTEMY AONPUHOCHIIE, TIOKA3aJI0 ce, OECKPajHOM MYJITHIIO-
JIapU3MYy KOjH je Ha OBaj HAYMH MMOBPEMEHO MTPepacTao Yak u y Oumosap-
HOCT, IIITO c€ Haj0oJhe yBHuha y ABOKPYKHOM TPEIC)STHIIKOM N300pHOM
cucremy. Konnky pa3nuky je oBakaB n300pHHU CHCTEM HAYMHHO, U3Melhy
OCTaJINX, OJUTMYHO OCJIMKaBa MPUMjep ca MOCJbeIbHX MapiaMeHTapHUX,
OZHOCHO MpeAcjeIHNUKNX n300pa. oK je mpeacjeiHnuKa KaHAnAaTKUbA

(98]

20 Vasovi¢, V. (2008). Savremene demokratije I, (Drugo izdanje). JP ,,Sluzbeni glasnik®.
Beograd. 497.
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Hanuonanunor ¢gponra Mapun se [len ocBojuna 21,3% riacosa y npBom
Kpyry (npyromiacupana uza Makponosux 24,01%) te 33,9% (Makpon
64,1%) y npyrom Kpyry,”' tbeHa napTuja je Ha mapiaMeHTapHUM H300pruMa
OJJpKaHMMa CBeTa Mjecell JaHa kacHuje ca 13,2% ykynHor Opoja rimacoBa
y pBoM U 8,75% riacoBa y Apyrom Kpyry ocojuia tek 1,39% manpara,
mro he pehu na je mobjeny omaujena y camo 8 o yKyImHO 577 u300pHAX
jenununa. Mcrospemeno, Makponosa Peny6mnuka y nokpety! (Republique
En Marche) ca 43,06% riacora 3ay3ena je 53,38% HoCIaHHMUYKHUX MjecTa
no6jeausiu y 308 uzdbopHux jequnuia.”? OBakaB HecpaMjep 1Mo KOMe je
MakpoH 0CBOjHO 2 TIyTa BHIIIC IJIaCOBA HA MPEACjCIHUIKAM H300puMa y
onHocy Ha Jle Ilen, a Ha napaaMeHTapHUM 4Yak 38,5 myTa BuUllle MaHaTa
CBETra Mjecell JlaHa KaCHHje, OCJIMKaBa IPOMjeHy Koja je JOTpuHHjela cTa-
OMJITHOCTH BIIACTH.

Wnak, Hu cuctem Ilere penyOiivke HUje CaBpIICH, a HEOCTATKE j€
rmokasao kpajem 20. u camum nodetkom 2 1. Bujeka. Haume, npencjen-
HUK IMEHYj€ ITpeMHjepa U3 peaoBa mapiaMeHTapae Behune, a mpBu Ciy-
Yaj KaJia mpeiCcjeTHUK U apiaMeHTapHa BehrHa HUCY JIOJIa3HiIHN ca UCTe
CTpaHe TIOJIUTUYKOT CIieKTpa 3a0uibexeH je 1986. romune. [locnuje omnp-
KaHUX MapiaMeHTapHuX n3dopa 1986, 3a Bpujeme npBor MpeacjeHIYKOT
Manj1ata conujanucre @pancoe Mutepana, BehuHy y mapiameHTy ocBaja
necHuna, Te Murepan OuBa npuHyleH na 3a npemujepa umenyje JKaka
[lIupaka, grMe je OTIIOUEO MEPUO Tpajama IpBe Koxaduramnuje y OpaH-
yckoj. [lomutuake urpe m HagMyAprBama u3Mel)y moMeHyTe JBOjUIle
notpajae cy 1o 1988. u ogprkaBama npezcjeTHUUKIX H300pa Ha KojuMa
je Murepan ocBojuo Apyru Manaat noodujeausin ynpaso [lupaka. Jpyru
nepuo;] Koxaburaiyje ycnujenuo je y nepuoay usmehy 1993. u 1995, kana
je HakoH ocBajama 80% MjecTa y mapiiaMeHTy, JIeCHHUIIA TTOHOBO J100MIa
CBOT IpeMHUjepa, OBOT ImyTa y Buay Enyapa bamanypa. [Tocihenma koxadbu-
Taryja Ouia je U Hajay)ka, a OfIBHjajia ce 3a BpHjeMe pBOT MaHaaTa XKaka
[upaka, kana je 1997. jpeBuiia Ha mapIaMeHTapHUM H300puMa OCBOjUIA
BehnHy racoBa, a Ha MPEMUjEPCKO MjeCTO CTUTao conujaiucta Jlnonen
XKocnen. OBa koxaburanuja Tpajana je cBe 10 kpaja [llupakoBor mpsor
manara 2002. Yessen kpuse [lete penyOnuke koja je y BpeMeHy usmely
1986.  2002. camo geTupu ronrHe PyHKIIMOHNCANA BaH KOXaOUTaIlHje,
HaYMBbEHE Cy BaKHE 3aKOHCKE IPOMjCHE.

2l JIunk: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2017/2017-171-pdr/decision-n-2017-171-
pdr-du-10-mai-2017.148982.html, TTocjehiero 13.10.2019. 16:00h.

2 JIunk: https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult
legislatives-2017/(path)/legislatives-2017//FE.html, ITocjeheno 13.10.2019. 16:00h.
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Togune 2000. onprkaH je pedepenaym> o ckpaherwy MaHmara mpescje-
HUKa ca 7 Ha 5 TOjIMHA, IITO je MOIPKA0 U Taaalimby npeacjeauuk [lupak
Kao u ¢GpaHIlyCKH Hapoj Ha pedepeHaymy, a oa 2002, mapiaMeHTapHu
M300pH HETIOCPETHO TIpaTe MPencjeTHuIKe, Kako Ou ce yMamuiaa Moryh-
HOCT KOXaOHTaIlfje yCIhell KpaTKoT BPEMEHCKOT Meproa 3a MPOMjeHy cTa-
BoBa Itacaya. OBaKBe MPOMjeHE pe3yNTHpaie ¢y cTadriIHonhy HapeaTHUX
BJIACTH, 112 j€ TaKo 3a MyHuX 17 roguna nocauje OpaHirycka nmasia Y4eTUpH
Mpejicje/IHuKa, Ce/laM MpeMujepa U HUTH jeHy koxaduraiujy. Hapasno, T0
He oHemoryhaBa kKoxaOuTalujy, ajy MIaHce Jia JI0 \be Johe Cy yMHOTOMe
cMameHe. Y cBakoM ciy4ajy, @panmycka u [leta pemyonuka ¢y ycIjenrano
npeOpoanse TaAanImby TOTUTHIKY KPU3Y U TTokasase jia je Mmoryhe ¢gyHk-
IIMOHHUCAkE U y CUTYyalljamMa KaJia je BIacT noaujesbeHa. Apern Jlajmxapt
3aKkJbyuno je na dpaniycka y nepuoay KoxaOUTaluja HUje Moria OuTH
HasuBaHa (IO )IPENCjeAHUNIKUM TOTUTUYKUM CUCTEMOM HETO Mapia-
MEHTapHUM C 003MPOM Ha TO Jia je MOTYhHOCT JIOHOIIIeHha THEBHOT pefia
CKymmTuHe IMao TIpeMujep, a 1a ce IPeAcjeIHIK TPIMapHO 0aBHO CIIOJb-
HHUM ITOCIOBAMA 1 ofxbpaHom.>

Exonomcka cTadHJIHOCT

HNaxo Ilejmc M. bak TBpau na eKOHOMCKH [TOKa3aTesbu HE TOBOPE Y MPH-
JIOT BJIQJIMHO] CTaOMIHOCTH y [TeToj pemyOnuiu,> oHO IITO je U3BjeCHO
jecre na je Ilera penyOnuKa mocTaBuiia OKBHP KOju je oMoryhuo masbu
EKOHOMCKH pacT dpaHIlycKe 3a1oueT 3aBpIueTkoM pyror cBjeTcKor para.
ODpaHIrycka je U3 para u3anuia Kao jeHa off Hajpa3opeHujuX JAprKaBa ca
MOpPYILIECHUM TpajsioBuMa, Gadpukama, MOCTOBUMA, caoOpahajHuama u
1 200 000 nopymenux 3rpana.”® Ipxasa Ha yeny ca [e T'onom y mpBom
MaHzaty 1944. npeysena je 3HauajHy SKOHOMCKY yJIory koja he y nepu-
oy eratm3ma (aupurusma),’’ xoju he morpajatu cBe 10 1983, ocTBa-
PHUTH OTpOMaH €KOHOMCKH PacT yrnopeaus ca onuM u3 Belle epoque-a.?®

2 Vasovi¢, V. (2008). Savremene demokratije I, (Drugo izdanje), JP ,,Sluzbeni glasnik®.
Beograd. 491.

2* Lijphart, A. (1999). Patterns of democracy. Yale University. 1999. 110.

% Buck. J.E(1964). Governmental stability: The comparision between the Fourth and Fifth
Republics in France. Oklahoma State University. 41-52.

% Asselain J-C. (1984). Histoire économique de la France du XVIIIe siécle a nos jours.
Points. 108.

27 Eraru3am (IUpHKH3aM) je Kao TePMHH [TOHUKAO U YIIAo y Py yrnoTpedy kpajem 19.
BeKa M3 JIHCKYCHja KOoje Cy pasMarpaie 00MM U OOJIHK Ap:KaBHOT yjesa y yIpaBibamy
HAI[IOHAJTHOM CKOHOMHjOM.

% U3pa3 koju je HacTao mociuje IIpBor CBjeTCKOr para M KOjU OITHCYje MUPHOIONCKH
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Kopujenu nupuruzma y @paniryckoj cexy jom y 17. BUjeK U Bpujeme Biia-
naBuHe kpasba Jlyja XIV, onHocHo npemujepa XKan-banrucra Konbepa
n3mely 1661-1683. ronune, 1a Ou HakoH PeBonynuje, na cee o Jle ['ona,
TIpeBIaaBale uaeje jakoOnHaIa u perryoIuKaHara o ,,jeIHOj U HelljeJbU-
BOj“ peryOuuim.”

Kby ycnjexa ¢paHirycke eKOHOMCKE OOHOBE JIeXKH Y TIPEKOKEaHCKO]
nomohu nocpeacteom Cjenumennx Amepnukux [pxasa. Haume, 28. maja
1946, npxasuu cexperap CAJl Llejmjc P. Bupnc e Jleon biiym u XKan
Mowe ucnpen ¢paniycke Biajge mnornucaiu cy biayn—bupacos cropa-
3yM kojuM cy CAJl ormucane 2,8 Muinjapau moirapa (GppaHIyckor Iyra.
YpKoc BEIMKOM 3Hadajy KOjH je Taj Cropa3yM UMao Ha (paHIfyCKy eKo-
HOMCKY CHTYaIlljy, HajBaXKHHU]Y YJOTY Y TIPOIIECY eKCIaH3uje (hpaHIrycKe
E€KOHOMHje OATUpao je MapianoB miaH, o kome je OpaHiyckoj npu-
a0 HenoBparHux 2,3 Munujapae gonapa aupektno oq CAJl, kao u oko
2 MUIHjaplie oyapa u3 T3B. 03ajMuIia Huker narepeca. C oBUM (GrHaH-
cujckuM mmiyiicoMm, Opanirycka je mokpeHysna oOHOBY Ipeko aBa MoHe-
OBa IJIaHa KOjH Cy CIpOBeNeHH 3a Bpujeme UeTBpTe penyOnuke. YpaBo
y TOM mepuoay 3arnouera je epa Le trente glorieuse (CnaBHUX Tpuaecer
ronuHa) y xkojuma je BJIIT dpanuycke npocjedno pactao 5%, KynoBHa
Moh n3padyHara Ha OCHOBY Tpocjeune (panirycke miare usmehy 1950. u
1970. nopacna 3a 170%, a morpomuima 3a 144%.%° Takohe, @paHiry3u koju
cy 1950. mmanu rotoBo ymoia HIKa npocjedna (55%) npumama ox Ame-
pukanana cy 1973, 3aBpmae rogune Le trente glorieuse, mpumanu 80%
aMepUYKHX TIPHMamba, a y TOM HepHoLy Op»H eKOHOMCKH pact ox Ppan-
Iycke umanu cy camo Janaun u [llnanuja.’!

Wnak, ycien HadTHE Kpuze 1973, monasu 10 Kpuse ma je Te TOIUHE
3abusberker npeu naj bJI[1-a y nociujeparHoj dpaniryckoj, mto he ycio-
BUTH TIOCTETICHUM yBOl€HeM €KOHOMCKHX IIPOMjEeHa T€ MPETACKOM ca
IUpUTH3Ma Ha HeonnOepanmm3am TokoM 1980-ux. Jlakie, naxo je bak cma-
Tpao, HaBoJehn eKOHOMCKe TToKa3aTesbe Kao mTo cy pact b/{I1-a u pacr
B/II1-a o m1aBu cTaHOBHUKA, A2 ce oMoy eKOHOMCKHX I10Ka3aTesba He

nepuon GpaHIlycke U 3anaHe eBporicke ucropuje ox 1871. mo 1914. Ocnukapa mo3uTHBHE
MPOMjeHe y IPYIITBY TOT [EPHOAA MOMYT EKOHOMCKOT pacrta, 6e30pHKHOCTH U Bjepe y
OymyhHOCT Ka0 ¥ HOCTAJITHYHO JKaJbeHe 32 THM IIePHOIOM HACTallo y TPayMaTH30BaHO]
noctparHoj PpaHIrycKoj.

¥ Clift, B. (2008). The Fifth Republic at Fifthy: The Changing Face of French Politics and
Political Economy Modern & Contemporary France. 391.

3 Ardagh J. (1981). The New France: A Society in Transition 1945-1977 (Third Edition).
Penguin Books. 1981

31 Fontanela. J, Hébert J-P. (1997). The end of the French grandeur policy. 37-55.
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MOXKE JIOKa3aTh CTaOWIIHOCTH oiuTHYKor cuctema [lere pemyOiuke, He
MoTy ce 3a00uhu nokaszaresbu Koju roBope Tome y npuior. Mctuna je na
je pact B/IIT-a y mpocjexy OMO BHIIM Ha TOJUIIHEEM HUBOY Y TIEPUOTY
UerBpTe pernyOiinke, ajy MOCIjepaTH YCIOBH U 0OMMHA ITOMON Kojy
je @panirycka 100HIa y TOM MEPHOY OCTBAPHIIM Cy HJICalIHE YCIIOBE 3a
exoHoMcKkH pacT. Unak, [lera penmyOnuka omoryhuiia je HacTaBak €KOHOM-
CKOT' pacTa u pa3Boja oapxkapajyhu ®paniycky y Le trente glorieuse, a 3a
1jeIOKYITHU TIepUOJ] TTocTojama [leTe pernyOiinke, eKOHOMCKH PacT je Ouo
HEeTaTHBaH caMo y TPHU TofuHe, U To 1974, HakoH HadTHE Kpuze u3 1973.
romune, 1993. te 2009. 3a Bpujeme HajBehe ekoHOMCKe Kpu3e 1a Ou Beh
Hapenaux 2010. u 2011. @panmycka qovyexana HajBehn eKOHOMCKH pacT
y apyroj aeuenuju 21. Bujeka. [lonarak xoju mokasyje konuko je dpan-
IyCKa YCI[jelTHO Mpedpo/uiia eKOHOMCKY Kpu3y y nepuoay 2008—2010.
jecte npocjeuan HeraruBaH pact bJII1-a y 3emsbama EBpo3oHe koju je
nzHocuo -4%, a 'y ®paniyckoj -2,2% 3axBasbyjyhu pazBujeHOM COIHja-
HOM CHCTEMY, Y€MYy CBj€JI0UH MOJATaK Jia Cy JPXKAaBHHU TPOIIKOBH 1997.
usHocwiu 46,1% BJII1-a.*

[Tokazarespu Koju TOBOpPE y MPUIIOT €KOHOMCKO] CTAaOMIHOCTH (paH-
nycke [lere pernyOiuke noTBphyjy Ja je oHa ycrjena opKaru CTaOmiTHEe
CKOHOMCKE TeMeJbe IMOCTaBJbEHE MO M3JIacKy U3 Jpyror cBjeTckor para.

Historical GDP growth of France (1961-2016)

ok b s A o e w a2 o e u wm e

32 Vasovi¢, V. (2008). Savremene demokratije I (Drugo izdanje). JP ,,Sluzbeni glasnik*
Beograd. 477.
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I[pyl[ITBeHI/I U KYJTYPHU TOKOBH

,,Kaoa je on (I'enepan de I'on) npeyzeo anacm ouno je Muiuon menesuzopa
v @panyyckoj... Kaoa je nanycmuo énacm, 6uio je decem munuona... Jpacasa
Jje yeujek 6una woy 6usnuc. Anu jyuepawirea opoicasa-meamap je ouna eeoma

paznuuuma 00 TB-0poicase koja nocmoju danac %

[lera penyOnuka 3ama je y ceamMy ACLEHH]y TOCTOjarba U TAKO IocTana
JPYTH HajAyTrOBjeYHUjU PENyOIMKaHCKU pexxuM y OpaHiryckoj, a yhe au
y OcMy JelieHH]y, moctahe u HajIyroBjeuHuja. 3a BpujeMe Tpajama OBOT
nepuona, Opanirycka ce U3MHjeHMIIA, MPOILIA KPO3 EPUO TTOCTPATHE
peHecaHce, 3aueTKa U pa3Boja HIeje eBPOIICKE HHTETpaIije, XIaaHor
para 1 cienuUUHOT MOJI0Kaja y 3a1laJlHOM CBHjETY, ajli U BEIMKHX CTY-
JEHTCKUX JeMOHcTpanuja 1968, eKoHOMCKUX MTPOM]jeHa, IOpacTa CTaHo-
BHUIIITBA, IPWJIMBA MUTpaHaTa u 60poe ca TepOpU3MOM.

Cnujenehu kpurepujym koju je nocrasuo JKan XKax Pyco*, jenan ox
Hajehnx dpaHiry3a CBUX BpeMeHa U uueosior OpaHIfycke peBOIyITHje,
10 KOME aKo je Biaaa epuKacHa, CTAHOBHHINITBO j€& Y TTOPACTY, & YKOJIHKO
BIIa/ly OJUTHKYje Hee(pHKaCHOCT, OHJIA C€ TIOCIbEHIIE OCjeTe Y Mmay Opoja
CTAaHOBHMKA U €MUTpalijaMa y pa3BUjeHHje IpkaBe, 3a OpaHIlyCcKy Yy
[Tetoj pemryOnuim Mmopaiio 6u ce pehu Ja je kapakTepHile u3y3eTHO edu-
kacHa Biaja. [loctparau 6ej6u OyM yCIIOBHO je BUCOKY CTOITy IopacTa
CTaHOBHHIIITBA KOja je HETIPEKUIHO HACTaBJbEHA 0 JaHammer qana. Ca
40 125 320 cTaHoBHWKA KOJIMKO WX je HacTamuBajio dpanirycky 1946, 6poj
cTaHOBHHMKa je rosehan 3a Buie ox 50% ma je Tako y @paniyckoj 2018.
xwuBjerno 65 188 000 cranoBnuka.™ Cem Tora, @paHirycka je mocraia yTo-
YHINTE 32 BEJTUKU OpOj IMUTpaHaTa KOjH Cy 3eMJbY MOYETH HACeJhbaBaTH
HAKOH ekoHOMCKe Kpu3e 1970-ux. JlaHac ce npoljemyje 1a yIuo UMHIpa-
HaTa y (QpaHIlyckoM cTaHOBHUIITBY n3HOCH 11,8% (9,2 Munuona jpynn),
mTo dpaHITycKy YHHU jeTHOM O €BPOIICKHX JIpkaBa ca HajBehum Opojem
umurpanara y3 themauky u Yjeaumeno KpaseBcTBo.*

Wnak, jenna ox HajKpynHUjUX TIPOMjeHa Koja je pouuia ce [letom permy-
OJMKOM jecTe orpoman mopacT Opoja cTyneHata. Ha moueTky Tpajama
UYerspre penyonuke 1948, y ®paniryckoj je cryaupaio 147 000 crynenara

3 Debre, R. (1994). Charles De Gaulle: Futurist of the Nation. Verso. 3.

3 Rousseau, J.J. (2002) The Social Contract, Yale University Press, 111, 9.

35 Institut national de le statsitique et de les etudes economiques.

3¢ File: Foreign-born population by country of birth, 1 January 2016 (!).png - Statistics
Explained. ec.europa.eu. [Tocjeheno 17. aBrycra 2019.
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na Ou taj 6poj nocrurao unudpy ox yak 455 000 crynenara 1964. Y dpan-
IL[yCKOj, KOja je HeHTPaTUCTHUYKH ypeleHa ca XHjepapXujCKoM CTPYKTYPOM
CacTaBJbEHOM MaxXoM OJI TEXHUUKUX CTPYUHhaKa, T3B. TEXHOKpAaTa, BpPJIO
3Ha4YajHy yaory uMajy Harmmonanna mkoira agMuHUCTpanuje 1 [lomuTex-
HWYKA [IKOJIa KOje, TOTOBO TI0 TIPaBUITY, 00y4aBajy JprKaBHE CIyKOSHUKe
KOjH Y)KMBajy HEMjepJbHUB YIVIE/ T€ YHHE YBPCTY OMPOKPATCKY CTPYKTYPY
Koja ce Ha3uBa grand corps (¢ppa. Beauko Tujeno).”’ Crora, HE YyaH LITO
cy Hajpehy omacHoct ca kojom ce Ilerta pernyOnuka cyounsia NOKpEHYIH
yIpaBo CTYACHTH Koju cy 1968. u3Bpmnim HajBehe nporecTe u MOKpe-
HYJIM IPOTECTHH Tasac mupom Espore.

Epux Xo6cbaym To omucyje Ha cipenehn HadwH: ,,[OKOM OBUX JECET
roauHa (1960-1970) O6poj cTyneHara XyMaHUCTUYKUX Hayka ce yBehao
CKOpPO TPH U 1O IyTa, Opoj CTyleHaTa APYIITBEHUX HayKa YETUPH IyTa.
Hajuenocpennuja u AUpeKTHA MocJbeaAnLa Ouia je Hen30jekHa HalleToCT
n3melhy oBUX Maca yrilaBHOM CTyjIeHATa MPBE reHepalirje, Koja je caaa
M3HCHA/Ia TIPUTHUIIATa HA YHUBEP3UTET, U HHCTUTYIHja KOje HU (PH3UIKH
HH OpraHU3allMOHO HUCY OWJIe MPUIPEMJbEHE 3a OBaKaB MpHIHB. OcuM
TOTa, KaKo je cBe Beh M0 OBE CTapOCHE rpyIie MMao MPUIIHKY Jla CTYANpA,
noxahame YHUBEP3UTETA je IpecTalio 1a Oyze n3y3eTHa NIpUBHIICTHja KOja
je caMa o cebu Harpaja, a CTere Koje je CTyJAHpamke HaMeTalo MIIaIuM
(u Behum amjenom cupomanrHuM) Jbyanma, Buiie cy Bpujehane. Kusnocr
Ha jeHy BPCTY ayTOPHUTETA, HA OHY YHHBEP3HUTETCKY, JTAKO CE IIHPHIa Ha
KHBHOCT ITpeMa CBaKOM ayTOPUTETY, I1a Cy CTOTa CTYAEHTH HArMIballk Ka
JbeBHIM. YOIIIITe He H3HEeHal)yje IITo Cy Ie3/ieceTe ToAnHe ocTaje par
excellence nenennja cTyIeHTCKUX HeMupa. “*

®paHirycka ce y nepuojy XJaJHOT paTa Hallljla y HOBOj MO3UIH]H.
CeuyjeT je mpecTao OUTH eBpolleHTpHUYaH, Te ce EBpona, a caMuM THM
n Opaniycka, nponamia m3Mehy Cjeaumennx Amepudkux JpxaBa u
Cogjercror CaBe3a Te BUXOBUX CIOJbHUX yTHIAja. Mako Hen3ocTaBHH
nuo 3anana, @pannycka nox e T'onom nHCHCTHpaa je Ha HE3aBUCHO]
HyKJIeapHOj MOJIUTULH, WITO je ycinoBmio u3nazak u3 HATO anujance, a
oTIop Koju cy dpaHily3u mpyKaid aMepuikoj Mekoj Mohu Takole je caxeo
Xo0cOayMm y UCTOM ijeny.

,DPpaHiy3n, a y Mamoj Mjepu Hujemrn, Oopuiau cy ce ma cadayBajy
OTPOMHE JIOTAIje 3a CBOj€ CeJbaKe, He CaMO 3aTO IITO CY CeJballl UMaN
KJby4HE TacoBe, Beh mTo cy uctuHCckH ocjehanu na OW yHUIITEHE

37 Hejvud. E, (2002). Politika (prevod Jovan Jovanovi¢). Cli. Beograd., 673—-674.
3% Hobsbaum. E. (2002). Doba ekstrema: Kratka istorija dvadesetog veka 1914—1991
(prevod: Predrag J. Markovi¢). Dereta. 228.
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ceJbavyKe 3eMJbOPaIbe, KOJIHMKO T0Jl OHA Ouiia Hee(UKacHA U HEKOHKY-
PEHTHA, 3HAYMIIO ¥ YHHULITABAHE KPajonKa, Tpaaulyje, Anjea HalHoHaI-
HoT Kapakrepa. paHiry3u, Koje cy nojpxKaiu ocTanu EBporssanu, oxymnu-
pa| Cy ce aMepUIKUM 3aXTjeBHUMa 32 CII000THOM TPrOBHHOM (PHIIMOBHMA
U ayIM0-BH3YEITHUM ITPOM3BOMMA HAIPOCTO 3aTO IITO OM OHZA H-HXOBE
eKpaHe MPEeIUIaBHIA aMePHYKH TIPOU3BO/IH, TTOMITO je Yy AMepuln 6as3u-
paHa uHIyCTpHUja 3a0aBe OHOBO YCIIOCTABUIIA MTOTCHIU]aIHH CBjETCKH
MOHOTION Y pa3Mmjepama ctape Mmohu Xonusyna. @paHiry3u ¢y UCTO Tako, U
TO OTIPaBAaHO, CMaTPAIH Ja C€ HE MOXKE JOIYCTUTH J]a YUCTa KaJKyJIaIija
YIOPEIHUX TPOIIKOBA JOBEE IO Kpaja PHIMCKe IPOAyKIIHje Ha HpaHITy-
CKOM je3uKy. KakBu rox 1a cy eKOHOMCKH apryMEeHTH, ITOCTOje CTBapH y
YKUBOTY Koje TpeOa 3amrututy. Jla mu Ou ujeHa Biajaa 030MIbHO pa3Ma-
Tpana pyumewe kareapane y Hlaprpy wim Tay Maxana ako Ou Morio aa
ce JIOKake J1a O M3rpajiiba JTYKCY3HOT XOTela, TPXKHOT WIIK KOHTPECHOT
LEHTpa Ha TOj JIOKAIUjH Jana Behu NOmpHHOC APYIITBEHOM MPOU3BOLY
3eMJbe o1 mocTojeher TypucTrukor mpomeTa?“*’

W3 mpeTxomHOT ce yoyaBa MPUHITUIIH]eJIaH MTPHUCTYII TIOTUTHUII KOjY je
(bpaHIycka BIacT, ympKoc cMjeHama BIaCTH TOKOM Tpajama [lete pery-
Onuke, 3aaprxana mweryjyhu BpujenHoctu npoucrekie n3 Opanirycke peBo-
JyLMje, TIPH YeMy Cy HeHTpallu3aM, U3pakeH MaTprHoTU3aM U KyATypHH
HaI[MOHAJIM3aM O4yBaJId TeMeJbe (PpaHIlyCKe Halluje.

HE)ITPUCYTHOCT MAEJE HIECTE PEIIYBJIMKE

[Teta peny0Oiuka 3amuia je y ceiMy JeICHH]y MOCTojama. DpaHIlyckoj
je omoryhuia mpujexo moTpedHy CTaOHITHOCT U M3JIa3aK W3 ITOTUTHIKE
KpH3€e y TIOCIIUjEePaTHOM MEPUOTY jauarheM er3eKyTHBE ONMYCHE Y JINIHO-
CTH TIPE/ICjSAHNKA PEnyOrKe, Al BPEMEHOM CYy Y TIOJUTHYKOM JKUBOTY
@paHnirycke Ha CLIEHY T0uelIe U3JIa3UTH KpUTHKe cuctema. M3y3eB Komy-
HUCTHYKE MapTHje, Koja jelnHa HUje TIopsKana AoHouewke Ycrasa [lete
penyonuke 1958, npee 3HavajHuje onacke U nomenu lLllecre penyomuke
BeXYy ce 3a Opancoy MurtepaHa, OJIUTHIKOM HPOHUJOM HAjIyTOBjeU-
HUjer npexacjenHuka ymnpaso [lere pemyonuke. Mmak, mpuje Hero mro je
3ay3eo GoTesby y Jerucejckoj manarH, Kao MpBU COIUJaTUCTHYKHU U JbECBU-
YapcKH NpeAcjeHruK, MutepaH je Ouo mo3Har u kao Hajehu Kputudap
nonuTUYKor cucrema llere penyonuke. Y jeIHOj TeJIeBU3H]CKO] Ae0aTh U3
1979. ca TBopuieM Ycerasa I[lete penyOnuke v npBUM ipemMujepom Muiiie-

¥ Hcro, 322.
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nom Jledbpeom MutepaH je TUCKyTOBAO YJOTY MpPEACjeAHNKA PeIryOuKe
T7je je IOBOAMO Y MUTamke 00jeKTUBHOCT Mpe/cjennnka. Beh Ha HapenHiM
MpeJIcjeIHUYKUM n30opuMa, MuTtepa je Jomnao Ha yeino OpaHirycke rije
ce 3amprkao 1o 1995, a 3a To BpujeMe jequHu 030MJFHU TTIOMEHHU MTOTpede
[lecte pemyOarKe M0Na3UIn Cy, 3a MpoMjeHy, ca aecHuie.*’ [ToueTkoMm
90-ux, eBponapiaamenTapka CumoH Bej 3anarana ce 3a ypeheme @pan-
LyCKEe Ha aMEpUYKOM NpUHIHMITY Oe3 mpemujepa, a unejy Llecre pemy-
OJIMKe 3aroBapao je u ,,BjedrTu  mpeAcjeAHnukn kanaunar JKan-Mapu e
[TeH, kao mpeaCcTaBHUK Kpajie necHulle, 1994, kasa je HajaBuo KaH 1 1a-
Typy Ha u3bopuma 1995, a Hajommke manaary 6mo je 2002, kaga je ymrao
y OPYTH KPYT T7je je yojeaybuBo mopaseH.*!

Ha ocHOBy Tpu KJby4Ha apryMeHTa, COIMjaIUCTH ¢y of 1992. Tuxu
3aroBOPHULM M3MjeHe YcTaBa u nporamiema lllecre pernyonuke. Hemo-
JUPJBUBOCT TMPECjeAHNKA, HEITOCTYITHOCT Cpe/icTaBa MOCIaHUKa 3a
HCTYHCHE MOJUTHYKE MUCHje Te CBeMONHU U HeykiIoHuBH CeHar Ouim
Cy KJby4YHa TPU apryMEeHTa TAJallbUX COLUjaInCTa. Jeqan o MiIaaux
comujanucra koju cy jomr 1992. zaroapamu Illecty penyomuky XKan
JIuk MenaHion* KaHAUI0BAO CE ca UCTHM IUIAHOM Ha MPE/ICjeTHUYKUM
nzbopuma 2017. xao xanauaar JeeBuyapcke Henokopue ®paniycke, a
ca UCTUM CTaBOM Ha M300pe je u3alao u KaHauaaT conujaiucra benoa
AwmoH. Pesynrarn nzbopa mokaszanu cy HeckioHocT PpaHily3a Ka ujieju
[lecTe pemyOnmKe Tako MITO HUTH MeIaHIIIOH HUTH AMOH HHUCY YCITjelTH
3a100MTH JOBOJBHY TONPINKY W300PHOT THjeNa 3a yia3ak y APYTH KPYT,
npenymTajyhu ®panirycky, ucrnocraBuhe ce HaKOH APYToOT Kpyra, IPBOM
LEHTPUCTUYKOM Npeacjeanrnky Emanyeny MakpoHy Koju He HOTHajga y
KaTeropujy 3aroBopnuka lllecre penyonuke.

Wnak, BaxHO je HaroMeHyTH Ja je uaeja lllecrte pernyonuke Ouia jemHa
OJ1 KJbYIHHX TeMa y Ipeau30opHoj kKammamu 2007, TonuHe Kajaa Cy KaHaH-
narkuma conujanucta Cerosnern Pojan u neHTpucTryKy Kanauaar Opan-
coa bajpy, xao 3aroBopuuim useje lllecre pemybirke, 3ajeHO OCBOjUIH
npeko 44% riacosa y ogHocy Ha Huxony Capko3uja, mo0jeqHHKa PBOT
kpyra, ca 31% niracosa. Kako rox, y apyrom kpyry Capko3u je 0JTHUO
noOjeay Hax Pojan (53%—47%), te je [lera penyOiinka 3ajpikaia YBpCTe
TeMeJbe Koje HHUje HapyIIIiIo HU oapel)eHO KOKeTHpame APYToT COIlrja-
mucTrdKor npencjenanka @paniycke Opancoe Onana ca unejom Lllecre

# JIuuk: https://www.ina.fr/contenus-editoriaux/articles-editoriaux/ils-veulent-une-6eme-
republique, ITocjeheno 16.10.2019. 17:15h

41 Hcto

# Hcto
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peryoinuke 3a BpujeMe Tpajama lberoBor Manaara usmely 2012. u 2017.%

Kputnuapu cucrema Hepujetko [lety pemyOnuky nopene ca MOHap-
XHMjOM KOjOM YIIpaBJjba MPEICjeIHUK, Me)yTHM KOHKpETHHX Ha3HaKa Ka
ctBapamy lllecte pemyOnrke HeEMa, a ©300PH, KAKO TPEC)STHUIKH TAKO 1
napinamentapan 2022, HajBjepoBaTHH]je he maT 0roBop Ha MUTame Xohe
mu [lera pemyOimka mocTaTy HajAyroBjeIHU]H PEMyOITUKAaHCKH TTOIUTHIKA
cucreM PpaHirycke.

3AK/bYYAK

Hecrabunnoj @paniyckoj koja je u3 pyror cBjeTCKOT para u3amuia y
HOBO] MOJIUTHYKO] Y1031 Ha TI00AIHO] CIIEHH U OTpHYJIA ce BeioM UerBpre
peryOnrke OWO je HeOIXo/JaH HOBH UMITYJIC KpajeM S50-UX rognHa MUHY-
sor Bujeka. CrabamrHy W3BpITHY BIacT U3 neproaa UeTBpre pemyomke,
y K0jOj je mapJaMeHT JpiKao IJIaBHE TOIyTe MOJTUTHIKOT CHCTEMA, 3aMHje-
Huna je llera pemyOnuka, koja Ou yckopo TpeOaio Ja mocTaHe Hajayro-
BjeuHUjH (PpaHIlyCKH peryOIuKaHCKU CUCTeM, YuMe Ou Ouiia nmotephena
Ka0 U3BOP CTAOMIHOCTH ()PAHILYCKOT MOJIUTUYKOT CUCTEMA, IITO j& U TeMa
oBOT paza. Y mperxonuux 61 roquny @panirycka je ycmjena u3rpaguTu
AMUI IpKaBe KOjy OUTUKYj€ jaka yyora Ipeacjeanka, YuMe Cy IOMH-
PEHH HCTOPHjCKH aHTarOHW3MH HA pellaliji MOHapXHja-peryonnka, 10 Te
Mjepe Aa KpUTHYapH CUCTEMa MCTH Ha3WMBajy MOHAPXHjCKUM. YBOhemeM
jake MHCTUTYLHMje NPeACjeIHUKA, Kao jaye MOJOBUHE €r3eKYTUBE, a YHjU
JETUTHUMUTET j€ OjauyaH HaKOH NpoMjeHe u30opHor cuctema 1962. oTkaga
Opaniy3u meda IpkaBe Oupajy HEMOCPEAHUM ITYTEM, YjeIHO je oja-
gaHa 1 (pUrypa mpecjeqHIKa Y CHMOOIIMYKOM CMHCITY, 3a TmTa ce e [on
m3prunTo 3anarao. llpencjenank y [leroj pemyonuim ocnukasa jeTnH-
CTBO (ppaHITyCKOT Hapoja Te 3ajeJHO ca MPEMHUjepPOM, KOME je TIOBjepeHO
pUMapHO Boljerbe yHyTpallhe MOJUTUKE, CAYUmbaBa OCHOBY CTAOMIHOT
MONUTHYKOT cucTeMa. M oHaa xana je koxaOuTanuja ycrjena y3apMaTH
temesbe [ete perybnuke, @panitysu cy ycmjenu npoHahu ajekBaTHo pje-
ekhe CMamkyjyhn MaHIaT MpecjeNHruKa ca celaM Ha TIeT TOJIHA, OHOCHO
noMjepajyhu mapmameHTapHe n300pe Ha CBera Mjecel] laHa HaKOH Ipe/I-
CjeTHIYKHUX, IITO CE UCTIOCTABUIIO Kao (PYHKIIMOHAIIHO pjelIekhe Koje je
JIO/IaTHO YYBPCTHUIIO BJIACT.

V Ileroj peny0auiy, mopea MpeacjeJHUKa, U Biaja je 1o0uia Heol-
XOJIHY CTaOMITHOCT Koja ce orie/a y Mel)ycoOHOM OIHOCY ca MapIaMeHTOM.

 Ucro
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Hemoryhnoct napnamenTa aa Biay pa3pHjemin npocToM BehnHoM, Hemo-
TpeOHOCT NOjeIMHAYHOT M3IVIacaBamha CBUX WIaHOBAa KaOMHETa y mapiia-
MEHTY OWJIH Cy O IPUMAPHOT 3Havyaja 3a BIaJIUHy CTAOMIHOCT, a BUCOKA
MPOJIAa3HOCT BIAJMHUX 3aKOHCKHX MHUIMjAaTHBA, MOTYNHOCT JOHOIICHA
OyuieTa yKOJIMKO MapiaMeHT UCTO He YYHHH, ofpehuBame THEBHOT pena
CjeJIHUIIAa apilaMeHTa T YKHIamke HHTEPIIeNaluje npedamnim cy moJH-
THYKY MOh U3 mapiaMeHTa y Biasy.

Takohe, dpaniycka je y nepuoay [lere penyOnuke ycmjena jia ce
E€KOHOMCKH TIPUJIaroJid WH]IyCTPUjCKH PA3BHjCHOM CBH]jETY, HAPOUUTO
y nepuony CrnaBHuX Tpuaecer ronuHa. Exonomckn pact ®panigycke je
KOHCTaHTaH, a MaJIoOpOjHE KpH3e KOje Cy MOTOAMIIE 3eMJbY, YCIIjEeIIHO Cy
oTknamane. Ha npymreenom mnany, ®panirycka npeTeHayje aa 1o cpe-
JMHE BUjeKa IIOCTaHe IOHOBO HajOpOjHUja eBPOIICKA IpKaBa, ajld je UCTO-
BpPEMEHO U Jp>KaBa Koja je y MPOTEKJINM AelieHHjama IocTaja JJoM MHOTO-
OpOjHUM HapoJMMa O KOjuX BehnHy YnHE OHM HEEBPOTICKH.

Kpuse ca xojuma ce ®@paHiycka 1aHac CIOPaJIUdHO CyodaBa HHUCY
nyOoKe mprpojie 1a Ou Moriie yrpo3utu temesbe llere pemybnmke, ctora
Cy oueKkuBama n1a he kpajem tpehe nenenuje 21. Bujexa [lera pemyonuka
MOCTAaTH HajIyTOBj€UHHjH peyOIMKacHKH O0MUK ypehema Te u Ha Taj
HAuWH MOTBPJUTH CTAOUIHOCT KOjy je JoHHujena DpaHIyCcKoj.
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Abstract

This paper deals with the stability of the French political system within the Fifth Republic,
which is in effect since 1958 when the current Constitution was adopted and Charles de
Gaulle, the most important political figure of the 20th century in France became the first
president. The analysis of the Fifth Republic was preceded by a historical analysis of the
French political systems, with an emphasis on the period from the French Revolution
from 1799 to 1958. The analysis itself is based on a comparison of the Fifth Republic with
the previous systems, mostly with the ephemeral Fourth Republic, during which France
was considered a highly unstable state.

The aspects from which the stability of the Fifth Republic‘s political system was observed
are political and constitutional as the most important, and thus constitute one whole, and
the economic and social aspect on which this paper relies. In addition to that, the paper
includes the attitude of the French political society towards the Fifth Republic and the
presence of the idea of a potential Sixth Republic.

Keywords: France; political system; stability; the Fifth Republic; constitution
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Sazetak

U radu se posmatra krivicnopravni segment pravnog sistema Srbije u doba cara Dusana,
uz detaljniji osvrt na kriviéno pravo u samom DuSanovom zakoniku, gde su krivicnoprav-
ne norme Cinile priblizno tre¢inu njegovog sadrzaja.

Najpre su analizirani sami pojmovi krivicnog dela i krivca, kao osnovni instituti krivicnog
prava. U nastavku rada su posmatrani subjektivni elementi krivi¢éne odgovornosti, kao
$to su umisljaj, nehat, uracunljivost i saucesniStvo, te kazneni sistem (smrtna, telesna
i imovinska kazna, progonstvo i konfiskacija imovine). Sama krivi¢na dela su u ovom
radu uslovno razvrstana prema zastupljenosti i tezini u pravnom sistemu Srbije iz doba
cara Dusana, a po uobicajenoj klasifikaciji grupa kriviénih dela kakve su nam poznate iz
teorije i prakse savremenog krivicnog prava: krivicna dela protiv vere, drzave i vladara,
opSteopasna krivicna dela, krivicna dela protiv morala, zivota, tela i asti i krivicna dela
protiv imovine.

Kroz analizu sadrzaja pojedinih krivicnopravnih normi, jasno se uocavaju i tada postojece
klasne razlike izmedu pojedinih kategorija stanovnistva, §to se se vidi u kaznenom siste-
mu, buduci da su se za isto izvrSeno krivi¢no delo nejednako kaznjavali krivei razli¢itog
drustvenog statusa.

Kljuéne reéi: Srednjovekovna Srbija; Car DuSan; DuSanov zakonik; krivi¢no pravo;
pravni sistem Srbije; krivi¢na dela.
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UvOoD

Srpsko srednjovekovno krivicno pravo, po svojim opstim karakteristi-
kama, zasnovano je verovatno i na starim srpskim obi¢ajima i obi¢ajnom
pravu, ali je nesumnjivo nastajalo i pod uticajem vizantijskog prava, putem
njegove recepcije 1 modifikacije. Najvazniji zbornici vezani za krivicno
pravo u srednjem veku su Zakonopravilo Svetog Save iz 1219. godine i
Dusanov zakonik. Donosenje Dusanovog zakonika uslovile su razlicite
ekonomske i drustvene prilike. Osvajanja stranih teritorija imala su za
posledicu porast etnicke i politicke raznolikosti drustva feudalne Srbije.
Zbog njih se i pravni poredak feudalne Srbije suocio sa novim, stranim
pravnim fenomenima. Vladajuca srpska vlastela nasla se otuda u slozenoj
i delikatnoj politickoj situaciji. Sem toga, odnose izmedu vlastele i eksplo-
atisanog sebarskog stanovnistva trebalo je regulisati po jedinstvenim prav-
nim kriterijumima i jedinstvenim pravnim sredstvima. Na osnovama dota-
dasnjeg razvoja, sredinom XIV veka, stekle su se povoljne okolnosti da i
vladalac feudalne Srbije, putem zakonodavstva, pravno izrazi svoju supre-
maciju. U sustini, ti momenti izazivali su potrebu da se stvori politicko
spajanje raznorodnih delova drzavne teritorije i izvrsi unifikacija pravnog
poretka. Tim ciljevima imao je da posluzi Dusanov zakonik. Donosenju
Zakonika prethodili su znacajni unutrasnje-politicki akti. Godine 1346,
srpska arhiepiskopija proglaSena je za patrijarsiju, a kralj krunisan za cara.
Izrada Dusanovog zakonika predstavljala je dopunsku, tj. propratnu prav-
nopoliticku aktivnost na liniji tih dogadaja.

Dusanov zakonik, kao kruna srpskog srednjovekovnog prava i dosledni
pratilac tadasnjeg pravnog kontinuiteta drzave njegovih prethodnika, pred-
stavlja ujedno i ,,Ustav srednjovekovne DuSanove Srbije”’, donet na drzav-
nom saboru 1349. godine u Skoplju, a potom dopunjen 1354. godine u
Seru. U pravnim spomenicima koji su prethodili DuSanovom zakoniku
susre¢emo se sa razlicitim i drugacijim izrazima, koji oznacavaju krivicno
delo kao protivpravnu radnju i radnju koja je po svojoj prirodi predstavljala
opasnost po drustvo. Prvobitno glediste srpskog prava usmerava paznju na
samu protivpravnost radnje (dela) u materijalnom smislu i spoznaje kri-
vi¢nu radnju kao napad na pojedinca i njegove interese i druStva u celini.
Upravo zato, izrazi poput ,,obida, zlo i krivina” su najstariji izrazi srp-
skog prava. Za krivi¢no delo sluzili su se izrazima ,.krv* i ,,vrazda®, ¢ije
zna&enje je neposredno ukazivalo na posledicu krivi¢nog dela. Clan 103
Dusanovog zakonika koristi izraz ,,vrazda” i ,,krv”’ ozna¢avajuci posle-
dicu krivicnog dela na slede¢i nacin: ,,O sudu ropskom: I koji su robovi,

62



da se sude pred svojim gospodarima, kako im je volja za svoje krivice, a
za careve da idu pred sudije, za krv, za vrazdu, za lopove, za razbojnika,
za prijem ljudi”.' Navedeni izrazi predstavljaju ujedno i samo krivi¢no
delo, njegovu materijalnu posledicu i predvidenu kaznu.

Tesko je donositi zakljucke o eventualnom uticaju najstarijeg srpskog
nepisanog prava na sam sadrzaj Dusanovog zakonika. Obicajno pravo Slo-
vena, pa samim tim i Srba, bilo je nepisano, usmeno obicajno pravo i pre-
nosilo se sa predaka na potomke. Prema opsteprihvac¢enom stavu u nauc¢noj
literaturi, u slovenskom svetu su jedini izuzeci pravni zbornici tzv. Kratka
Ruska pravda sa prostora Kijevske Rusije (XI vek) i tzv. Elblonska knjiga
sa prostora Poljske (XIII vek); tragovi obicajnog prava u Ruskoj pravdi
su ocigledni, a to je jo$ viSe slucaj kod Elblonske knjige, koja je nastala
neposrednim zapisivanjem poljskog obi¢ajnog prava od strane nemackih
osvajaca tog prostora.

Srednjovekovna srpska drzava je neprekidno potpadala pod uticaj vizan-
tijskog (romejskog) prava Cije se shvatanje protivpravnosti krivicne radnje
ogledalo u formalnom smislu, a to znaci kao prestup (krSenje) norme propi-
sane od strane drzave ili crkve. U ugovoru Stefana Nemanji¢a sa Dubrovni-
kom od 1214 godine, ¢itamo : ,,Ako li sie prestuplju...”, a u Zickoj hrisovu-
lji krivicna dela protiv braka i porodice nazivaju se : ,, prestuplenie zakona “.
Prekrsiti neku pravnu normu naziva se jos prestupiti, preslusati, precuti, pre-
tvoriti, potvoriti, odnosno ,, postupiti prez zakon “ (contra legem). 2 U Dusa-
novom zakoniku za krivi¢no delo uopste pojavljuje se izraz ,,sagresenije “,
koji ukazuje na formalno glediste, ali to ne znaci da su stari izrazi u potpuno-
nosti nestali. Kao posledica nedovoljno izgradene pravnicke terminologije,
Cesto se koristio i neodredeni termin : ,, veliko delo ** (odn. krupniji prestup).

Srednjovekovno srpsko pravo nije izgradilo jedinstven sistem krivi¢nog
prava. Ovo se primec¢uje u samom tekstu Zicke hrisovulje, gde nalazimo :
,,-.. QUIMe Oy0e om e1acmern, mo GIACMeNCKUM HAKA3aHUEeM Od HaKazyem
ce; awime iU OM HUJICHUX, MO NPOMUBY pooy 0a HAKA3yem ce... MmaKosu
oa naxazyem ce npomusgy cany ceojemy”’.> Ovo nam ukazuje na to da su
za vlastelu postojale kazne razlicite od kazni za druge, naj¢esce nize drus-
tvene slojeve. Ovakvu razliku koju je pravio Dusanov zakonik mozemo
da primetimo i u ¢lanu 85, gde se navodi: ,,O babunskoj reci (jeresi): I ko
rekne babunsku rec, ako bude vilastelin, da plati sto perpera, akoli bude

' U ovom radu koris¢en je tekst DuSanovog Zakonika, koji je priredila mr Biljana
Markovi¢, Beograd 1986,71.

2 Srdan Sarki¢, Srednjovekovno srpsko pravo, Novi Sad 1995, 97.

3 Isto, 98.
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sebar da plati dvanaest perpera i da se bije Stapovima”.* Naredne povelje
i Dusanov zakonik sprovode razlicite kazne za vlastelu i za sebre (zavisne
seljake). Razli¢ita kriviéna dela i kazne koje sreCemo u srpskim pravnim
spomenicima nisu bili podeljeni po grupama, kao §to se to ¢ini u savreme-
nim krivicnim zakonicima. Stoga podelu koja sledi treba sasvim uslovno
shvatiti 1 ne iskljuciti moguénost neke druge sistematizacije, zavisno od
pristupa autora.

POJAM I SADRZAJ KRIVICNOG DELA

U ranijim pravnim spomenicima, na primer u Zakonopravilu Svetog
Save, nalazimo razli¢ite izraze koji su oznacavali krivicno delo. Ovi izrazi
se razlikuju po osnovu pogleda na srz krivicnog dela. Po re¢ima A. Solo-
vjeva, prvobitno glediste slovenskog prava obrac¢a paznju na protivpravnost
u materijalnom smislu, shvata krivicnu radnju kao napad i na Zivotne inte-
rese pojedinaca ili drustva.® Zato su naj¢esce koriséeni slede¢i izrazi kojima
se oznac¢ava krivi¢no delo uopste: ,,obida“, ,,z1o%, , krivina®“. DuSanov zako-
nik za pojam krivi¢nog dela najvise koristi izraz ,,zlo”, $to mozemo najbo-
lje videti u ¢lanu 71: ,,0 bratskoj zlobi: I ko zlo ucini, brat ili sin, ili srod-
nik, koji su u jednoj kuci, sve da plati gospodar kuce, ili da dade ko je zlo
ucinio”.” Za kriviéno delo uopste koristili su se i izrazi ,,krv* i ,,vrazda®,
¢ije je znacenje ujedno neposredno ukazivalo na posledicu krivi¢nog dela.

U najstarijim pravnim spomenicima srpske drzave, primecujemo zastu-
pljenost i drugacijeg gledista na protivpravnost kriviéne radnje. Ovo se
ogleda kroz tretiranje prestupa kao krSenja odredene norme propisane od
strane drzave ili neke etiC¢ke norme. Smatra se da je ovakvo glediste pri-
hvaceno iz vizantijskog (romejskog) prava ili iz crkvenog prava.

Dusanov zakonik u veéini slucajeva posmatra krivi¢na dela sa formal-
nog gledista, a protivpravnost oznac¢ava u smisu protivljenja zakonu. Zako-
nik najvise koristi izraze zlo, zlo ciniti. U ¢lanu 57 se navodi. ,, O zlobi:
Koji viastelin na priselici iz zlobe koje zlo ucini: zemlji plenom, ili kuce
popali, ili koje bilo zlo ucini, da mu se ta oblast uzme i druga ne da”.*
U pojedinim ¢lanovima, Dusanov zakonik se sluzi neodredenim pojmo-
vima, kao $to su veliko i malo delo. Tako u ¢lanu 151 navodi: ,,O poroti:
Zapoveda carstvo mi: Otsada unapred da je porota i za mnogo i za malo:
4 Du8anov Zakonik, 6?.

5 Vise o tome : Srdan Sarki¢, 98.
¢ Aleksandar Solovjev, Zakonodavstvo Stefana Dusana,cara Srba i Grka, Skoplje 1928, 140.

7 Du$anov Zakonik, 67.
8 DuSanov Zakonik, 65.
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za veliko delo da su dvadeset i Cetiri porotnika, a za pomanju krivicu dva-
naest, a za malo delo Sest porotnika. I ti porotnici da nisu viasni nikoga
izmiriti, osim da opravdaju ili opet da okrive. I da je svaka porota u crkvi,
i pop u odezdama da ih zakune, i u poroti kamo se vecina kunu, i koga
vecina opravda, tima da se veruje”.° Ovi izrazi ne ukazuju na to da li se
radi o krivi¢nopravnoj ili imovinskoj odgovornosti.

KRIVAC

Srednjovekovno srpsko pravo je jo$ pre cara DuSana poznavalo kriviénu
odgovornost ne samo fizickih ve¢ i pravnih lica. Na primer Zupa (admi-
nistrativna jedinica), odgovarala je za Stetu u¢injenu trgovcima, po ugo-
vorima s Dubrovnikom od vremena Prvoven¢anog.'® Vizantijsko pravo,
medutim, nasleduje od starog rimskog prava pojam individualne krivi¢ne
odgovornosti. Po ovom nasledenom pravu, krivicna odgovornost se odnosi
samo na fizi¢ko lice i niko umesto njega nije trpeo kaznu. Ovo vizantijsko
pravilo postepeno ulazi i u zakonodavstvo slovenskih vladara pod utica-
jem crkve. Po rec¢ima A. Solovjeva, kada je kralj Milutin 1300. g potvr-
dio istom manastiru sve povelje ,, svetih i pravovernih careva i kraljeva *“,
ponavlja istu odredbu : ,,Samo ubica treba da plati zlobu za ubistvo, ni
grad ni selo nisu za njega odgovorni“. Ipak, u ugovorima s Dubrovni-
kom, drzi se kralj Milutin starog nacela o kolektivnoj odgovornosti prav-
nih lica. ,, Bliznje selo* i ,,Zupa* odgovaraju za $tetu nanetu dubrovackim
trgovcima.'!

U ugovorima se moze na¢i mogucnost prenosa odgovornosti za poje-
dina dela, Sto se najcesce ogleda kroz prenos odgovornosti sa podanika
na gospodara. Cesto je i sam kralj odgovoran za neka krivi¢na dela, pri-
¢injena strancima od strane njegovih podanika. Svaki gospodar mora da
plati globu za krv (krvni delikt), u¢injenu od njegova roba, ili da tog roba
izrué¢i oSte¢enom. '? T DuSanov zakonik na isti na¢in ureduje ovu materiju.

U prevodu Sintagme postoji samo jedna odredba koja govori o tom
predmetu. To je odredba iz Novele Patrijarha Atanasija 1306. godine, za
vreme vladavine cara Andronika Paleologa; odnosi se na prenos odgovor-
nosti prema deci: u sluc¢aju ubistva, deca ne mogu odgovarati za krivicu
svog oca. Na ovu nejasno¢u daje odgovor ¢lan 52 Dusanovog zakonika
gde se jasno navodi: O neveri (izdaji): ,,Za neveru, za svaku krivicu, brat

° Dusanov Zakonik, 78.

10 Aleksandar Solovjev, 145.
' sto, 146.

12 Tsto.
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za brata, i otac za sina, rodak za rodaka, koji su odeljeni u svojim kucama
od onoga koji nije skrivio, ti da ne plate nista, osim onoga koji je skrivio,
njegova i kuca da plati”. " U sluCaju nevere, kuca krivca odgovara samo
ako je Sira porodica nepodeljena. Ovaj ¢lan se nalazi medu odredbama o
vlasteli i predstavlja neki vid privilegije koju Car daje vlasteli.

UMISLJAJ, NEHAT, URACUNLJIVOST I SAUCESNISTVO

U definiciji umiSljaja, mozemo primetiti da po vizantijskom pravu
dolazi do sukoba izmedu teorije volje i teorije predstave. Smatra se da je
Prohiron bio zastupnik teorije predstave, navodeci da je za postojanje umi-
Sljaja dovoljna samo svest o predstavi. To ulazi i u Viastarevu Sintagmu.
U Sintagmi se, medutim, ¢es¢e upotrebljava izraz : ,,voljeju” (voljno, sa
umisljajem). Na razvoj teorije volje je dosta uticalo crkveno pravo, koje
naroCito kaznjava gresne zelje. Da bi se kod ubistva prepoznao umisljaj,
neophodno je da kod izvrsilaca postoji Zelja za nastalom posledicom. Zato
kod delikta praeter intentionem (u odsustvu namere) nema umisljaja.'

Dusanov zakonik iz 1349. godine ne sadrzi opsStu definicija umisljaja.
U ¢lanu 101 se medutim navodi: O najezdi: ,,Sile da nije nikome ni za
Jednu stvar u zemlji carskoj; akoli koga snade najezda, ili sila razmetljiva,
oni konji najezdni svi da se uzmu, polovina caru, a polovina onomu na
koga su najahali, i ljudi najahalci da prime kaznu kako pise u zakoniku
svetih otaca, u svetovnim ¢lanovima, da se muce kao i namerni ubica’'>;
ovde se izri¢ito napominje da krivac mora biti kaznjen kao voljni ubica.
Na dva mesta, Zakonik (¢l. 79. 1 83) spominje krivicnu radnju izvrSenu
sa nahvalicom (namerno, hotimi¢no), a sam izraz je poznat i u srpskom
prevodu Sintagme; isto kao i originalna Sintagma priblizuje pojam umi-
Sljaja teoriji volje. '

Nehat. Rimsko pravo, a kasnije i vizantijsko, poznavalo je pojam
nehata kao nepostojanje svesti kod izvrSilaca krivicnih dela o uzro¢noj
vezi izmedu radnje i posledice. U teoriji ipak nije postojala razlika izmedu
culpa lata, culpa levis 1 culpa levissima koje je bilo u praksi. Nehatno kri-
vi¢no delo je u Sintagmi oznaavano kao nevoljno.

Sintagma navodi radnje koje krivac moze da pricini u nehatu. To su
najceSce ubistva i paljevine. Krivac je svakako bio podlezan kazni, ali
kaznjava se izuzetno manjom kaznom nego onaj ¢ije je krivi¢no delo uci-

13 Dusanov zakonik, 65.

14 Na primer ako A ubije B, mada je hteo samo da ga povredi, ne smatra se za ubicu.
15 Du§anov zakonik, 7.

16 Aleksandar Solovjev, 150.
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njeno sa umisljajem. Po crkvenim pravilima (Sv. Vasilija Velikog), svaka
nehatna radnja smatra se za greh i kaznjava se crkvenim epitimijama, i
ako bi svetovna kazna bila oproStena.!”

Podobnost za uracunljivest. Vizantijsko pravo u nekim sluc¢ajevima
obraca paznju na to da li je izvrSilac krivicnog dela uopste podoban za vinost
(krivicu), odnosno da li ima sposobnost za svest o svojim delima.'® Vizantij-
sko krivicno pravo poznaje i kaznjava saucesnike krivicne radnje, ali poznaje
i pojam podstrekaca koji se po svojoj pravnoj prirodi razlikuje od klasi¢nog
saucesnika. Uticaj hri$¢anstva kao zvanicne religije tadasnje Vizantije u kojoj
se kaznjava svaki greh, dodatno je ojacalo krivi¢no pravo, u pravcu shva-
tanja da se za krivca smatra onaj koji ima animus auctoris ili animus socii,
odnosno da se vise kaznjava svaka nepravedna volja nego objektivna Steta.
Ovakvo subjektivno shvatanje imalo je ogroman uticaj na tadasnje hris¢an-
ske Srbe, koji su pre toga kaznjavali samo objektivnu radnju.

KAZNA

Najvece razlike izmedu srpskog srednjovekovnog krivicnog prava i
vizantijskog krivi¢nog prava ogledaju se u kazni. Vizantijsko pravo nakon
Justinijana ima javnopravni pogled na kaznu, dok srpsko pravo XIII veka
stoji na dosta drugacijem gledistu. Privatnopravni pogled na kazne, medu-
tim, postepeno se menja. Vrazda nije samo naknada Stete oStecenom ili
njegovoj porodici, nego je jedan deo vrazde (najcesce polovinu) uzimala
drzava ili povlas¢eni zemljoposednik.

Vremenom, pod uticajem vizantijskog prava, javljaju se i javnopravne
kazne u starom obliku imovinskih globa. Zicka povelja iz 1220. godine,
koja regulise krivicna dela protiv braka, poznaje ovakav sistem imovin-
skih globa. Pod uticajem Vizantije, srednjevekovno srpsko pravo kasnije
poznaje sledece vrste kazne:

Smrtna kazna. Prviput se pojavljuje u Dusanovom zakoniku u ovom
vidu i izvr$avala se veSanjem i spaljivanjem. Pre cara Dusana, u Zitiju
Svetog Simeona govorilo se o smrtnoj kazni kao sredstvu primenjivanom
prema bogumilima. Samo zitije se, medutim, ne smatra izvorom prava.
Interesantno je primetiti da se smrtna kazna ¢esce izricala za imovinska
krivicna dela (gusa) nego za ubistvo (krv). Ovo se jasno vidi u ¢lanu 169,
gde se za krivca propisuje smrtna kazna spaljivanja: ,,0 zlatarima: Ako
se nade zlatar u gradu, kujuci novac tajno, da se zlatar sazeze i grad da

17 Isto, 151.
1% Isto.
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plati globu sto rece car. Ako se nade u selu, da se to selo raspe, a zlatar
da se sazeze”. "’

Telesne kazne. Zavisno od krivicnog dela, ogledale su se najcesée
kroz odsecanje nekog dela tela (nosa, ruku, jezika), batinjanje, Zigosa-
nje, oslepljivanje.

Imovinske kazne. Naplacivale su se u stoci i novcu. Raniji pravni doku-
menti poput Zicke hrisovulje su izricale imovinske kazne u stoci, dok su u
Dusanovom zakoniku vecina odredbi ovog tipa propisivale kazne u novcu.

Progonstvo sa konfiskacijom imovine. Izricalo se za jeres, dok se kon-
fiskacija imovine izricala za vlastelina-izdajnika.

Ostale kazne poput kazne zatvora i duhovnih kazni su retko izricane, jer
su predvidene za vrlo mali broj slu¢ajeva. Duhovna kazna se u DuSanovom
zakoniku (¢l. 4) navodi u vidu iskljucenja iz crkve onih lica koja se ne pri-
drzavaju pravila crkve. O tome Zakonik propisuje: ,,O duhovnoj duznosti:
1 za duhovnu duznost neka se svaki covek pokorava svome arhijereju i neka
ga slusa. Akoli se ko nanie sagresivsi crkvi ili prestupivsi Sto bilo od ovoga
Zakonika, hotimice ili nehotice, neka se pokori i ispravi crkvi, a akoli se
oglusi i uzdrzi od crkve i ne ushtedne ispuniti crkvena narefienja, tada da
se odluci od crkve”.?® U ostalim slucajevima su srodne odredbe upuéivale
na kanonsko pravo, koriste¢i izraz ,.kako pise u zakonu svetih otaca”. Ova-
kvu vrstu upucivanja primecujemo i u ¢lanu 6 : O jeresi latinskoj: I za jeres
latinsku, $to su obratili hris¢ane u azimstvo* da se vrate opet u hrisé¢ari-
stvo, ako se nade ko precuvsi i ne povrativsi se u hriscanstvo, da se kazni
kako pise u zakonu svetih otaca.”™

KRIVICNA DELA PROTIV VERE

U srednjovekovnoj hris¢anskoj Evropi, pa i Srbiji, jedan od vaznijih zada-
taka samog vladara (cara) jeste odrzavanje autenti¢nosti hriS¢anstva i njegove
zastite od drugih religija i jeresi. Upravo realizaciju ovakvog zadatka car DuSan
zadaje samom sebi na samom pocetku svog cuvenog zakonodavnog dela. U
prvom ¢lanu njegovog Zakonika kratko i izricito stoji: ,,O hris¢anstvu: Najpre
za hriséanstvo. Ovim nacinom da se ocisti hrisé¢anstvo.”* Zakonik, medutim,
ima manje odredaba o krivicnim delima protiv vere, buduci da je Skracena Sin-
tagma ranije propisala veci broj normi iz te oblasti krivi¢énog prava. Zakonik

19 Dusanov zakonik, 82.

20 Dusanov zakonik, 57.

I Pri¢es¢ivanje beskvasnim hlebom koje se primenjivalo u rimokatoli¢koj crkvi.
22 Du8anov zakonik, 58.

2 TIsto.
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samo dopunjuje te postojec¢e odredbe, imajuéi uzor u vizantijskom pravu. U
vecini slucajeva, on se izricito poziva na ,,Zakon svetih otaca* .

Jeromonah Matija Vlastar, kao izuzetno pobozan ¢ovek, hteo je da naj-
pre istakne pravoslavnu veru i njenu zastitu. Narusavajuci redosled i site-
matizaciju Sintagme, Vlastar uspeva da unese propise o najznacajnijem
krivicnom delu protiv vere — o odstupanju od pravoslavija. 1z Prohirona
preuzima dve kaznene odredbe koje se odnose na:

- Pravo kaznjavanja smréu onoga koji iz hri§¢anstva prede u nezna-
bostvo (ateizam),

- Lisavanje svih gradanskih prava onog ko prede u jeres.

Odvracanje od prave vere. Radnja ovog krivicnog dela se ogleda u navo-
denju drugoga da se odrekne hris¢anske vere. Krivi¢no delo je obuhvatalo
cak i odstupanja od pravoslavlja i strogo se kaznjavalo po ugledu na vizan-
tijsko pravo. Ovakvo definisanje je mnogo manje prisutno u nasim starijim
zakonima. Matija Vlastar, donose¢i zakonsku odredbu iz ove oblasti, u Sin-
tagmi ukrsta norme iz dve odredbe Prohirona, te dovodi do toga da same
norme gube svoj izvorni smisao. Zbog toga je kasnije dolazilo do brisanja
citavih glava iz Sintagme.

Jeres, odn. ispovedanje jeresi. Po hris¢anskim ucenjima, jeres pred-
stavlja svako u¢enje koje je izvan crkvenih kanona koji su ustanovljeni na
crkvenim saborima. O samoj jeresi saznajemo jo§ iz Zitija svetog Sime-
ona. Do XVIII veka, svaki je vladar imao duznost da stiti svoju drzavnu
veru i da proganja jeretike. U svojoj Sintagmi, Matija Vlastar unosi glavu
iskljucivo o jereticima. On oznacava pojedine jeresi i navodi pokrstava-
nje jeretika i inoveraca. Srbija u vreme cara DuSana vodila je dve glavne
»verske” bitke, protiv bogumila i katolicke crkve. Bogumili su predstav-
ljali opasnost jo§ u vreme velikog zupana Stefana Nemanje, a pogotovu je
ta opasnost rasla u vreme cara Dusana, buduci da je bogumilstvo bilo izra-
zito jako u Bugarskoj, Bosni i u Humu. U Zakoniku se preti kaznom pro-
gonstva i telesnom kaznom svakom jeretiku i onome ko njega od zakona
krije, dok se smrtna kazna zamenjuje kaznom zigosanja. U ¢lanu 85 DZ
nazivom ,,babunska re¢” oznaCava se svaka izreka, molitva ili gatanje
koje ukazuje na bogumilstvo i kaznjava se telesnom kaznom (bijenje Sta-
povima). Sa druge strane, odnos koji je imala DuSanova Srbija prema
katolicizmu i njenim podanicima bio je znatno drugaciji. Katolici su bili
sastavni deo srpske drzave i ziveli su u Primorju i drugim oblastima, ali
takode, bilo je znamenitih li¢nosti katolicke veroispovesti na samom car-
skom dvoru, kao §to je npr. bio kapetan Palman sa svojim viteskim odre-
dom. Stoga, bilo je prakticno nemoguce podjednako primenjivati odredene
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odredbe koje su bile usmerene prema svim ,,nepravoslavnim” ljudima koje
je propisao Matija Vlastar. Upravo Dusanov zakonik pokusava da defi-
nise razliku izmedu pravih jeretika (najvise Bogumila) i kako sam zako-
nik navodi ,,poluveraca” — katolika. Polozaj katolika zakonik propisuje
u Cetiri ¢lana (6-9), kroz sistem kazni u slucaju njihovog preobracena u
katolicizam. Clan 8. ilustruje taj polozaj na slede¢i nadin: ,,0 latinskom
popu: I pop latinski ako se nade, obrativsi hris¢anina u veru latinsku, da
se kazni po zakonu svetih otaca”. *

Skrnavljenje grobova. Matija Vlastar u svoju Sintagmu uvodi dve
odredbe o nepostovanju grobnica. Medutim, redakcija crkvenih i1 drugih
kratkih odredbi iz vizantijskog pravnog zbornika Vasilike iznedrila je vazna
pravila. Prvo mesto zauzima najvaznija odredba koja propisuje smrtnu
kaznu za oruzanu pljacku grobova, dok se velikom globom kaznjava
krada kamena sa groba. DuSanov zakonik ovu oblast ureduje kroz samo
jedan c¢lan (¢lan 20) koji glasi: ,,O vracarima, koji tela mrtvih spaljuju: 1
ljudi, koji vracbinama uzimaju iz grobova, te ih spaljuju, to selo, koje to
ucini, da plati vrazdu. a ako bude pop na bude to dosao, da mu se uzme
popovstvo. %

Krivokletstvo. Redakcija glave ,,0 eparhijama” iz Sintagme Matije Vla-
stara svodi se samo na definiciju krivokletstva (povreda zakletve, odstupa-
nje od zakletve — otpadanje od Boga), na crkvenu epitimiju (zabranu pri-
¢eSca, ispovesti i prisustvovanja liturgije na odredeno vreme), na odredbe
kojima se utvrduje niStavnost zakletve ako se ona odnosi na nemoralno
delo i na dve crkvene odredbe o krivokletstvu. Prva je preuzeta iz Justi-
nijanovog kodeksa i predstavlja njenu ublazenu verziju, a odnosi se na
nekaznjavanje za laznu zakletvu. Druga pak navodi kaznu odsecanja jezika
za isto delo, a preuzeta je iz Prohirona. Krivokletstvo ulazi u sastav DZ
1354. godine prilikom njegovog noveliranja. To je ¢lan 154 gde se kaze
da ¢e se porotnici kazniti ako su namerno i lazno sudili jer su time prekr-
sili svoju zakletvu: ,,Zakon: Koji se porotnici zakunu, i opravdaju onoga
po zakonu, i ako se po tome opravdanju nade bas sam predmet (corpus
delicti) u onoga opravdanoga, koga su opravdali porotnici, da uzme car-
stvo mi od tih porotnika vrazdu, po tisucu perpera, i vise po tom da se tima

porotnicima ne veruje, ni da se ko za njihove udaje, ni da se od njih Zeni”. *

24 Isto.
% Isto, 59.
26 Isto, 79.
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KRIVICNA DELA PROTIV DRZAVE I VLADARA

Nevera i uvreda vladara. Ova vrsta krivi¢nih dela se ogleda u radnjama
koje su usmerene protiv drzavnog poretka i same licnosti vladara. Izraz koji
se koristio za sva dela ove vrste u Dusanovom zakoniku, kao i u pravnim
spomenicima pre njega je ,,nevera”. Ona oznacava sve vrste izdaje kao Sto
su veleizdaja, vojna izdaja, diplomatska izdaja, i napad na vladara i uvreda
njegove licnosti. Vizantijsko pravo predvida najstroze kazne za izdaju i vele-
izdaju (smrtnu kaznu i konfiskaciju imovine). O ,,neveri” saznajemo jos$
u poveljama kralja Milutina, gde se ona smatra zlo¢inom koji se kaznjava
konfiskacijom imovine. DuSanov zakonik upotrebljava izraz nevera, ali uop-
Ste ne predvida kaznu za pocinioca. 1z odredaba Prohirona vidimo da su se
smrtnom kaznom kaZznjavale sledece nevere: vojne izdaje, bezanje u nepri-
jateljsku vojsku, napad na zivot vladara, saopStavanje vojnih tajni i izdaj-
nicke zavere. Rimsko pravo pre Justinijana poznavalo je i uvredu vladara
(crimen laesae majestatis), koja se kaznjava samo po naredbi vladara. Tu
spada usmena uvreda i pisana uvreda (svaki covek koji bi dosao u posed
takvog zapisa morao bi da ga spali pod pretnjom kazne). Takode, predvi-
dena je bila i smrtna kazna protiv onih koji bi dizali pobunu protiv cara.

Sebrov sabor. Ovo krivi¢no delo predstavlja radnju okupljanja sebara
(zavisnog stanovnista) i drzanja njihovih skupova. Kaznjava se odseca-
njem usiju i paljenjem brade i brkova. Regulisan je ¢lanom 69 koji glasi:
,,0 saboru sebrova: Zbora sebrova da ne bude, a ako se narie ko kao sabor-
nik, da mu se usi otseku, i da se osmude pokretaci.”*

BeZanje meropaha. Ovo krivicno delo je regulisano u nekoliko ¢lanova.
Clan 201 predvida da ée biti kaZnjen seenjem nosa, brade i brkova mero-
pah (zavisni seljak) koji pobegne. U ¢lanovima 140 i 141 se navodi da ¢e
onaj ko primi tudeg meropha biti kaznjen oduzimanjem imovine. Poma-
ganje u bezanju kao oblik saucesnistva se takode smatra krivicnim delom.
U nadleznosti je carskih sudova. Ko ukrade tudeg meropha, po ¢lanu 93
DZ, morace oStecenom vlasniku da vrati sedmoricu.

Neplaéanje soéa. Soce je dohodak (u zitu ili novcu) u srednjevekov-
noj srpskoj drzavi na koji je pravo polagao vladar (kralj ili car). Clanom
198 DZ propisuje se: ,,Dohodak carski soce, i namet i harac da daje svaki
Covek: Kabao Zita, polovina cista a polovina priprosta, ili perper u novcu,
a rok tome Zitu da se usipa na Mitrov-dan, a drugi rok na Rodenje Hri-
stovo, akoli soca viastelin ne da na te rokove, viastelin taj da se sveze na

7 Isto, 66.
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carskom dvoru i da se drzi dokle ne plati dvojinom”. *

Samosud. Ovo je krivicno delo ¢ija se radnja sastoji u samovoljnom
zadovoljavanju pravde izvan suda. Dusanov zakonik ¢lanom 30 predvida
sedmostruku kaznu od sudske utvrdene nov€ane kazne. Ova odredba se
takode odnosi i na kaludere i ljude iz crkve. Kao oblici samosuda javljaju
se udava i izam. Udava je samovlasno hapSenje duznika od strane poveri-
oca, a izam hapSenje ne samog duznika ve¢ i njegovog rodaka, prijatelja ili
sunarodnika, kako bi se posredno izvrs$io pritisak na duznika da plati dug.*

Prestoj. Krivicno delo regulisano ¢lanom 56 Dusanovog zakonika i
predstavlja neodazivanje urednog pozvanog vlastelina na sud. ,,0 pozivu
viasteoskom: Vlastelin na vecer da se ne poziva, osim da se poziva pre
obeda, da mu se ranije saopsti, i ako bude pozvan pre obeda s prista-
vom, i ne dode do obeda, da je kriv, i viastelinu kazna zbog prestoja Sest
volova.”°

Odboj. Dusanov zakonik strogo kaznjava ,,0dboj” koji predstavlja otpor
sudskim izvr$nim organima. Ureden je ¢lanom 107 DZ i navodi da onaj
ko odbije sokalnika (sudski glasnik) ili istrazni ogran, da mu se oduzme
i zapleni sve §to ima.

OPSTE OPASNA KRIVICNA DELA

Paljevina. Paljenje svojih i tudih stvari prepoznaje se kao opSteopasno
delo. Matija Vlastar u svojoj izmenjenoj Sintagmi ima pet odredbi u kojima
se spomnje teSka, prosta i posredna paljevina kao i krivica pocinioca. Teska
paljevina definiSe se kao paljenje zgrada i stoga zita, a kaznjava se spalji-
vanjem krivca. Teska paljevina je okarakterisana postojanjem umisljaja,
a za postojanje umisljaja neophodna je svest ili zla namera. Kod posredne
paljevine, utvrduje se postojanje nehata (culpa) kao blazi oblik krivice, ili
se pak radi o slu¢aju (casus ili vis maior), koji se ne kaznjava. DuSanov
zakonik pravi razliku izmedu paljevine u selu i izvan sela. U prvom slu-
¢aju, pocinilac se kaznjava smréu (spaljivanjem), dok u drugom slucaju
nastalu Stetu okolina ili nadoknaduje ili razotkriva krivca. Ovo je zapravo,
jedan oblik jemstva.

Vracarstvo (bavijenje vradZbinama). Ogroman strah prema vracarima, i
surove kazne koje su proizasle iz toga su karakteristi¢ne za drzave srednjeg
veka i njihovo pravo, narocito u Zapadnoj Evropi. U Nemackoj i Austriji

2 Isto, 86.
29 Srdan Sarkié, 10.
30 DuSanov zakonik, 64.
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kao 1 ostalim zemljama, veStice i vracari bili su proganjani i spaljivani, dok
u Vizantiji nije bilo takvog surovog kaznjavanja. U Sintagmi Matije Vla-
stara sakupljene su odredbe o vradarstvu i sistematizovane u jednu glavu.
U ¢lanu 20 DZ jasno stoji: ,,O vracarima, koji tela mrtvih spaljuju: I ljudi,
koji vrachinama uzimaju iz grobova, te ih spaljuju, to selo, koje to ucini,
da plati vrazdu. a ako bude pop na to dosao, da mu se uzme popovstvo.” !

KRIVICNA DELA PROTIV MORALA

Dusanov zakonik ima vrlo malo odredbi o krivi¢nim delima protiv morala
—samo dva ¢lana: 53 i 54.22 Pre Duganovog zakonika, Zicka povelja Stefana
Prvovencanog imala je propisana krivicna dela protiv morala i braka. Matija
Vlastar unosio je u svoju izmenjenu Sintagmu odredbe crkvenog i svetovnog
vizantijskog krivicnog prava koja je uredivala ovu oblast.

Otmica. Dusanov zakonik izgleda da ne sadrzi nijednu izri¢itu odredbu
o otmici, ali u Skracenoj Sintagmi postoji niz odredaba kojima se strogo
kaznjava ovo krivicno delo. U ¢lanu 53 Dusanovog zakonika, ipak se sank-
cionise jedno krivicno delo opisano recima ,,ako koji vlastelin uzme vla-
stelinku silom ... ako li sebar uzme silom vlastelinku ... ako li (sebar) svoju
drugu uzme silom”, koje pojedini autori tretiraju kao otmicu, a neki kao
silovanje.”* U prevodu Prohirona, spominje se smrtna kazna za naoru-
zane otmicare, bez obzira da li je Zrtva udovica ili neudata devojka,
dok se za pomaganje u otmici kaznjavalo odsecanjem nosa 1 bati-
njanjem. Ako je otmica vrSena bez oruzja, sledila je telesna kazna
odsecanja ruku. Znacaj koji je u to vreme pridavan krivicnom delu
otmice ogleda se i u tome da je rob koji je prijavljivao otmicu dobi-
jao slobodu kao nagradu.

Silovanje. Dok je Vizantijsko pravo veliku paznju posvecivalo
otmici, krivi¢no delo silovanja kao da je nekako bilo stavljeno u
drugi plan. Vanbrac¢ni polni odnos je strogo kaznjiv, ne pravi se razlika
izmedu toga da li je obljuba izvrSena sa pristankom Zene ili nasilno.
Ekloga i Prohiron, medutim, definiSu slucajeve silovanja kod malo-
letne devojke do 13. godina i tude verenice, ali ne definiSu ostale slu-
cajeve koji su postojali (poput silovanja udate Zene, udovice, ili robi-
nje). Matija Vlastar u svoju Sintagmu iz Prohirona unosi samo jednu
odredbu o silovanju 1 kaznjavanju pocionioca kaznom odsecanja nosa

3 DuSanov zakonik, 59.

32 Aleksandar Solovjev, 187.

3 Nikola Radoj¢i¢, Zakonik cara Stefana Dusana 1349. i 1354, Beograd, 1960, 104. I
Srdan Sarki¢, 107.
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1 oduzimanja tre¢ine imovine.

Blud. U Sintagmi Matije Vlastara, u glavi koja reguliSe kaznjavanja
silovanja, najvaznije pravilo tice se nov¢anog kaznjavanja bluda muskarca
sa nevinom devojkom. Takode, sli¢na situacija je i sa odredbom o polnom
odnosu muskarca sa verenicom ako nije navrsila 13 godina. DuSanov zako-
nik sadrzi samo jednu odredbu o bludu koja se nalazi u ¢lanu 54 i glasi:
»O bludu viastelinke: Ako viastelinka ucini blud sa svojim covekom, da
im se oboma ruke otseku i nos sareze.”3* Ova odredba tie se samo pri-
padnice vladajuceg sloja.

Preljuba. Preljuba, kao krivi¢no delo, strogo je kaznjavana u srpskoj
srednjovekovnoj drzavi. Podrazumevala je polni odnos izmedu muskarca i
udate zene. Nije predstavljala samo zloc¢in protiv morala, nego i zlo€in pro-
tiv svetosti braka. U Skracenoj Sintagmi se brakolomci kaznjavaju odseca-
njem nosa i batinjanjem, pri ¢emu je Zena preljubnica morala da provede bar
2 godine u manastiru i da nakon toga trazi opro$taj od muza. On ima pravo
da joj oprosti tek nakon $to ona izdrzi svoju kaznu. Muz ipak, zadrzava i
pravo da je otera, ali ne moze da joj oprosti pre nego S$to ona izdrzi kazne,
jer bi u suprotnom on mogao biti kaznjen kao podvodac, odnosno onaj koji
je svoju Zenu podsticao na preljubu. Ako muz zatekne Zenu sa ljubavnikom,

DvoZenstvo (bigamija). Redaktori Skracene Sintagme izdvojili su dve
odredbe o bigamiji i stvorili od njih jednu novu glavu Skracene Sin-
gatme; onaj koji je u dva braka, kaznjava se kao brakolomac, a drugi brak
se ponistava.

Protivprirodni blud. Bilo koji oblik protivprirodnog bluda, strogo se
kaznjavao i po pravilima pravoslavne crkve i po Sintagmi Matije Vlastara.
Kao oblike ovog krivicnog dela ondasnje srpsko pravo prepoznaje skoto-
lostvo (zoofiliju), tj. blud Coveka sa zivotinjom. Zoofilija se kaznjava po
crkvenim pravilima odsecanjem polnog organa. Drugi oblik protivprirodnog
bluda je bila pederastija, tj. blud izmedu dva muskarca. Po crkvenim pravi-
lima, kaznjava se smrcu obojice aktera. Dusanov zakonik ne sadrzi nijednu
odredbu o krivicnom delu preljube, dvozenstva i protivprirodnog bluda, ali
jasno da su u Dusanovoj Srbiji ta dela kaznjavana i po odredbama obicajnog
prava i po drugim krivi¢nopravnim normama izvan Dusanovog zakonika.

Rodoskrnavljenje (Incest). Ovo krivicno delo je stogo kaznjavano.
Sastoji se u svakom polnom opstenju izmedu srodnika, ¢ak iako se radi
o duhovnom srodstvu (kumstvu). Stroge odredbe Prohirona propisuju
smrtnu kaznu za polni odnos izmedu najblizih srodnika prvog i drugog

3 DuSanov zakonik, 64.
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stepena srodstva. Polni odnos kod srodnika tre¢eg stepena i bliskih taz-
binskih srodnika kaznjavalo se odsecanjem nosa i batinjanjem. Za incest
u daljim stepenima srodstva kazna je bila batinjanje. Zanimljivo je prime-
titi da se polni odnos sa kumom (duhovno srodstvo) veoma stogo kaznja-
valo — odsecanjem nosa.

KRIVICNA DELA PROTIV ZIVOTA, TELA I CASTI

Krivi¢no delo ubistva u Dusanovom zakoniku najjasnije se definise u ¢la-
novima 87, 94 i 95. Clan 95 za ubistvo propisuje smrtnu kaznu, a u &lanu 87
odsecanje ruku i nov¢anu kaznu. Preddusanovo pravo, medutim, ubistvo je
kaznjavalo novcanom kaznom, pogotovu u vreme kralja Milutina. Za ubi-
stvo se koristio naziv vrazda. U navedenim ¢lanovima DuSanovog zakonika,
jasno primecujemo da se pravila razlika izmedu nehatnog ubistva i umisljaj-
nog. U prvom slucaju, kaznjava se novéanom kaznom (300 perpera), a u dru-
gom odsecanjem ruku. Poznato je da su kazne bile stroze prema stanovni-
$tu nizeg sloja nego prema vlasteli. To se uoc¢ava i u ¢lanu 94 koji propisuje
da ako ubistvo pocini vlastelin, sledi¢e novcana kazna, a ako to ucini sebar,
odsecic¢e mu se obe ruke i plati¢e novcanu kaznu. DuSanov zakonik na dva
mesta propisuje smrtnu kaznu za ubistvo; najpre za ubistvo roditelja koje se
kaznjava spaljivanjem i za ubistvo svestenika koje se kaznjava vesanjem. Za
nekaznjiva ubistva smatrala su se ona koja su ucinjena u nuznoj odbrani ili
od strane deteta mladeg od sedam godina.

Telesna povreda. Srpsko pravo poznaje telesnu povredu jos pre cara
Dusana. Svetostefanska hrisovulja propisuje slucaj kada neko istuce coveka
koji pripada kraljevoj sluzbi, kaznic¢e se globom od Sest ovaca i kaznom
zatvora od 3 meseca. Dusanov zakonik, medutim, ima svega jedan ¢lan
(166) u kojem se spominje telesna povreda kao kazna: ,,0O pijanicama:
Pijanica otkuda ide i izaziva koga, ili posece, ili okrvavi, a ne dosmrti,
takovomu pijanici, da mu se oko izvadi i ruka otsece. Akoli pijan zadere,
ili kapu kome skine, ili drugu sramotu ucini, a ne okrvavi, da ga biju, da
se udari Stapovima sto puta, i da se vrgne u tamnicu, i potom da se izvede
iz tamnice, i da se opet bije i pusti.”

Uvreda. Posebno kriviéno delo koje sadrzi elemente telesne povrede,
strogo se kaznjavalo u zavisnosti od pripadnosti odredenom stalezu. U
Zakoniku se kao uvreda navodi psovanje. Kazne su nov¢ane, ali za sebre
je kazna i batinjanje. U ¢lanu 95, medutim, propisano je i posebno kri-
vicno delo psovanja episkopa kaludera i popa, $to je takode, krivicno delo

3 Isto, 81.
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uvrede; kaznjava se veSanjem. Kao uvreda se moze tretirati i Cupanje
brade, propisano u ¢lanovima 97 i 98 Zakonika, mada se radnja ovog kri-
vi¢nog dela prema savremenoj klasifikaciji krivicnih dela moze tretirati i
kao telesna povreda.

KRIVICNA DELA PROTIV IMOVINE

Sintagma Matije Vlastara prepoznaje krivi¢no delo krade. Odredbe o
tome nalaze se u zasebnom poglavlju koje se sastoji i iz crkvenih pravila
i1z svetovnih zakona. Krivi¢no delo krade javlja se jos i u pravnim spo-
menicima pre DuSanovog zakonika — u Svetostefanskoj hrisovulji. Kaznja-
vanje pocinilaca krade zavisilo je od toga da li je krada izvrSena prvi put
ili se pak radi o povratniku. Prva krada kaznjavala se nov€anom kaznom,
a batinanje za siromaha; druga se kaznjavala progonstvom, a treca odse-
canjem ruku. Krada u vojsci stroze se kaznjavala (odsecanjem ruku pri-
likom prve krade). Krada u vojsci smatra se za tezu krivicu. Tako se npr.
krada konja u vojsci kaznjava odsecanjem ruku vec i kada je prvi put izvr-
Sena. Ako je kradljivac rob, njegov gospodar moze ili da naknadi Stetu ili
da izda roba o$te¢enom.*® U DuSanovom zakoniku, krada i razbojnistvo
kao krivicna dela propisani su u ¢lanovima 144, 145, 149, 150. Za ova
krivi¢na dela, Dusanov Zakonik koristi izraze za kradu tatba, a za razboj-
nistvo gusa; samim tim, i nazivi za izvrsioce krivi¢nih dela su tat i gusar.

Svetotatstvo (krada svetih predmeta). Vizantijsko pravo smatra kradu sve-
tih predmeta kao vid teSke krade. Matija Vlastar u svojoj Sintagmi unosi Cetiri
crkvena pravila i pet svetovnih zakona. Njenom kasnijom redakcijom isticu se
dva pravila. Prva odredba izjednacava svetotatstvo sa carskom neverom (izda-
jom), a druga odreduje smrtnu kaznu za svetotatstvo u noci.

Potka. Predstavlja svadu oko imanja ili mede, $to se kaznjava novéanom
kaznom. Pojam je poznat jos$ iz Skopske povelje, a Dusanov zakonik spominje je
u ¢lanu 77: ,,Za potku: Potka medu selima pedeset perpera, a Viasima i Arbana-
sima sto perpera, i te potke caru polovina a gospodaru polovina cije bude selo.”
371z smisla teksta ovog ¢lana, ne moZze se jasno zakljuciti da li je radnja ovog kri-
vicnog dela samo rasprava oko meda i imanyja, ili pak, i fizicko razraCunavanje
medu ucesnicima svade.

Popasa. Krivicno delo napasanja svoje stoke na tudoj livadi ili vinogradu.
Zakonik razlikuje popasu koju je vlasnik stoke namerno u¢inio i onu koju je uci-
nio nenamerno. Clanom 76 navodi se: ,,Za popasu: A ko popase Zito, ili vino-

3¢ Bubalo DPorde, Dusanov zakonik, Beograd 2010, 32.
37 Du$anov zakonik, 67.
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grad, ili livadu, greskom, tu popasu da plati sto reknu dusevnici koji procenjuju,
akoli namerno popase, da plati popasu i Sest volova. 3

ZAKLJUCAK

Neprekidni razvoj kaznenog sistema u Srbiji ogleda se u vaznim pro-
menama krivicnog zakonodavstva. Nazalost, o srpskom obi¢ajnom krivic-
nom pravu toga perioda skoro nam nista nije poznato. Najvazniji pravni
spomenik srednjevekovne Srbije, Dusanov zakonik, karakterisale su surove
telesne kazne i surovi nacini izvrSenja smrtne kazne, Sto je preuzeto iz
vizantijskog kriviénog prava. U to doba, Srbija je u slovenskom svetu bila
drzava sa takoreci potpuno izgradenim pravnim sistemom, podrazumeva-
judi i kriviéno pravo.

Taj visoki stepen izgradenosti pravnog sistema Srbije u prilicnoj meri
je prekinut dolaskom Osmanlija na ove prostore. Na najvecem delu srp-
skih teritorija, Dusanov zakonik se vise nece primenjivati.

Tek sa poc¢etkom Karadordevog doba 1804. godine, nastajali su samo
pojedinacni pravni akti obnovljene srpske drzave. Prvi savremeni krivicni
zakonik Knezevina Srbija ¢e dobiti tek 1860. godine, pod nazivom Kazneni
zakonik za Knezevinu Srbiju.

Dusanov zakonik je bio u potpunosti u skladu sa kaznenom politikom
svoga vremena. Kazne su bile surove i okrutne. Prekidanje pravnog kon-
tinuiteta i razvoja srpske drzave doveli su novonastalu srpsku drzavu XIX
veka u nezavidan polozaj. Borba za nezavisnost srpske drzave kroz Citav
vek iznedrila je donosenje novih propisa po uzoru na kontinentalnu Evropu
i usvajanje tadasnjih evropskih zakonodavnih trendova. Jedan od takvih
primera je ,, Zakon o ukidanju telesne kazne” iz 1873. godine koji je donet
po uzoru na evropske norme koje su predvidele ukidanje ovog vida kaznja-
vanja. Poc¢inju da se izgraduju zatvori, a nov¢ane kazne nisu bile u Siro-
koj primeni zbog oskudice novca u siromasnom drustvu. Telesna kazna je
zbog toga bila predvidena za mnoge vrste krivi¢nih dela.

Naredna domaca kodifkacija krivicnog prava iz 1929. godine pred-
stavlja jedan od najnaprednijih krivi¢nih zakonika svoga vremena i medu
prvima u Evropi poznaje institute mera bezbednosti i uslovne osude.
Samim tim, ona postavlja ¢vrst temelj za buducu izgradnju i razvitak kri-
vi¢nopravnog sistema u nezavisnoj srpskoj drzavi.

3 Isto, 67.
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Abstract

The paper deals with the criminal law segment of the Serbian legal system under the rule
of Emperor Dusan, with a closer look at criminal law in the Dusan’s Code itself, where
criminal law norms made up about a third of its content.

First, the very concepts of crime and offender are analyzed, as basic institutes of criminal
law. Then the subjective elements of criminal responsibility, such as intent, negligence,
arrogance and complicity, and the penal system (death, physical and material penalties,
persecution and confiscation of property) are observed. The crimes themselves in this pa-
per are conditionally classified according to their representation and severity in the legal
system of Serbia from the time of Emperor Dusan, and according to the usual classifica-
tion of criminal groups as we know them from the theory and practice of modern criminal
law: crimes against religion, the state and the ruler, general offenses, crimes against mo-
rality, life, body and honor, and criminal offenses against property.

Through the analysis of the content of certain criminal norms, the then-existing class
differences between individual categories of the population are clearly observed, which
can be seen in the penal system, since the offenders of different social status were equally
punished for the same criminal offense.

Keywords: medieval Serbia; Emperor Dusan; Dusan’s Code; criminal law; legal system
of Serbia; criminal offenses
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Sazetak

Ured visokog predstavnika jeste ad hoc medunarodna institucija koja ima status diplo-
matske misije u Bosni i Hercegovini. Njegovo postojanje ustanovljeno je Aneksom 10
Daytonskog mirovnog sporazuma, da bi se kasnije njegove ovlasti znatno proSirile tzv.
bonskim ovlastima 1997. godine. Postupanje Ureda visokog predstavnika vremenom se
mijenjalo od krajnje strogih na silu nametnutih postupaka do faze pregovaranja sa zva-
ni¢nicima u Bosni i Hercegovini. Za Bosnu i Hercegovinu se Cesto tvrdi da predstavlja
svojevrsni protektorat, imajuéi u vidu ulogu medunarodne zajednice u njenom upravljanju
koja se manifestuje posebno preko Ureda visokog predstavnika. U ovom radu se analizi-
rala uloga i funkcije Ureda visokog predstavnika, kao i rezultati njegovog rada sa osvrtom
na njegovu buducnost u Bosni i Hercegovini, imaju¢i u vidu Ceste zahtjeve za njegovim
ukidanjem sa jedne strane, a sa druge strane nepostojanje uslova za zavrSetak njegovog
rada. Rad se fokusira na posljedice djelovanja institucije visokog predstavnika na medu-
nacionalne i medupartijske odnose u Bosni i Hercegovini, a time i na demokraciju uopée.
Kljuéne rijeci: Ured visokog predstavnika; Bosna i Hercegovina; medunarodna zajedni-
ca; bonske ovlasti; protektorat.
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UvOoD

Ured visokog predstavnika (OHR) predstavlja ad hoc medunarodnu
instituciju koja ima status diplomatske misije, koja ostvaruje suradnju sa
gradanima i institucijama Bosne i Hercegovine, te medunarodnom zajed-
nicom kako bi se osigurao mir i stabilnost u Bosni i Hercegovini i omo-
gucio razvoj Bosne i Hercegovine u demokratsko i funkcionalno drustvo
opredjeljeno za europske integracije.! Ured visokog predstavnika svoje
ovlasti zasniva na Aneksu 10 Daytonskog mirovnog sporazuma kojim
se on odreduje kao konacni autoritet u pogledu tumacenja Sporazuma o
civilnoj provedbi mirovnog rjesenja, te daje rjeSenja u slucaju problema
koji se pojave u vezi za civilnom provedbom. Ovlasti visokog predstav-
nika detaljno su odredene na Bonskoj konferenciji odrzanoj 10. prosinca
1997. godine. Osnovne aktivnosti koje je Visoki predstavnik poduzimao
na osnovu bonskih ovlasti odnosile su se na nametanje zakona na drzav-
nom i entiteskom nivou, kao i donoSenje amandmana na enitetske ustave,
te uklanjanje sa funkcija drzavnih sluzbenika i izabranih drzavnih duzno-
snika. Neke od tih mjera poduzimao je u situacijama kada je procijenio
da ne postoji suradnja u pogledu provodenja Daytonskog mirovnog spo-
razuma, posebno u pogledu suradnje sa Medunarodnim kaznenim sudom
za biv§u Jugoslaviju.?

Ured visokog predstavnika svoj angazman u Bosni i Hercegovini razvija
i skladu sa zahtjevima Vijec¢a za implementaciju mira, tako da je se vre-
menom njegova uloga dosta promijenila i prilagodila trenutnoj situaciji u
Bosni i Hercegovini. Ured visokog predstavnika preuzeo je niz aktivno-
sti u proteklim godinama prije svega kako bi se osigurao mir i stabilnost,
a kasnije 1 napredak ekonomije i uspostavljanje vladavine prava. Pored
¢injenice da je u odredenim situacijama postupao jednostrano i nametao
odredena rjeSenja, danas se rukovodi principom da odgovornost treba da
preuzmu vlasti u Bosni i Hercegovini, prvenstveno u pogledu mirovnog
procesa, pristupanja europskim integracijama i uopce suoc¢avanja sa pro-
blemima koji postoje u Bosni i Hercegovini. Cilj ovog rada jeste anliza
njegovih funkcija.

' Office of the High Representative — OHR.

2 U pogledu ovlasti Ureda visokog predstavnika, stav Republike Srpske ide u pravcu
negativne kritike, dok u Federaciji Bosne i Hercegovine uglavnom se zauzima stav da su
poduzete mjere Ureda visokog predstavnika nedovoljno efikasne.
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URED VISOKOG PREDSTAVNIKA - ULOGA, FUNKCIJE I
OVLASTI

Ured visokog predstavnika ima izuzetno vaznu ulogu u politicCkom
zivotu Bosne Hercegovine, te u okviru nadgledanja provodenja civilnih
aspekata Daytonskog mirovnog sporazuma, odredene su mu Siroko ovlasti
za intervenciju, toliko da moze da smjenjuje politicare sa njihovih funk-
cija zbog nepostivanja Daytonskog mirovnog sporazuma. Na celu Ureda
visokog predstavnika nalazi se Visoki predstavnik koga imenuje upravni
odbor Vijeca za implementaciju mira, $to odobrava Vijece sigurnosti Uje-
dinjenih naroda.

Sporazum o provodenju civilinih aspekata i Sporazum o izbjeglicama
i prognanicima kao sastavni dijelovi Daytonskog mirovnog sporazuma,
po prestanku oruzanih sukoba na prostoru Bosne i Hercegovine, tesko su
se provodili u praksi. Kao razlog tome, navodila se nedovoljna demokra-
ti¢nost lokalnih vlasti, te da je u takvoj situaciji neophodna medunarodna
intervencija. Posebna uloga u provodenju naprijed navedenih sporazuma i
uspostavi demokratskog drustva povjerena je Uredu visokog predstavnika
koji u okviru svog glavnog cilja u pogledu pomoci u provodenju civilnih
aspekata mirovnog rjeSenja treba da poduzme aktivnosti u pogledu huma-
nitarne pomoc¢i sve dok je ona potrebna, te pomo¢i u obnovi infrastrukture
i privrede. On ima zadatak i da pomogne u uspostavljanju politi¢kih insti-
tucija u Bosni i Hercegovini i osiguranju postivanja ljudskih prava, kao
i prava izbjeglih i prognanih lica, te obavljajuci te zadatke ima ovlasti za
konac¢no tumacenje Sporazuma o provodenju civilnih aspekata mirovnog
rjeSenja. Jedan od glavnih ciljeva Ureda visokog predstavnika jeste uvo-
denje Bosne i Hercegovine u novi razvojni period iz perioda socijalizma
i rata u kapitalizam i demokraciju i na taj nacin da priblizi Bosnu i Her-
cegovinu Europskoj uniji, kako bi postala njen punovazni ¢lan (Majsto-
rovi¢, 2008, str. 29).

Bosna i Hercegovina nalazi se pod nadzorom i zastitom medunarodne
zajednice, u ¢ije ime Ured visokog predstavnika ima mandat da sam
donosi odluke koje nadlezni drzavni organi ne mogu donijeti. Ured viso-
kog predstavnika ima za cilj da prati i provodi implementaciju Dayton-
skog mirovnog sporazuma, te da tumaci njegove odredbe ukoliko dode do
sukoba institucija, odnosno razli¢itog pristupa tumacenju njegovih odredbi.
Upravo zbog uocenih problema u provodenju svojih nadleznosti, Ured
visokog predstavnika je 1998. godine i dobio tzv. Bonske ovlasti koje
mu omogucuju da donosi i realizuje odredene odluke kako bi osigurao
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punu primjenu Daytonskog mirovnog sporazuma. On moze da poduzme
posebne mjere prema onima koji se prema njegovom misljenju suprostav-
ljaju ili krSe implementaciju Daytonskog mirovnog sporazuma. Visoki
predstavnik rijetko se odlu¢ivao da negativno reguje na izbor pojedinaca
na istaknute funkcije, ali je ceS¢e koristio svoje ovlasti u smislu da je poje-
dince skidao sa funkcija kada se steknu uslovi za to.* Najistaknutiji slu-
cajevi su uklanjanje dva hrvatska ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercego-
vine Ante Jelaviéa 2001. godine i Dragana Covi¢a 2005. godine. Takode,
Visoki predstavnik je uklonio sa funkcije predsjednika Republike Srp-
ske Nikolu Poplasena 1999. godine, a Mirko Sarovié je na zahtjev Ureda
visokog predstavnika sam podnio ostavku 2003. godine (Popovi¢, 2008,
str. 13—14). Ante Jelavi¢ je smijenjen i zabranjeno mu je dozivotno bav-
ljenje politikom iz razloga sto je Ured visokog predstavnika smatrao da
je on svojim postupcima radio protiv ustavnog poretka Federacije Bosne
i Hercegovine i same drzave Bosne i Hercegovine. Ante Jelavic je osno-
vao Hrvatski narodni sabor u Bosni Hercegovini, te najavljivao stvaranje
hrvatske samoupravne jedinice, $to nije odgovaralo Uredu visokog pred-
stavnika. Dragan Covié¢ smijenjen je iz razloga $to je odbio da podnese
ostavku na zahtjev tadasnjeg Ureda visokog predstavnika zbog podignute
optuznice pred Sudom Bosne i Hercegovine. Jedan od razloga za smjenu
Nikole Poplasena bio je njegov zahtjev da se smijeni tadasnji predsjednik
Vlade Republike Srpske Milorad Dodik, dok je Mirko Sarovi¢ bio prinu-
den da podnese ostavku zbog optuzbi za ilegalni izvoz oruzja u Irak, §to je
po misljenu Ureda visokog predstavnika moglo ugroziti stabilnost Bosne
i Hercegovine. Vremenom od politike autoritativnih nametnutih odluka,
preslo se na tolerantniju politiku Ureda visokog predstavnika. U vrijeme
mandata Visokog predstavnika Miroslava Lajcaka, po prvi put dozvolilo
se da se o njegovim odlukama, kao vrhovnog tumaca Daytonskog mirov-

3 Kada se govori o uklanjanju s funkcije drzavnih sluzbenika ili izabranih javnih zvani¢nika
koji opstruiraju mirovni proces, potrebno je ista¢i da se Ured visokog predstavnika mnogo
puta koristio ovom ovlaséu. Najcesce se to desavalo u slucaju opstrukcije u provodenju
Daytonskog mirovnog sporazuma, kao npr. u sluc¢aju uspostavljanja paralelnih ustanova
ili tzv. samouprava itd. Takode i u slu¢ajevima korupcije, pogresnog upravljanja javnim
sredstvima, mijeSanja u pravosude i neizvrSavanja sudskih presuda. Ove sankcije Ureda
visokog predstavnika kada su u pitanju politicari iz Republike Srpske uglavnom se odnose
na slucajeve vezane za skrivanje bjegunaca i nesuradnju sa Medunarodnim kaznenim tri-
bunalom u Haagu. Takvim odlukama se uklanjanju zvaniénici s polozaja, te nemaju pravo
na bilo kakav Zzalbeni postupak ili sudsku kontrolu, a takode podrazumijevaju i zabranu za
sva buduca stupanja na javnu funkciju. U poslednje vrijeme, Ured visokog predstavnika
zapoceo je proces ukidanja ovih sankcija pojedinim smijenjenim zvani¢nicima Republike
Srpske.
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nog sporazuma, vode pregovori. Tako je vremenom doslo do pada auto-
riteta Ureda visokog predstavnika koji je poceo da se upusta u pregovore
oko svojih odluka sa domacim politi¢arima (Bori¢, 2008, str. 55).

Rasprava o reformi policije u Bosni i Hercegovini takode je jedan od
primjera kako se neke odluke namecu od strane Ureda visokog predstav-
nika, odnosno medunarodne zajednice suprotno interesima lokalnih vla-
sti. Takve mjere koje namece Ured visokog predstavnika mogu imati za
rezultat jacanje razlika i u¢vrséivanje etnonacionalistickog diskursa glav-
nih politi¢kih ¢inilaca u Bosni i Hercegovini. Reforma policije u Bosni
1 Hercegovini navodi se kao primjer intervencionistickog i nametnutog
aspekta odluka Ureda visokog predstavnika, koja ima izrazen demokrat-
ski deficit. Kriza koja je nastala oko reforme policije ukazuje na asimetriju
mo¢i na jednoj strani i pitanje primjernosti reformskih procesa na drugoj
strani. Cinjenica je da se smjenama Visokih predstavnika mijenjala i nji-
hova uloga u Bosni i Hercegovini. Vremenom, Visoki predstavnik, iako
spreman da koristi Bonske ovlasti, prije upotrebljava strategiju pribliza-
vanja Europskoj uniji. Umjesto klasi¢nog intervencionizma, Visoki pred-
stavnik ukazuje na europske perspektive, te da Ured visokog predstavnika,
narod, politi¢ari i institucije Bosne i Hercegovine treba da ucine nepo-
trebnim i na taj nacin u€ine sebe spremnim za ulazak u Europsku uniju
(Ramel, 2008, str. 13—14).

Na osnovu Sporazuma o medunarodnim operativnim policijskim sna-
gama i odluke Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, uspostavljene su
Medunarodne operativne policijske snage Ujedinjenih naroda (IPTF) koje
su se rasporedile na prostoru cjelokupne Bosne i Hercegovine.* Ove poli-
cijske snage bile su autonomne u obavljanju svojih zadataka, a koordi-
naciju njihovim radom vrsio je Ured visokog predstavnika. Na ¢elu ovih
medunarodnih policijskih snaga nalazio se povjerenik koji je dobijao uput-
stva od strane Ureda visokog predstavnika. Pomo¢ koju je pruzao IPTF u
Bosni i Hercegovini sastojala se i u osiguranju primjene prava i osigura-
nja postivanja ustavnog poretka Bosne i Hercegovine.

Ured visokog predstavnika u svom radu imao je i ulogu zakonodavca
te je donio veci broj zakona, te izmjena postoje¢ih zakona, kao i aman-
dmane na ustave eniteta. Takvi postupci imali su za cilj prevazilazenje pro-
blema u donosenju zakona u Bosni i Hercegovini imajuci u vidu sve tes-
koce koje postoje, a odnose se prije svega na blokade od strane politicara
u tom pravcu. Tako da je u slucajevima blokade nastupao Ured visokog
predstavnika kao zakonodavac, te kada se smatralo da je to neophodno i

4 International Police Task Force — IPTF.
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hitno.> Nesumnjivo da su takvi postupci imali svoje pozitivne strane i pri-
blizili Bosnu i Hercegovinu europskim integracijama, ali upitna je njihova
demokrati¢nost, imajuci u vidu da zakone donose kolektivni od naroda iza-
brani organi.® Ured visokog predstvnika odgovoran je Vije¢u za provedbu
mira, ali to nije odgovornost prema narodu Bosne i Hercegovine. Takode,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine predstavlja svojevrsnu kontrolu namet-
nutih zakona od strane Ureda visokog predstavnika, na isti nacin kao Sto
vrsi pravosudnu kontrolu zakona donesenih od strane Parlamentarne skup-
Stine Bosne 1 Hercegovine.

Visoki predstavnik po Bonskoj deklaraciji ne moze donositi
zakone ve¢ samo odluke privremenog karaktera iz nadleznosti
Predsjednistva 1 Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Bonska
deklaracija, kako nije pravni akt, ona kao politicki akt ne moze biti
pravni osnov za djelovanje visokog predstavnika, ve¢ to moze da
bude samo Aneks 10 Daytonskog mirovnog sporazuma.

REZULTATI RADA I BUDUCNOST UREDA VISOKOG PRED-
STAVNIKA

Sve su ¢es¢i pozivi na promjenu uredenja Bosne i Hercegovine prema
Daytonskom mirovnom sporazumu. Ti pozivi dolaze ne samo iz Bosne i
Hercegovine nego i od pojedinih teoreticara iz svijeta koji smatraju da je
politika medunarodne zajednice, a posebno Ureda visokog predstavnika,
neokolonijalisticka. Smatra se da je takvo uredenje prepreka demokrat-
skom razvoju Bosne 1 Hercegovine i da medunarodna zajednica i Ured
visokog predstavnika nisu ostvarili najvaznije ciljeve koje su postavili.
Sve dok postoji Ured visokog predstavnika, vlasti u Bosni i Hercegovini
nemaju punu slobodu u odluc¢ivanju, a da bi on prestao sa radom, potrebna

> Prema provedenim istraZivanjima, u periodu od 1996. do 2007. godine Ured visokog
predstavnika u okviru zakonodavnih nadleznosti Parlamentarne skupé¢ine Bosne i Her-
cegovine nametnuo je ukupno 112 zakona i to najvise 2000. godine, 20 zakona i 2002.
godine, 24 zakona. Najée$ce su to bile intervencije u okviru reforme pravosuda, a zatim
u oblasti drzavljanstva, liénih i putnih isprava, drzavne imovine, privatizacije, izbornog
sistema, telekomunikacije i sl.

¢ Venecijanska komisija kao savjetodavno tijelo Vije¢a Europe uradila je izvjestaj u pogledu
ovlasti Ureda visokog predstavnika gdje zakljuCuje da su pojedine aktivnosti Ureda visokog
predstavnika u oblasti zakonodavstva direktno nespojive sa demokratskim karakterom
drzave i suverenitetom Bosne i Hercegovine. Venecijanska komisija istovremeno isti¢e da
je zakonodavni proces u Bosni i Hercegovini sloZen i da je mnogo nacina da se taj proces
blokira zbog toga Sto pojedini politi¢ki subjekti, nacionalno podijeljeni, nisu sposobni ili
nisu voljni da dodu do suglasnosti oko vecine pitanja.
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je prethodna promjena politickog sistema. Bonske ovlasti Ureda visokog
predstavnika u pogledu demokratizacije Bosne i Hercegovine pokazale
su se u odredenim slucajevima kontraproduktivnim jer umjesto odgovor-
nosti drzavne vlasti biraCkom tijelu, dovelo je do nastanka odgovornosti
prema medunarodnoj zajednici. Takode, nosioci vlasti u Bosni i Hercego-
vini su na osnovu direktnog mjesanja Ureda visokog predstavnika u pro-
cesu donosenja odluka odgovornost prebacile na samu medunarodnu zajed-
nicu. Nosioci vlasti su okrivljuju¢i Ured visokog predstavnika i njegove
postupke, kao i oportunisti¢kim drzanjem i nacionalistickim izjavama godi-
nama dobijali podrsku biraca (Turcalo, 2008, str. 22—-24). Nesumnjivo da
Bosna i Hercegovina prema stavu medunarodne zajednice treba da ude u
Europu i priblizi se Briselu, napustujuci postepeno Daytonski mirovni spo-
razum. Medutim, u Bosni i Hercegovini postoji potreba izgradnje posebnog
identiteta, jer europske integracije u sadasnjim prilikama cesto se koriste
kao sredstvo manipulacije od strane politi¢ara. Ured visokog predstavnika
prvenstveno treba da zajedno sa domacim ekspertima radi na pronalazenju
oblasti u kojima postoji potreba i volja za suradnjom medu konstitutivnim
narodima, $to je sustina svih problema. Medunarodno prisustvo u Bosni
i Hercegovini koje postoji vise od dvadeset godina upravo ¢e se okoncati
prestankom rada Ureda visokog predstavnika, $to ovisi od razvoja poli-
ticke, ali 1 ekonomske situacije u Bosni i Hercegovini, kao i u regionu.

U Bosni i Hercegovini, postojala je potreba da se na jedan nacin napravi
protivteza predimenzioniranoj ulozi etnickih grupa, a sve u cilju kako bi
se zastitila ljudska prava. Posebnu ulogu u tom pravcu treba da ima Ured
visokog predstavnika, kako bi se osiguralo postivanje ljudskih sloboda
i osnovnih prava. Prilikom stvaranja Daytonskog mirovnog sporazuma,
bilo je jasno da drzava Bosna i Hercegovina, usljed velikih nedorece-
nosti i nekoherentnosti njenog ustava u pogledu ostvarivanja postavlje-
nih ciljeva, necée biti u stanju da ostvari ciljeve koji su pretpostavljeni u
funkciji suvremene demokratske i pravne drzave. Uz to, znalo se koja je
tezina postavljenog zadatka, imajuci u vidu da se on teba realizirati posle
okoncanja oruzanih sukoba u uslovima podjele na entitete i konstitutivne
narode koji ¢esto imaju suprostavljene interese. U takvoj situaciji, nagla-
Sena je obveza institucija medunarodne zajednice da uz domace organe
osiguraju postivanje ljudskih prava, povratak izbjeglica, odrzavanje slo-
bodnih izbora i sli¢no.

Uredu visokog predstavnika prigovara se da se u donosenju svojih
odluka cesto koristio politickim pragmatizmom. On bi prilikom donoSe-
nja svojih odluka prije svega trebao da postiva Ustav Bosne i Hercegovine
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kao sastavni dio Daytonskog mirovnog sporazuma i da, slijede¢i ustavne
norme, pomogne da se izgraduje novi pravni poredak u drzavi koji ¢e omo-
guciti ekonomski i drustveni progres (Ibrahimagié¢, 2005, str. 295). Postoje
misljenja da Ured visokog predstavnika sa svojim ovlastima, kao simbol
jakog politickog utjecaja medunarodne zajednice putem nedemokratskih
metoda, predstavlja kamen spoticanja u euroatlantskim integrativnim pro-
cesima Bosne i Hercegovine i da u tom smislu treba da se transformira u
organ savjetodavnog karaktera kao predstavnik Europske unije (Ivanic,
2005, str. 295). Sa druge strane, postoje i misljenja da vlasti Bosne i Her-
cegovine nemaju dovoljan intenzitet i kapacitet za dalje integrativne pro-
cese te da su neophodne intervencije Ureda visokog predstavnika.

Sama uloga Ureda visokog predstavnika uveliko je promijenjena i doslo
je do demokratizacije u njegovom postupanju, te je vise postao jedna vrsta
posrednika, a manje nalogodavca jednostranih odluka, kako je u odrede-
nim situacijama postupao u toku svog djelovanja. Medutim, u odredenim
situacijama bile su neophodne jednostrane odluke Ureda visokog predstav-
nika, jer i same prilike su bile su drugacije u periodu nakon krvavog oru-
zanog sukoba. Medutim, takvo postupanje nesumnjivo nije demokratsko
kada se koristi bez zakonskih postupaka i kontrole, njegovo opravdanje
postaje upitno te se upravo zbog toga promjenila i praksa rada Ureda viso-
kog predstavnika, tako da je postao jedna vrsta medijatora. Treba po¢i i od
¢injenice da je on i specijalni predstavnik Europske unije, te kako postoji
vecéinsko opredjeljenje sva tri naroda u Bosni i Hercegovini za europske
integracije, njegova uloga u tom pravcu sve je jaca.’

Nakon Drugog svjetskog rata, zapocet je proces integracije europskih
drzava sa nizom uspona i padova koji i danas traje. Taj proces nije zavr-
Sen ve¢ dinamican i u stalnom je prilagodavanju novonastalim situacijama.
Njegova je karakteristika da on ide §to ¢vrSéem povezivanju u ¢emu drzave
moraju da pristanu na izvjesne kompromise ( Mintas, 2004, str. 4). Upravo
uloga Ureda visokog predstavnika cesto je bila pronalazenje kompromisa
u Bosni i Hercegovini, jer oni su jedini nacin za napredak Bosne i Herce-
govine i ostanak na pravcu pridruzivanja europskim drzavama.

Medunarodna zajednica je na putu da Bosni i Hercegovini prepusti punu
odgovornost za upravljanje drzavom kao i njenim daljim napretkom. Bosna
i Hercegovina mora i¢i u pravcu potpunog osamostaljivanja od medunarod-
nih institucija i jacanju politickog konsenzusa kroz usaglasavanje stavova

7 Ured visokog predstavnika dobio je status specijalnog predstavnika Europske unije
u Bosni i Hercegovini, na osnovu odluke Vijeca za opce poslove pri Europskoj uniji iz
veljace 2002. godine.
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oba eniteta. Ukoliko se ne postigne suglasnost izmedu Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske oko najvaznijih odluka, Bosna i Herce-
govina ne moze imati perspektivu ni u regionu ni u Europi.

Medunarodna zajednica ocekuje od Bosne i Hercegovine brze
demokratiziranje institucija Bosne i Hercegovine i donosenje takvih
zakona koji ¢e svim narodima osigurati pristup svim drzavnim insti-
tucijama u skladu sa europskim demokratskim standardima. Demo-
kratskim drzavnim institucijama i demokratskim zakonima najbolje se
mogu za$titi invidualna gradanska, ali i kolektivna nacionalna prava.
Od Bosne i Hercegovine se trazi takvo politicko organizovanje koje
¢e u prvi plan staviti gradanina kao politickog subjekta, a nacional-
nog onoliko koliko je potrebno da se zastiti nacionalni interes naroda.
Visoki predstavnik, OSCE i lokalni drzavni organi treba vise da se sluze
ovlastima koje im daje Daytonski mirovni sporazum, odnosno Ustav Bosne
i Hercegovine, kako bi njihova aktivnost bila zasnovana na pravu, a ne na
politickim kompromisima.

URED VISOKOG PREDSTAVNIKA — UVODENJE PROTEKTO-
RATA U BOSNI I HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina predstavlja tranzicijsku drzavu koja prolazi izu-
zetno slozene promjene koje se sastoje prije svega u promjeni ekonom-
skog i politickog sustava. Proces tranzicije u odnosu na druge drzave na
prostoru Bosne i Hercegovine karakterizira da je on zaustavljen oruza-
nim sukobom, a zatim se odvijao pod uputama i nadzorom medunarodne
zajednice, tako da se uspostavila jedna vrsta protektorata na ¢elu sa Viso-
kim predstavnikom.

Dejtonski sporazum je Visokog predstavnika odredio posljednjom
instancom za tumacenje Aneksa 10 ¢lanka 5 Daytonskog mirovnog spo-
razuma. Na osnovu ovoga, Vijece za implementaciju mira je u prosincu
1997. godine na konferenciji u Bonu drasti¢no prosirilo mandat Visokog
predstavnika (Gromes, 2011). Uspostavljen je sistem svojevrsnog vanj-
skog upravljanja od strane medunarodne zajednice, svojevrsnog meduna-
rodnog protektorata, sa izuzetno velikim ovlastima Visokog predstavnika
(Knaus, Martin, 2003, str. 60). Od tada je on smio sankcinoirati zvanic-
nike ili ih razrijesiti duznosti. Pored toga, mogao je odluke Parlamenata
ili Vlada proglasiti nevaze¢im, izmijeniti ih ili sam nametnuti zakone. Do
kolovoza 2010. godine, razrijesio je duznosti preko 200 zvani¢nika, te je
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ukupno koristio bonska ovlastenja® u blizu 900 slucajeva. Medunarodna
zajednica je preuzela na sebe odgovornost u upravljanju Bosnom i Her-
cegovinom kako bi osigurala mir i stabilnost na teritoriji koja je bila obu-
hvaéena ratom i nasilnim podjelama (Caplan, 2005). De facto, usposta-
valjen je protektorat od strane medunarodne zajednice u drzavi koja je de
iure suverena.

Bosna i Hercegovina se smatra svojevrsnim protektoratom prven-
stveno iz razloga postojanja Ureda visokog predstavnika i uopce veli-
kog utjecaja medunarodne zajednice. Cesto postoje razli¢ita tumacenja
Daytonskog mirovnog sporazuma mada je on precizan i jasan u pogledu
stvari koje ureduje. Ured visokog predstavnika zauzeo je stav da u Bosni
i Hercegovini i dalje postoje veliki problemi, te da je medunarodna zajed-
nica spremna da pomogne kako bi ubrzala provedbu mira i demokra-
cije daju¢i smjernice i druge vidove pomoci, ali i da aktivno intervenise.
Takode, zvani¢ni cilj Ureda visokog predstavnika jeste da se uspostavi
okvir koji ¢e duznosnicima i gradanima pruziti Sansu da odgovorno dje-
luju i da preuzmu vlastitu sudbinu u svoje ruke. Protektorat u Bosni i
Hercegovini ima slicnosti i sa starateljskim sistemom Ujedinjenih naroda
koji se organizirao na teritorijama na kojima su postojali sukobi i ten-
zije da bi se uspostavila stabilnost, posebno u poslijeratnim drustvima.

Medunarodna zajednica, pozivajuci se na demokratske vrijednosti, Cesto
nasilnim putem, nastoji da provodi mjere u pravcu tranzicije u Bosni i
Hercegovini. Medunarodna zajednica pod tranzicijom u Bosni i Hercego-
vini podrazumijeva prije svega ekonomske reforme i prikljuc¢enje Europ-
skoj uniji. Sa druge strane, zanemaruje se stvarna i domokratska tran-
zicija drustva kao cjeline. U Bosni i Hercegovini postoje nejasnoce i oko
nositelja suvereniteta, odnosno u kome je on utjelovljen. Postoje razlicita

8 Vijece je odobrilo namjeru Visokog predstavnika da iskoristi svoja krajnja ovlastenja u
regiji u vezi sa interpretacijom Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog sporazuma,
u cilju olak$anja razrjeSenja teskoca putem donosenja obavezujucih odluka, kad on smatra
za neophodno, o sljede¢im pitanjima: vrijeme, mjesto i predsjedavanje sastancima zajed-
nickih institucija; privremene mjere koje stupaju na snagu kad strane nisu u mogucénosti da
se dogovore i koje ostaju vazeée dok Predsjednistvo ili Vije¢e ministara ne usvoji odluku o
tom pitanju u skladu sa Mirovnim sporazumom; druge mjere pri osiguranju implementiranja
Mirovnog sporazuma u cijeloj Bosni i Hercegovini i njenim entitetima, kao i neometanog
rada zajednickih institucija. Takve mjere mogu ukljucivati aktivnosti protiv osoba koje
obavljaju javnu sluzbu ili funkcionera koji izostaju sa sastanaka iz neopravdanih razloga
ili za koje Visoki predstavnik smatra da naruSavaju pravne obaveze uspostavljene Mirov-
nim sporazumom ili rokove za njihovo implementiranje. Ovakav zakljucak u praksi dao
je Visokom predstavniku za Bosnu i Hercegovinu neograni¢enu mo¢ i tumacenje situacija
u kojima moze da reaguje u skladu sa ovim zakljuckom ili onako kako ga on interpretira.
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misljenja da je nositelj suvereniteta sama drzava Bosna i Herecegov-
ina, entiteti Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, pa sve
do stava da su to konstitutivni narodi Hrvati, Srbi i BoSnjaci. Postoje i
misljenja da je nosilac vrhovne vlasti, odnosno suveren u Bosni i Herco-
govini, medunarodna zajednica, tako da se suverenost ne iskazuje direktno,
jer 1 sama medunarodna zajednica javno propagira da proces odlucivanja
i upravljanja politickom sudbinom treba da bude u samoj Bosni i Her-
cegovini. Cinjenica je da su etni¢ke zajednice nositelji politickog suve-
renitea u Bosni 1 Hercegovini, jer se svaka politicka odluka donosi ili
opravdava u ime jedne ili viSe etniCkih grupa, a sa druge strane, klju¢na
uloga u tom procesu je medunarodne zajednice, a prvenstveno Europske
unije koja najcesce djeluje preko Ureda visokog predstavnika. Moze se
zakljuciti da je Bosna i Hercegovina specifican subjekt medunarodnog
prava u kojoj postoji jedna vrsta podjele suvereniteta izmedu konsti-
tutivnih naroda i medunarodne zajednice, odnosno Europske unije.

Treba naglasiti da je Bosna i Hercegovina konstituisana Daytons-
kim mirovnim sporazumom, te kao takva je uredena medunarodnim, a ne
domacim pravom (Kasapovi¢, 2005). Iz toga proizilaze brojne specificnosti
u pogledu njenog uredenja, a koje se odnose i na postojanje institucije
visokog predstavnika. Cesto se tvrdi da Bosna i Hercegovina, kao drzava
koja je svojevrsni protektorat, nije trajna tvorevina i da su njene granice
podlozne promjenama, bilo od strane nekih predstavnika iz Bosne i Her-
cegovine, ali i od predstavnika iz medunarodne zajednice. Imajuci u vidu
¢injenicu da je ona u danasnjem obliku nastala kao rezultat zakljucenja
medunarodnog ugovora koji je imao za cilj prvenstveno da zaustavi oruzane
sukobe, neminovno je da ¢e se ustavno uredenje promijeniti kada za to
budu postignuti uvjeti, odnosno konsenzus sva tri konstitutivna naroda, a
sve u cilju prosperiteta same Bosne i Hercegovine.

ZAKLJUCAK

Moze se zakljuéiti da je jedna od najvecih vrijednosti Daytonskog
mirovnog sporazuma $to je u Bosni i Hercegovini osigurao mir, kao i
da je stvorio svijest o kursu Bosne i Hercegovine — da je njena budu¢-
nost u Europskoj uniji. Nesumnjivo da je medunarodna zajednica ulo-
zila veliki trud i financijska sredstva kako bi Bosna i Hercegovina postala
funkcionalna drzava koja je odlu¢na da se prikljuci europskim integraci-
jama. Funkcija Ureda visokog predstavnika koja je odredena Aneksom 10
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Daytonskog mirovnog sporazuma prevashodno je bila da se osigura posti-
vanje civilnih aspekata Daytonskog mirovnog sporazuma, da pomogne u
prevazilaZenju teskoca koje se pojave u vezi sa njegovim provodenjem i
vrsi koordinaciju organizacija ukljuc¢enih u provodenje civilnih aspekata
mirovnog sporazuma. Nakon okoncanja oruzanih sukoba, ocekivale su se
mjere koje ¢e osigurati povecanje zaposlenosti, bolji obrazovni sistem, una-
predenje zdravstvene zastite, borbu protiv korupcije i druge mjere koje ¢e
jacati demokratsko gradansko drustvo u Bosni i Hercegovini. Posljednjih
deset godina u Bosni i Hercegovini, doslo je do zastoja u mnogim proce-
sima, tako da je nastupio period u kojem se osporava suverenitet Bosne i
Hercegovine, Daytonskog mirovnog sporazuma, kao i sama funkcija Ureda
visokog predstavnika. Da bi Bosna i Hercegovina krenula ka europskim
integracijama, neophodno je funkcionalno drustvo i funkcionalan ustav,
a treba poci od Cinjenice da su sve drzave koje su pristupile Europskoj
uniji mijenjale svoje ustave. Daytonska Bosna i Hercegovina, u ¢ijem je
razvoju veliku ulogu imao Ured visokog predstavnika, startovala je sa tes-
kim kompromisima, da bi od procesa integracije dosla do procesa dezin-
tegracije posljednjih deset godina. Da bi Bosna i Hercegovina preuzela
odgovornost da vodi racuna sama o sebi, neophodno je da se prevazidu
etni¢ke razlike i dode do nacionalnog sporazuma, te da se uhvati u kostac
sa stvarnim problemima koji postoje u drustvu.

Sve su ¢esc¢i zahtjevi pojedinih politicara u Bosni i Hercegovini u
pravcu zatvaranja Ureda visokog predstavnika isticu¢i da sve dok je on
prisutan, Bosna i Hercegovina ¢e biti protektorat, smatrajuci da treba da
zavrsi svoju misiju imajuéi u vidu da predstavlja jednu vrstu kocnice za
dalji razvitak Bosne i Hercegovine. Treba se uzeti u obzir da ukoliko
postoji opredjeljenje za postivanje Daytonskog mirovnog sporazuma i
opredjeljenje za pristup europskim integracijama, onda je nespojivo traziti
ukidanje Ureda visokog predstavnika bez ispunjenja uslova za kraj nje-
gove misije u Bosni i Hercegovini. Ispunjenjem tih uslova, osigurace se
da Bosna i Hercegovina ostane mirna i ujedno odrziva drzava koja moze
da pristupa europskim integracijama, $to je i glavni cilj djelovanja Ureda
visokog predstavnika. Da bi doslo do zatvaranja Ureda visokog predstav-
nika, neophodno je da organi vlasti Bosne i Hercegovine nadu prihvatljivo
rjeSenje raspodjele imovine izmedu drzave i drugih nivoa vlasti, rjesenje
za vojnu imovinu, potpunu provedbu Konacne odluke za Brcko, fiskalnu
odrzivost i vladavinu prava. Neophodna je i pozitivna procjena situacije u
Bosni 1 Hercegovini od strane Upravnog odbora Vije¢a za provedbu mira
utemeljena na punom postivanju Daytonskog mirovnog sporazuma. Tre-
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nutno, Bosna i Hercegovina daleko je od ispunjenja ovih ciljeva i uslova
zbog nepostojanja politickog konsenzusa vodecih politickih opcija u tom
pravcu.

Kako je Bosna i Heregovina demokratska i suverena drzava, posled-
njih godina promijenili su se u mnogome postupci Ureda visokog predstav-
nika te je teret donosenja odredenih spornih zakona prebacen na domace
zakonodavne organe, kako politi¢ari ne bi prebacili odgovornost na Ured
visokog predstavnika. Nesumnjivo da je uloga Ureda visokog predstav-
nika vremenom evoluirala i danas ima daleko drugaciji karakter od peri-
oda kada je on pocinjao sa radom, ali njegovi glavni zadaci i ciljevi su
ostali isti. Nesumnjivo, Ured visokog predstavnika funkcionirati ¢e sve
dok Bosna i Hercegovina ne ostvari vece napretke u pravcu kako razvoja
gradanskog demokratskog drustva tako i u pravcu priblizavanja europ-
skim integracijama.
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Abstract

The Office of the High Representative is an ad hoc international institution with a diplo-
matic mission status in Bosnia and Herzegovina. Its existence was established by Annex
10 to the Dayton Peace Agreement, and later its powers were extended by the so-called
Bonn powers in 1997. The conduct of the Office of the High Representative has varied
over time from extremely strict procedures imposed to the negotiation phase with of-
ficials in Bosnia and Herzegovina. Bosnia and Herzegovina is often claimed to be a kind
of protectorate, given the role of the international community in its governance, which is
manifested especially through the Office of the High Representative. This paper analyzes
the role and functions of the Office of the High Representative, as well as the results of
his work, with an overview of his future in Bosnia and Herzegovina, bearing in mind that
there are frequent requests for his abolition on the one hand and, on the other, the absence
of conditions for the completion of his work.
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Sazetak

Tema rada jest pravni polozaj opéine u Republici Hrvatskoj te Bosni i Hercegovini. Kako
bismo kvalitetnije analizirali sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj te Bosni
i Hercegovini, konkretno opéinu kao jedinicu lokalne samouprave, provedeno je istra-
zivanje na uzorku od 100 ispitanika koji imaju prebivaliSte i/ili boraviste u Republici
Hrvatskoj ili Bosni i Hercegovini. Cilj je dobiti povratnu informaciju studenata o postoje-
¢em sustavu lokalne samouprave. Detaljno su obradeni podatci i u€injena je komparacija
pravnog polozaja opc¢ine u Republici Hrvatskoj te Bosni i Hercegovini. Nakon dobivenih
rezultata, iznesene su konkretne preporuke za korigiranje postojeceg sustava lokalne sa-
mouprave.

Kljuéne rijeci: Lokalna samouprava; pravni status; op¢ina; pravni status op¢ine; Repu-
blika Hrvatska; Bosna i Hercegovina; istrazivanje javnog misljena; pravo.

97



UvOoD

Problem efikasnosti sustava lokalne samouprave je pitanje koje se u
zadnjih dvadeset godina ucestalo ponavlja. Problemi koji se pojavljuju
u kontekstu lokalne samouprave su kako efikasno ustrojiti sustav unutar
drzave, koliko jedinica treba postojati na odredenom teritoriju, kako osi-
gurati samoodrZzivost tih jedinica te kako osigurati funkcioniranje cjeloku-
pnog sustava. U ovome radu, analiziran je pregled sustava lokalne samou-
prave u Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini s naglaskom na pravni
status opcine te ovlasti koje ima opc¢inski nacelnik, odnosno op¢insko
vijece. Za potrebe ovog rada, provedeno je ispitivanje javnog misljenja
na uzorku od 100 ispitanika o sustavu lokalne samouprave s ciljem dobi-
vanja povratne informacije o sustavu lokalne samouprave, ali i davanja
preporuke za izmjene sustava.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Kroz povijest najvaznije pitanje, koje je ostalo aktualno i danas, jeste
kako osmisliti i upravljati drustvenim razvitkom, kako ukljuciti pojedinca
tako da ostvari svoj puni potencijal u pogledu emancipacije, samostalnosti
i efikasnosti. Od krucijalne vaznosti za pojedinca je pravodobno zadovo-
ljenje njegovih potreba i interesa, ali sukladno potrebama zajednice. Poje-
dincu je klju¢no da su njegove potrebe u korelaciji s potrebama zajednice,
tako da vlasti u drzavi pri donosenju odluka moraju paziti na zadovo-
ljene dvojakih potreba — potreba pojedinca te potreba lokalne zajednice.
Upravo radi pojave dvojakih potreba — potreba pojedinca i lokalne zajed-
nice, postoje sustavi lokalne samouprave. Sustav lokalne samouprave treba
djelovati na lokalnoj razini, kako bi efikasno odgovarao na potrebe poje-
dinca sukladno potrebama lokalne zajednice. Opcéepoznata je Cinjenica
da zbog ustrojstva drzave, njezine veli¢ine, uobicajeno je da se drzavni
teritorij dijeli na teritorijalne jedinice. Odnos izmedu uzih i $irih te visih
i nizih teritorijalnih jedinica regulira se ustavom i zakonom. Postoje tri
vrste takvih odnosa: dekoncentracija, decentralizacija te lokalna samou-
prava.! Dekoncentracija je takva vrsta odnosa u kojemu je na tijela lokalne
(mjesne) samouprave prenesen odredeni opseg ovlasti, koje se obavljaju u
skladu s uputama i pod punim nadzorom sredisnje vlasti. Ova vrsta ustroja

! Lauc, Z. (2006): Temeljni pojmovi lokalne samouprave, Lokalna samouprava, hrvatska i
nizozemska iskustva, II. izdanje, Hrvatski institut za lokalnu samoupravu, Osijek.
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naglasava hijerarhijsku strukturu te visoki stupanj nadredenosti sredi$nje
vlasti. Decentralizacija je odnos u kojemu je na lokalnu (mjesnu) vlast
prenesen odredeni opseg poslova u skladu s ustavnim te zakonskim nor-
mama. Za razliku od dekoncentracije, ovdje je nadzor ograni¢en samo na
nadzor zakonitosti postupanja lokalne (mjesne) vlasti, ali ne i na svrhovi-
tost dono$enja odluka u okviru povjerenih ovlasti.?

Lokalna je razina temeljna razina samouprave, ona na kojoj se ostvaruju
glavne svrhe radi kojih teritorijalna samouprava postoji. Lokalna samo-
uprava u Republici Hrvatskoj utemeljena je na politipskoj strukturi, u
kojoj se jedinice razlikuju po stupnju urbanizacije, a eventualno i po dru-
gim kriterijima (npr. veli¢ini mjerenoj brojem stanovnika i sli¢no).’ Kada
promatramo lokalnu samoupravu, potrebno je promatrati stvari od opce
volje (Rousseau), prema diobi vlasti (Montesquieu) pa do predstavnicke
demokracije (Mill i dr.), istinito, dobro, lijepo (Pusi¢), preko teorije samo-
organizacije (Forrester), do moderne drustvene teorije. Moderna teorija o
lokalnoj samoupravi ne govori o razlici empirijskog i transcendentnog,
nego o razlici sustav — okolina.* Lokalna samouprava predstavlja svojevr-
snu protutezu centraliziranoj vlasti. Prevelika centralizacija ovlasti koje su
povjerene sredi$njim tijelima nije dobra. U brojnim slucajevima se otislo
daleko sa centralizacijom, samouprava se razvijala kroz povijest, premda
je 1 danas aktualna tema. Njezin povijesni razvitak obiljezila je potraga
za institucionalnim odgovorima na dvije izrazito vazne potrebe: politicku
potrebu da se uspostavi ravnoteza politickom monopolu sile koja se poja-
vila u drustvu te upravnu potrebu da se uspostave posebne organizacije
koje ¢e sluziti zadovoljavanju posebnih lokalnih potreba koje proizlaze iz
pukog postojanja lokalnih naselja. Lokalna samouprava detaljizira diobu
vlasti u horizontalnom smjeru (izvr$na, zakonodavna te sudbena) s jedne
strane, te kontrolu drzavnih aparata s druge strane, a sve to u vertikalnom
odnosu visih i nizih teritorijalnih jedinica (lokalna, regionalna te nacio-
nalna razina). Nacelo diobe vlasti podrazumijeva sve oblike suradnje, suod-
lucivanja i dvostruke provjere svih vrsta vlasti i njihovih nositelja. Da se
osigura kvalitetna dioba vlasti, potrebno je osigurati Ustavom zajamc¢eno
pravo na lokalnu samoupravu. Ustavnim promjenama iz 2000. godine,
pravo na lokalnu samoupravu u Republici Hrvatskoj je dobilo na svo-
joj pravnoj snazi. Gradanima je zajamceno pravo na lokalnu te podru¢nu
(regionalnu samoupravu). Uredeno je da se pravo na lokalnu samoupravu

2 Ibid.
* Ibid.
4 Tbid.
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ostvaruje preko lokalnih i regionalnih predstavnickih tijela koji se sastav-
ljaju putem neposrednih, tajnih izbora.

Kod ustrojavanja jedinica lokalne samouprave, bitni elementi su: pod-
rucje i veli¢ina prostora. Veli¢ina prostora koji obuhvaca jedinica lokalne
samouprave je od izrazito velikog znacaja jer o tome ovisi i njihova efika-
snost. U Europi, u prosjeku, op¢ina broji od 1.000 do 2.000 stanovnika te
ima prosje¢nu povrsinu od 10 do 20 km2.> U procesu ustrojavanja novih
jedinica lokalne samouprave, potrebno je u obzir uzeti njihovu sposobnost
za kordinirajem razvoja i ljudskih potencijala, gospodarsku te financijsku
snaga i samoodrzivost jedinica.

Lokalna samouprava je razina vladavine najbliskija gradaninu, s ulo-
gom predstavljanja vaznosti i stajaliSta lokalnog. Lokalna samouprava
je u stalnoj potrazi za odgovorima kako jamciti uskladenost izmedu gra-
dana kao pojedinca i institucija, ali i izmedu lokalnih zajednica te drzave.
Kljuc¢na pitanja za lokalnu samoupravu su: sudjelovanje gradana u poli-
tickom odluc¢ivanju, obavljanje javnih poslova, odlucivanje o problemima
i interesima od lokalne vaznosti, opseg nadzora ovlasti neposredno visih
tijela, opseg financijske samostalnosti jedinica.

LOKALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Lokalna samouprava dio je ljudske civilizacije, dio njezine kulture
i nacina misljenja. Sastavni je dio modela svih suvremenih demokrat-
skih politickih sustava u svijetu. Ona nije samo izraz demokratskog
prava gradana ve¢ oblik racionalne organizacije funkcioniranja drzavne i
drustvene zajednice. To je jedno od krucijalnih pitanja drzavnog ustroja.
Kada govorimo o tome odnosu, postavlja se pitanje kakav odnos imaju
tijela srediSnje drzavne uprave i tijela lokalne samouprave. Oko odnosa
koji imaju tijela srediSnje drzavne uprave te tijela lokalne samouprave,
razvio se kompletan sustav. Danas nema niti jedne suvremene zemlje koja
u svojoj teritorijalnoj strukturi nema neki oblik lokalnih jedinica. Pravni
polozaj koji te jedinice imaju je drugaciji te je normiran na razlicite nacine.
Lokalna samouprava se pojavljuje u razli¢itim oblicima, upravna te terito-
rijalna struktura moze se uvelike razlikovati od drzave do drzave. Repu-
blika Hrvatska ima diobu vlasti na izvr$nu, zakonodavnu te sudbenu te
Ustavom zajamceno pravo na lokalnu te podru¢nu (regionalnu) samoupra-
vu.® Jedan od klju¢nih elemenata za definiranje jedinica lokalne samou-

5 Ibid.
¢ Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 128., Procis¢eni tekst, NN 85/10 5/14.
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prave je postojanje teritorijalne zajednice.

Pod pojmom normativni izvori lokalne samouprave podrazumijevamo
Ustav, medunarodne zakone, zakone, podzakonske akte te obicaje. Jedi-
nice lokalne samouprave imaju se pravo, na temelju zakona, samoorga-
nizirati svojim temeljnim aktima statutima, jedinice lokalne samouprave
vezane su zakonom.” Ustav Republike Hrvatske donesen je 1990. godine
te su se njegove odredbe pokazale kao dobar temelj pravnog te politickog
sustava. Odredene slabosti koje mozemo uociti povezane su s funkcioni-
ranjem institucija drzavne vlasti jer se pojavila pretjerana koncentracija
ovlasti i mo¢i u rukama Predsjednika Republike Hrvatske. Prvi demokrat-
ski izbori osigurali su ve¢inu samo jednoj stranci. Ustavnim promjenama
iz 2000. godine smanjena je koncentracija moc¢i u rukama predsjednika.
Uveden je novi sustav ustrojstva vlasti u zemlji, izvrSena je tranzicija iz
polupredsjednic¢kog sustava u parlamentarni sustav. Pored horizontalne
dimenzije, gdje se ureduju odnosi izmedu nositelja zakonodavne, izvrsne
1 sudbene grane vlasti, dioba obuhvaca i vertikalnu dimenziju, odnose
izmedu sredi$nje vlasti i lokalne samouprave utemeljene na ustavnoj raz-
diobi, sukladno nacelu ustavno zajam¢enog prava na lokalnu samoupravu.

U Republici Hrvatskoj, drzavna vlast je ustrojena na nacelu diobe vlasti
na zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu, a ogranicena je Ustavom zajamcenim
pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Nacelo diobe
vlasti ukljucuje oblike medunarodne suradnje i uzajamne provjere nosi-
telja vlasti propisane Ustavom te zakonom. Gradanima se jamci pravo na
lokalnu samoupravu koje se ostvaruje putem predstavnickih tijela (gradsko
vijece, zupanijska skupstina), a sastavljena su od ¢lanova izabranih na
slobodnim i tajnim izborima, na temelju neposrednog, opceg te jednakog
birackog prava. Ovo je ujedno nacin na koji se ostvaruje posredna demo-
kracija. °

Republika Hrvatska u Ustavnim odredbama normirala je prihvacanje
medunarodnih ugovora koji su ratificirani u skladu s Ustavom te su objav-
ljeni u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Medunarodni ugovori,
koji su prosli taj postupak, ¢ine sastavni dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske, a po svojoj pravnoj snazi nalaze se iznad zakona.
Republika Hrvatska prihvaéa europske standarde lokalne samouprave.
Europska povelja o lokalnoj samoupravi prvi je multilateralni instrument
za normiranje i definiranje lokalne samouprave, zastitu nacela lokalne
7 Sokol., M., Smerdel., B. Sokol., M. (2007.) : Ustavno pravo, II. izdanje, Narodne Novine,
Zagreb, str. 377.

8 Tbid.
? Tbid.
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samouprave te je ujedno temelj demokracije. Povelja ima veliki znacaj
za zemlje koje su je ratificirale. Povelja u svojoj preambuli postavlja
temeljna nacela lokalne samouprave, dok ih u svojim daljnjim odredbama
poblize objasnjava. Najvaznija nacela koja su postavljena ovom Poveljom
su nacelo dekoncentracije vlasti, nacelo decentralizacije te nacelo demo-
kratizacije'®. Povelja, takoder, uvodi naéelo supsidijarnosti koje ima pri-
mat nad ostalim nacelima. Decentralizacija je oblik odnosa sredisnjih i
mjesnih drzavnih tijela gdje je zakonom na lokalna tijela prenesen odredeni
opseg poslova, u kojima su oni vezani obavezom pridrzavanja propisa i
pravom nadzora nad tim pridrzavanjem koje pripada sredi$njim drzavnim
tijelima.!" Dekoncentracija je tip odnosa u kojem je na lokalna tijela prene-
sen odredeni skup ovlasti, §to se obavljaju sukladno uputama, i pod punim
nadzorom srediS$nje vlasti.!?

Pravo na lokalnu samoupravu u Republici Hrvatskoj odredeno je Ustav-
nim odredbama te je poblize razradeno Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Jedinice lokalne samouprave su opcine i gra-
dovi, dok je zupanija jedinica regionalne samouprave. Op¢ine, gradovi i
Zupanije osnivaju se zakonom." Jedinica lokalne samouprave, koja ima
viSe od 10.000 stanovnika, a ujedno predstavlja urbanu, povijesnu, pri-
rodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, naziva se gradom. U sastav grada
kao jedinice lokalne samouprave mogu biti uklju¢ena i prigradska naselja
koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim
povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama
stanovni$tva od lokalnog znacenja. Prostorne granice te teritorij gradova,
zupanija 1 op¢ina kao i sjediSta njihovih tijela te ukidanje postojecih ili
osnivanje novih op¢ina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja
iz sastava jedne op¢ine ili grada i ukljucivanje tih naselja u sastav druge
op¢ine ili grada, promjene granica kao i druga pitanja od vaznosti su za
teritorijalne promjene jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave u Republici Hrvatskoj, a ureduju se posebnim zakonom'*. Op¢ina
je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise

19 Lauc, op. cit. , str 39.

'Sokol., M., Smerdel., B. Sokol., M. (2007.): Ustavno pravo, II. izdanje, Narodne Novine,
Zagreb, str.399.

12 Tbid.

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 14., pro¢isceni tekst, NN
19/13, 137/15,123/17, 98/19

14 Aksentijevi¢, Karaman, N., Blazi¢., H., Mrak, Kastelan, M., Rosentraub, S.,Mark. (
2004): Ekonomska decentralizacija i lokalna samouprava, SveuciliSte u Rijeci, Rijeka,
str. 172.
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naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cje-
linu, te koja su povezana zajedni¢kim interesima stanovnistva.'s Zupanija
je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave Cije podrucje predstavlja
prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu
cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova od podrué¢nog interesa.'®

U sklopu samoupravnog djelokruga gradova i op¢ina, obavljaju se
poslovi koji su od lokalnog znacaja i njima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a to se osobito odnosi na sljedeée poslove: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i $port, zastitu potrosaca, zastitu i
unapredenje prirode posebnim zakonima.!”

U pravilu se za podrué¢je od vise naseljenih jedinica osniva nova
opcina, a te naseljene jedinice su mjesta koja predstavljaju prirodnu, gosp-
odarsku i drustvenu cjelinu te koja su povezana zajedni¢kim interesima
stanovni$tva.'® Opcine u svojem djelovanju obavljaju poslove lokalnog
znacaja, koji sukladno nacelu supsidijarnosti obavljaju se na razini koja je
najbliza gradanima, te se tim poslovima neposredno zadovoljavaju potrebe
gradana."

Posebnom odlukom predstavnickog tijela gradana, poslovi koji su u
nadleZnosti op¢ina mogu se prenijeti iz samoupravnog djelokruga jedinice
lokalne samouprave na Zupaniju, odnosno mjesnu samoupravu. Op¢insko
vijece je predstavnicko tijelo gradana koje donosi akte u okviru djelokruga
jedinice lokalne samouprave te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom
i statutom jedinice lokalne samouprave.

Broj ¢lanova predstavnickog tijela mora biti neparan, a odreduje se
statutom jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave i
to tako da: op¢ina koja ima do 3.000 stanovnika ima od sedam do trinaest
¢lanova, opcina koja ima od 3.001 do 10.000 stanovnika ima od devet do
petnaest ¢lanova te opéina koji ima od 10.001 do 30.000 stanovnika ima
od trinaest do devetnaest ¢lanova.?

Clanovi predstavni¢kog tijela biraju se na neposrednim, tajnim izborima

15 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 14., pro¢isc¢eni tekst, NN
19/13, 137/15,1 23/17, 98/19

16 Tbid.

17 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 15., pro¢is¢eni tekst, NN
19/13, 137/15, 123/17, 98/19

13 Tbid.

¥ Tbid.

2 Tbid.
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koji se odrzavaju svake Cetvrte godine. Mandat ¢lanova predstavnickog
tijela nije obavezujuéi te se oni ne mogu opozvati. Obavljanje man-
data je pocCasno, sto znaci da izabrani ¢lanovi za svoje djelovanje ne pri-
maju nikakvu nov¢anu naknadu. Clan predstavni¢kog tijela ima pravo
na naknadu troskova u skladu s internom odlukom predstavnickog tije-
la.?! Nakon izbora, predstavni¢ko tijelo se konstituira na prvoj sjednici
na kojoj je nadzorna vecina ¢lanova predstavnickog tijela. Nacin rada
utvrduje se poslovnikom predstavnickog tijela, koji mora biti u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i statutom predstavnickog
tijela. Sjednicama predstavnickog tijela prisustvuje opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan. Ako predstavnicko tijelo ne odluci da se
glasuje tajno, tada se postupa u skladu s poslovnikom ili drugim op¢im
aktom, odnosno o nekom pitanju glasuje se javno. Sjednice predstavnickog
tijela mogu se sazivati i elektroni¢kim putem te se odrzavati putem vid-
eoveze (videokonferencija). Pitanje sudjelovanja u radu i odlucivanje
uredeno je poslovnikom o radu prestavnickog tijela.

Izvrsno tijelo u opéini je opcinski nacelnik. Opcinski nacelnik bira se
na neposrednim izborima. On zastupa op¢inu te je odgovoran sredisnjim
tijelima drzavne uprave za obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih
u djelokrug tijela opéine.?

U trenutku pisanja ovog rada, Republika Hrvatska je podijeljena na
428 opc¢ina te 127 gradova.

LOKALNA SAMOUPRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Ustav Bosne i Hercegovine, u ¢lanku 1. stavak 3. navodi da se
Bosna i Hercegovina sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Herce-
govine te Republike Srpske. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercego-
vine na temelju ¢lanka X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, na 49. sjedn-
ici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 25.03.2009. godine te na 27. sjednici
Doma naroda, odrzanoj 26.03.2009. godine, donijela je Amandman 1. na
Ustav Bosne i Hercegovine, koji regulira pitanje Distrikta Bréko.?* Ovim
Amandmanom, sluzbeno je u Ustav Bosne i Hercegovine uvedeno pos-

21 Lauc, op.cit. str 42.

22 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi pro¢iséeni tekst, NN 19/13,
137/15,123/17, 98/19

2 Mujaki¢ M1, Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine — koncept,
nadleznosti i organi, Hrvatska i komparativna javna uprava, 2010.;10(4):1045-1058.,
pristupljeno 09.10.2019
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tojanje Distrikta Brcko kao jedinice lokalne samouprave. Povrsina koju
teritorij Bosne i Hercegovine zauzima je 51.209,2 km2 te ima 3.531,159
stanovnika.

Za razliku od Ustava Republike Hrvatske, koji jam¢i pravo na lokalnu
te regionalnu samoupravu, Ustav Bosne i Hercegovine ne regulira pitanje
lokalne samouprave. U svojim odredbama, on samo navodi administra-
tivne jedinice entiteta. Pitanje lokalne samouprave, uvedeno je Amandma-
nom I. na Ustav Bosne i Hercegovine te je utvrdeno da je Distrikt Brcko
jedinica lokalne samouprave, da ima vlastite institucije, propise i zakone.

Kada se raspravlja o pravu na lokalnu samoupravu u Bosni i Herce-
govini, potrebno je istu obraditi na nekoliko razina: lokalnu samoupravu
u Federaciji BiH, lokalnu samoupravu u Republici Srpskoj te Distriktu
Brcko kao posebnoj jedinici lokalne samouprave.

ENTITETI U BOSNI I HERCEGOVINI
Lokalna samouprava u Federaciji Bosni i Hercegovini

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi. Na podrucju Federa-
cije Bosne i Hercegovine postoji ukupno 80 jedinica lokalne samouprave,
ukljuéujudi i grad Sarajevo koji se sastoji od Cetiri opéine.*

Od cjelokupnog teritorija Bosne i Hercegovine, 51% zauzima Feder-
acija Bosne i Hercegovine koja ujedno broji 2, 219.220 stanovnika. Teri-
torij Federacije Bosne i Hercegovine podijeljen je na deset federalnih jed-
inica, odnosno kantona/Zupanija.?

Federacija Bosna i Hercegovina ima svoj vlastiti Ustav koji regulira
pitanje lokalne samouprave na op¢inskoj razini. Ustav Federacije Bosne
1 Hercegovine u VI. poglavlju, ¢lanku 2. navodi da se u opéinama ost-
varuje lokalna samouprava®. Takoder, navodi da op¢ina mora imati sta-
tus koji mora biti uskladen s Ustavom?’, kantonalnim ustavom te kanton-
alnim zakonodavstvom.

U c¢lanku 3., Ustav Federacije BiH navodi da svaka opc¢ina ima svoje
vije¢e. Mandat ¢lanova vijeca je Cetiri godine. Opéinski vije¢nici biraju se
demokratskim na¢inom, na neposrednim i tajnim izborima, na podrucju

2* Tbid.
2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (17.10.2019.) http://www.bhas.ba/?lang=en
% Ustav Federacije Bosne i Hercegovine sa amandmanima (“SluZbene novine Federacije
BiH®, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08)
7 Tbid.
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cijele op¢ine. Svaki bira¢ na izborima ima pravo slobodnog izbora te moze
glasati za bilo koju stranku koja se kandidirala. Razmjerno broju osvo-
jenih glasova na izborima, dodjeljuje se broj mjesta u op¢inskom vijecu.
Svaki bira¢ se moze kandidirati za opé¢inskog vije¢nika te za istog moze
biti 1 izabran.

Ovlasti op¢inskog vije¢a su: pripremanje i usvajanje statuta op¢ine i
drugih propisa, bira op¢inskog nacelnika, usvaja proracun te donosi propise
koji reguliraju oporezivanje te druge nacine pribavljanja prihoda u sluc¢aju
da opc¢ine nisu samoodrzive. Opéinsko vije¢e duzno je ostvariti uvjete za
izbor op¢inskog nacelnika te donosi svoj poslovnik koji mora biti u sladu
s drugim pravnim propisima. Sjednice opéinskog vijeca su javne, osim u
izuzetnim okolnostima koje su propisane poslovnikom opcine.

Op¢inski nacelnik u svojem djelokrugu ima imenovanje i smjenjivanje
op¢inskih sluzbenika, osiguranje provodenja opcinske politike i propisa
te nadleznosti koje su prenesene na opcine s kantonske te federalne vlasti,
podnosenje izvjestaja op¢inskom vijecu te javnosti o provodenju opéinske
politike i svojim aktivnostima. Sukladno odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, op¢inskog nacelnika biraju gradani na neposred-
nim 1 tajnim izborima.

Lokalna samouprava u Republici Srpskoj

Republika Srpska drugi je entitet Bosne i Hercegovine. Ima povrsinu
od 25.053 km?2 i broji 1,170.000 stanovnika. Republika Srpska u svojoj
strukturi nema federalne jedinice ve¢ samo entitetsku te op¢insku razinu
vlasti. U Republici Srpskoj ustrojeno je 64 jedinica lokalne samouprave i
to tako da postoji 57 opéina i 7 gradova?®.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, lokalna
samouprava se definira kao pravo gradana da neposredno preko svojih
slobodno i demokratski izabranih predstavnika sudjeluju u ostvarivanju
zajednickih interesa stanovnika jedinica lokalne samouprave, kao i pravo
i sposobnosti organa jedinica lokalne samouprave da reguliraju i uprav-
ljaju, u granicama zakona, javnim poslovima koji se nalaze u njihovoj
nadleznosti, a u interesu lokalnog stanovnistva.”

Lokalna samouprava ostvaruje se u gradovima i opéinama, a izvrSavaju
je organi jedinica lokalne samouprave. Narodna skupstina ureduje poli-
% Loc.cit.26.

2 Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije, ¢lanak 2. stavak 1., Sluzbeni glasnik
RS, 97/16, 36/19.
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tiku razvoja lokalne samouprave. Teritorijalna organizacija Republike Srp-
ske ureduje se mati¢nim zakonom i Ustavom Republike Srpske. Opcina je
osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave koja se formira za dio
naseljenog mjesta, za jedno naseljeno mjesto ili za vise naseljenih mjesta.
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave obavlja sljedece poslove: don-
osi program razvoja, urbanisticki plan te zavr$nu bilancu, obavlja komu-
nalne djelatnosti, regulira koriStenje gradskih prostora, brine se o loka-
Inoj cestovnoj infrastrukturi, zadovoljava kulturne potrebe gradana, brine
se o zdravstvu, Skolstvu, socijalnoj zastiti, tjelesnoj kulturi, informiranju,
obrtniStvu, turizmu i ugostiteljstvu, zastiti zivotne sredine i okolisa te
drugim poslovima odredenim zakonom*’. Poslovi drzavne uprave mogu
se prenijeti na jedinice lokalne samouprave u interesu efikasnijeg i racion-
alnijeg ostvarivanja prava te obveza gradana, zadovoljenja njihovih potreba
koje su od neposrednog interesa za zivot i rad. Op¢ina se, takoder, brine o
edukaciji sluzbenika jedinica lokalne samouprave te namjestenika.

Organi lokalne samouprave u op¢inama su opcinski nacelnik te
op¢inska skupstina. Poslovi op¢inske skupstine su donosenje statuta
i drugih odluka; proracuna, planova i programa razvoja jedinica loka-
Ine samouprave; programa ekonomskog razvoja i ulaganja te strateskih
dokumenata za prostorno uredenje; plana ekonomskog razvoja i ula-
ganja te strateSkih dokumenta za prostorno uredenje, programa uredenja
gradevinskih zemljista, odluka vezanih za kulturu, znanost, obrazovanje i
sport; odluke o nagradama i priznanjima. Zatim, odlucuje o imenima ulica
i trgova; o proglasenju praznika jedinica lokalne samouprave; raspisuje
referendum, usvaja eticki kodeks i poslovnik o radu te obavlja sve druge
poslove sukladno Zakonu o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj.
Op¢inska skupstina bira i razrjeSava predsjednika skupstine, potpredsjed-
nika skupstine, zamjenika gradonacelnika, odnosno nacelnika op¢ine i
&lanove stalnih i povremenih radnih tijela skupstine. Clanovi skupstine
nazivaju se odbornici ¢iji mandate traje Cetiri godine. Odbornik vrsi svoju
duznost u skladu s zakonom, statutom, poslovnikom o radu te etickim
kodeksom. Odbornik moze imati pravo na naknadu za rad.’!

Izvr$nu vlast obavlja op¢inski naéelnik kojeg biraju gradani na nep-
osrednim izborima. Mandat mu traje Cetiri godine osim izuzetnih okol-
nosti. Njegove ovlasti su predlagati statut i druge odluke skupstine, spro-
voditi lokalnu politiku, obavjestavati skupstinu o svim pitanjima vezanim
uz lokalnu samoupravu, izvr$avati zakone i druge propise, donositi odluke

30 Ibid. ¢lanak 8.
31 Ibid, ¢lanak 41.
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o osnivanju opc¢inske uprave, donositi pravilnike o sistematizaciji, davati

suglasnost na statute javnopravnih tijela kojima je osnivac jedinica region-

alne samouprave te ostali poslovi utvrdeni Ustavom i zakonom. 3
Republika Srpska u svojem sastavu trenutno ima 64 opéine.*

LOKALNA SAMOUPRAVA U DISTRIKTU BRCKO

Prema Ustavu BiH (Amandman I), Distrikt Brcko je pod suverenitetom
Bosne i Hercegovine i u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine. Dis-
trikt Brcko Bosne i Hercegovine ima povrsinu od 493 km2 i 93.000 stanov-
nika*. Distrikt Br¢ko je zajednicka svojina entiteta (kondominij) sa vlasti-
tim institucijama, zakonima i drugim propisima i ovlastenjima. Ustav BiH
utvrduje da je Distrikt Brcko jedinica lokalne samouprave i to je jedini slu-
¢aj u Ustavu Bosne i Hercegovine gdje se spominje lokalna samouprava.
Prema statutu Distrikta Brcko, Distrikt Brcko je posebna administrativna
jedinica lokalne samouprave koja je pod suverenitetom Bosne i Hercego-
vine. Sve ovlasti po pitanjima lokalne samouprave koje Distrikt Brcko
ima, proizlaze iz ¢injenice da je svaki entitet Bosne i Hercegovine, delegi-
rao svoje ovlasti na Distrikt Bréko kao posebnu administrativnu jedinicu.
Za razliku od preostalih jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercego-
vini, koji imaju nacelnike ili gradonacelnike kao izvrSne organe te opéin-
ske 1 gradske skupstine kao predstavnicke organe, Distrikt Brcko ima vladu
kao kolegijalni organ te skupstinu kao zakonodavni organ.*

ISTRAZIVANJE JAVNOG MISLJENJA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

S ciljem stvaranja predodzbe o stavovima te koli¢ini informacija koje
ispitanici posjeduju o lokalnoj samoupravi te poslovima koji se obavljaju
na lokalnoj razini, provedeno je istrazivanje javnog misljenja o lokalnoj
samoupravi. Istrazivanje se provodilo u periodu od 05. listopada 2019.
godine do 08. listopada 2019. godine. Istazivanje se odvijalo putem inter-
netskog obrasca Google ankete te je upitnik bio javno dostupan.®

2 Ibid.

3 Loc.cit.26.
3 Loc.cit.25.
3 Loc.cit 5.
36 ITbid.
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Grafikon I. — Struktura ispitanika prema spolu

Spol

m Muski  mZenski

Izvor: vlastita izrada

0d 100 ispitanika, 71% ispitanika je bio muskog spola dok je 29% ispi-
tanika bilo Zenskog spola.

Grafikon II. — Struktura ispitanika prema starosnoj dobi te segmentacija
prema drzavama iz koje ispitanici dolaze

Dobna starost ispitanika

10 15 20 25 30

Republika Hrvatska ® Bosna i Hrcegovina

Izvor: vlastita izrada
Najveci broj ispitanika, njih 36%, imalo je od 18 do 26 godina, 30%

ispitanika ima od 26 do 36 godina. 16% ispitanika ima od 46 do 60 godina,
dok 14% ispitanika ima 36 do 46 godina. Najmanji broj ispitanika, 3%
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ima 60 i vise godina.

Grafikon III. — Struktura ispitanika prema drzavi u kojoj imaju prebivaliste

DRZAVA 1Z KOJE ISPITANICI DOLAZE

Republika Hrvatska m Bosna i Hercegovina
Izvor: vlastita izrada

Sto se ti¢e drzave iz koje ispitanici dolaze, 68% ispitanika se izjasnilo
da dolazi iz Republike Hrvatske, a njih 32% dolazi iz Bosne i Hercegovine.

Od ukupnog broja ispitanika koji imaju prebivaliste na teritoriju Repu-
blike Hrvatske, 80% smatra da treba smanjiti broj opéina. Sto se tice ispi-
tanika koji dolaze iz Bosne i Hercegovine, 87% ispitanika smatra da je
potrebno smanjiti broj op¢ina.
Grafikon IV. — Odgovori ispitanika na pitanje “Smatrate li da je potrebno
smanjiti broj op¢ina u Republici Hrvatskoj te Bosni i Hercegovini (ukljucujuci
sve entitete) te struktura odgovora prema drzavama?
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Izvor: vlastita izrada
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Grafikon V. — Odgovori ispitanika na pitanje “Poznajete li temeljne pojmove
lokalne samouprave?” te struktura odgovora prema drzavama

POZNAIJETE LI TEMELJNE POJMOVE
LOKALNE SAMOUPRAVE
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REPUBLIKA HRVATSKA

70

mNE mDA

Izvor: vlastita izrada

Sto se ti¢e poznavanja temeljnih pojmova lokalne samouprave, 93%
ispitanika se izjasnilo da smatraju da su nedovoljno upoznati s temeljnim
pojmovima, a samo 7% ispitanika navodi da poznaje temeljne pojmove
lokalne samouprave.

Grafikon VI. — Odgovori ispitanika na pitanje “Znate li koje poslove obavlja
op¢inski nacelnik?” te struktura odgovora prema drzavama.
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Osamdesetsedam posto ispitanika navodi da nije upoznato s poslo-
vima koje obavlja op¢inski nac¢elnik dok samo 13% ispitanika moze navesi
1-3 posla koje obavlja op¢inski nacelnik. Neki od njihovih odgovora su:
“Nacelnik djeluje na razini opéina, izgradnja domova, vrti¢a prometnica.”
“Komunalna kanalizacija, javna rasvjeta, op¢inske ceste, potvrde glavnih
projekata, komunalni i vodni doprinosi, prostorni planovi na razini opéine.”
“Transparentnost, zakonitost te odlu¢ivanje.” “Brinuti se o stanju op¢ina,
po moguénosti poboljsati situaciju.” “Brine o upravnim poslovima op¢ine,
Skola, rijesava financije i socijalne problem”.

Na pitanje $to je po njihovom osobnom misljenju sustav lokalne samou-
prave, ispitanici su pruzili razne odgovore, a samo neki od njih pruzaju
se kao primjer: “Ne znam.” “Oblik odlu¢ivanja najblizi gradanima.”
“Gradonacelnik u kordinaciji upravlja s gradom.” “Vodenje poljoprivrede
i financija.” “Lokalna samouprava u RH regulirana je Ustavom RH koji
predvida da su jedinice lokalne samouprave opc¢ine i gradovi, te dodatno
zupanije kao regionalna samouprava, a putem koji se omogucava samostal-
nost u obavljanju lokalnih poslova u njihovom samoupravom djelokrugu
sukladno zakonskim propisima.” “Oni koji vode grad te selo.” “Autono-
mija lokalne vlasti za odredena pitanja.” “Sustav koji se brine o djeci, pre-
malo djece imamo.”

Iz dobivenih odgovora moze se zakljuciti da gradani Republike Hrvat-
ske te Bosne i Hercegovine nisu temeljito upoznati s pojmom sustava
lokalne samouprave te imaju odredenu predodzbu o sustavu lokalne samo-
uprave koja nije posve tocna. Potrebno je uloziti u edukaciju gradana
s obzirom da oni mogu biti zacetnici promjene sustava lokalne samou-
prave, za koju smatraju da je potrebna. Efikasnim preustrojem sustava
lokalne samouprave, moze se postici efikasnost sustava koja nam je pri-
jeko potreba.

Pri oblikovanju lokalnog upravnog programa, mozda ¢e se utvrditi
potreba za drugacijim organizacijama, strukturama i radnim mjestima $to
znaci nuznu reorganizaciju. Potrebno je imati i strucne ljude koji znaju
obavljati poslove tih radnih mjesta.’’

ZAKLJUCAK

Pitanje lokalne samouprave proteze se od zacetka drzavnosti. Od
zacetka prvih oblika drzava postojao je neki od oblika lokalne samou-
prave. Kroz povijest, najvaznije pitanje bilo je kako osmisliti adekvatan

37 Korpié, 1., Uspavano srce demokracije, Banovo, Avis rada, 2018. str 122.
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sustav koji ¢e upravljati drzavom na efikasan nacin te pri tome podmiri-
vati sve ljudske potrebe. Lokalna samouprava odgovara na to pitanje na
nacin da, sukladno nacelu supsidijarnosti, jedino prenosenjem ovlasti na
najniZe razine moze se postici efikasnost, ucinkovitost i demokrati¢nost.
Opceprihvacena definicija lokalne samouprave je da je lokalna samou-
prava razina vladavine koja je najbliza gradanu, s ciljem vaznosti i pred-
stavljanja lokalnog. Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj zapocela je 1992. godine postavljanjem temeljnog
zakonodavnog okvira te je sustav finalno uspostavljen 1993. godine stu-
panjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samou-
pravni djelokrug, izborni sustav, na¢in financiranja lokalne samouprave,
a ozivotvoren provedbom prvih lokalnih izbora. Godine 2000. izvrSena
je tranzicija ustavnom reformom te se prelazi iz polupredsjednickog u
parlamentarni sustav. Pravo na lokalnu samoupravu u Republici Hrvat-
skoj je Ustavom zajamceno pravo koje je poblize normirano Zakonom
o lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi. U Republici Hrvatskoj
jedinice lokalne samouprave su opc¢ine i gradovi, dok zupanije predstav-
ljaju jedinice regionalne (podru¢ne) samouprave. Na ¢elu opc¢ina nalazi se
op¢inski nacelnik te je on ujedno i predstavnik izvr$ne vlasti, a op¢insko
vije¢e je predstavnicko tijelo gradana. Opseg ovlasti nacelnika i op¢inskog
vijeca je opsezan, ali, u globalu, sve se svodi na to da je op¢inski nac¢elnik
najblizi gradanima te on treba paziti na zadovoljavanje njihovih temelj-
nih potreba. Premda op¢inski nacelnici obavljaju relativno veliki opseg
poslova, postavlja se pitanje efikasnosti sustava s obzirom na teritorijalnu
veli¢inu 1 broj op¢ina koji postoji. Upitna je samoodrzivost malih op¢ina
te u kojoj mjeri se one mogu samostalno financirati. Op¢ina se osniva za
podrugje vise naseljenih mjesta, koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku
1 drustvenu cjelinu te su povezana zajednickim interesima stanovnistva.
Op¢ine u svojem djelokrugu, sukladno s nacelom supsidijarnosti, obavl-
jaju poslove koji su od lokalnog znacaja te se ostvaruju potrebe gradana.
Republika Hrvatska u trenutku pisanja ovog rada ima 428 opc¢ina te, prema
misljenju anketiranih ispitanika za potrebe ovog rada, taj broj je potrebno
smanjiti. Ovo je vidljivo iz grafikona broj 4. 3%

Bosna i Hercegovina ima kompliciraniji teritorijalni ustroj nego Repu-
blika Hrvatska s obzirom na ¢injenicu da se ona sastoji od Federacije Bosne
i Hercegovine, Republike Srpske te Distrikta Br¢ko. Lokalna samouprava
je podjednako vazno pitanje za Bosnu i Hercegovinu. Za razliku od Ustava

3 Huski¢ J. LOKALNA SAMOUPRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI. Pravni vjesnik
[Internet]. 2017 [pristupljeno 09.10.2019.];33(1):105-123.
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Republike Hrvatske, Ustav Bosne i Hercegovine se ne dotice prava na
lokalnu samoupravu ve¢ samo definira Distrikt Bréko kao zasebnu admi-
nistrativnu jedinicu. Federacija Bosna i Hercegovina u svojemu Ustavu
dotiCe se prava na lokalnu samoupravu te kao jedinice lokalne samou-
prave definira op¢ine i gradove. Op¢inski nacelnik bira se na temelju nepo-
srednih, tajnih izbora. Ovlasti op¢inskog nacelnika se svode na to da on
treba brinuti za zadovoljenje temeljnih potreba gradana. Republika Srp-
ska ima ustroj koji je slican Federaciji Bosne i Hercegovina te u svojim
Ustavnim odredbama, takoder, dotice se prava na lokalnu samoupravu. U
slucaju Republike Hrvatske te Federacije Bosne i Hercegovine, op¢inski
nacelnik je predstavnik izvrSne vlasti koji ima veliki opseg poslova koji
se svode na zadovoljenje temeljnih ljudskih potreba.

Istrazivanje, za potrebe ovog rada, provedeno je na 100 ispitanika s
podrucja Republike Hrvatske te Bosne 1 Hercegovine, a dovelo nas je do
zakljucka da gradani navedenih drzava, neovisno o stupnju obrazovanja
te zivotnoj dobi, nemaju dovoljno saznanja o sustavu lokalne samouprave,
poslovima koji su u nadleznosti op¢inskog nacelnika te op¢inskog vijeca.
U prosjeku, sustav lokalne samouprave na skali od 1 do 10 ispitanici su
ocijenili s 3 §to nam govori da su promjene hitno potrebne. Veliki broj jedi-
nica lokalne samouprave (u Republici Hrvatskoj 428 dok ih u Bosni i Her-
cegovini ima 143) je samo jedan od problema postojeceg sustava lokalne
samouprave. Ovo je vidljivo iz grafikona I'V.

Preporuka autorica ovog rada je provodenje reforme teritorijalnog
ustroja u Republici Hrvatskoj s obzirom na ¢injenicu da najmanja op¢ina
u Republici Hrvatskoj ima samo 137 stanovnika. Edukacija gradana u
pogledu ovlasti koje imaju op¢inski nac¢elnici i opéinsko vijece takoder je
neophodna jer je iz rezultata istrazivanja vidljivo da gradani nisu dovoljno
upoznati s ovlastima i poslovima, premda imaju tendenciju k tome. Prema
teoriji samoodrzivosti opcina, potrebno je uvesti koncept lokalnog eko-
nomskog razvoja. Koncept koji nastoji promaknuti ekonomsku samostal-
nost te drustveno osnazivanje jedinica lokalnih zajednica naziva se koncept
lokalnog ekonomskog razvoja. Jedinice lokalne samouprave u konceptu
lokalnog ekonomskog razvoja postaju jezgra i nositelj razvoja odredene
drzave. Potrebno je teziti k postizanju visokog stupnja razvoja jedinica
lokalne i regionalne samouprave kako bi postale nositelji te pokretaci gos-
podarskog razvoja odredene zemlje. Pri obavljaju poslova iz svojeg dje-
lokruga, jedinice lokalne samouprave moraju biti autonomne s odrede-
nim stupnjem samostalnosti. Potrebno je ostvariti suradnju s partnerima
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kako bi se potaknuo razvoj poduzetnicke klime u druStvu. S povecanjem
produktivnosti gospodarstva i drustvenog rasta, ostvaruje se bolja kvali-
teta gradana. Europska unija osobito potje¢e koncept lokalnog ekonom-
skog razvoja u tranzicijskim zemljama, kao i zemljama Srednje i Isto¢ne
Europe kako bi potaknula navedene zemlje da razvijaju svoj ekonomski
kapacitet te ujedno poboljsala kvalitetu zivota svojih gradana. Lokalni eko-
nomski razvoj mora se temeljiti na uskladivanju te subordinaciji javnog,
neprofitnog i poslovnog sektora koji suraduju na planiranju, kreiranju i
provedbi uvjeta koji imaju izravni utjecaj na ekonomski razvoj te smanje-
nje stope nezaposlenosti.

U gospodarskom i drustvenom razvoju Republike Hrvatske, jedinice
lokalne samouprave postaju primarni ¢imbenici. Oni su nositelji razvoja, a
jacanje njihove uloge javlja se kao posljedica decentralizacije javne vlasti.
Primarni cilj koncepta lokalnog ekonomskog razvoja je poticanje konku-
rentnosti te pridonosenje odrzivom razvoju. Koncept lokalnog ekonomskog
razvoja ima karakteristike interdisciplinarnosti te je potrebno obuhvacanje
svih aspekata javnog zivota unutar odredene lokalne zajednice. Da koncept
bude funkcionalan te ostvari ocekivane rezultate, potrebno je ukljuciti sve
funkcije lokalne vlasti, ali i privatnog sektora, organizacije civilnog drus-
tva koje, takoder, imaju vaznu ulogu. S ciljem poboljsanja gospodarske
konkurentnosti odredenog kraja, regionalne razvojne agencije i/ili lokalna
vlast moraju ukljuc¢ivati razne dionike lokalnog drustva. Tim postupkom
se ostvaruje bolji uvid u lokalne potrebe te situaciju u zajednici. Zakljucno
se moze ponoviti da je reforma sustava lokalne samouprave neophodna.
Sustav je potrebno usmjeriti prema gradaninu jer sustav postoji zbog gra-
dana. Sustavi lokalne samouprave koji se koriste u Republici Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini, premda imaju svoje razlike, zapravo su varijacije na
istu temu i imaju isti problem: kako zadovoljiti temeljne potrebe gradana.
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Abstract

In this paper we are dealing with the legal status of municipality in the Republic of Croatia
and Bosnia and Herzegovina. In order to obtain a more detailed insight into the local gov-
ernment systems in the Republic of Croatia and Bosnia and Herzegovina, we conducted
a survey of the legal position of municipality in the Republic of Croatia and Bosnia and
Herzegovina. We conducted a survey on a sample of 100 respondents with temporary
or permanent residence in the Republic of Croatia or Bosnia and Herzegovina to gain a
detailed insight into the public opinion on the current local government system in use.
We examined the public opinion on the existing local government system and gained
insight into the amount of information that actual users of the local government system
possess. We have analyzed in detail and made a comparative analysis of the legal position
of municipality in the Republic of Croatia and Bosnia and Herzegovina. We summarized
the results obtained in a public change survey and gave specific recommendations for cor-
recting the existing local self-government system according to the information received
from actual participants of the system.

Keywords: local self-government; legal status; municipality; legal status of municipal-
ity; Republic of Croatia; Bosnia and Herzegovina; opinion poll; law
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Abstract

Market is one of the elementary concepts in economics and the establishment of market
economy had enabled the establishment of modern economics itself. It represents a dy-
namic category that has been changing and evolving through time, both in terms of its
form and the objects being traded on the market. On the one hand, it has evolved from the
physical market where trading was face-to-face to the modern electronic market, while on
the other, there was an evolution of objects of trade. According to Joseph Pine, an Ameri-
can economist and the creator of the “experience market” concept, there are four types
of markets: commodity market, goods market, services market and experience market.
The concept of experience market was first introduced in the late 1990s, while this mar-
ket saw the beginning of its expansion in the first years of the 2010s. At the same time
the process of mass digitalization of end consumers begins, especially with higher Inter-
net penetration rates. Furthermore, this was a period when the millennials became full-
fledged members of the consumer society, and they in fact represent the biggest consumer
segment of the experience market.

This paper gives an overview of the historic evolution of the market into an experience
market, explains how this market works and also gives examples of companies that func-
tion on the principles of the experience market, and shows how the digitalization has
significantly influenced the development of the experiences market.

Keywords: market; market evolution; experiences market; digitalization; consumer so-
ciety
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INTRODUCTION
History of the market

Market, among others, is one of the key economic concepts and a foun-
dation on which the economic science was built. Although there are count-
less ways to define the market, all of them can be synthesized into one: it
is a place where supply and demand meet in order to exchange anything
that represents value. Although it was not scientifically explained, markets
are almost as old as the human society itself. Through time though, it has
evolved in many ways. One of the best examples for this evolution is the
way the market went from a local marketplace where people exchanged
different commodities, which was a characteristic of natural economy, to
digital financial markets where people from different parts of the world
exchange cryptocurrencies for stocks in companies online.

It is especially interesting to see how the market evolved from the
aspect of type of value that was exchanged on it. According to two Ameri-
can economists that introduced the concept of experience market and econ-
omy, Joseph Pine and James Gilmore, economic value in transactions has
progressed in a way that is shown in the picture below [1]:

The Progression of Economic Value
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Picture 1 Progression of economic value [1]

As the picture above illustrates, economic value that is being exchanged
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on the market has progressed through time, from commodities to goods,
then to services and at last to experiences. Bearing in mind this fact, it is
possible to say that there are four types of markets:

1. Commodities market

2. Goods market

3. Services market

4. Experiences market

Pine and Gilmore introduced the concept of experience market in 1998,
when it was in its beginning. Two decades later, expenditures on experi-
ences have significantly increased and now represent an important part of
total consumer expenditures, which will be shown in following parts of the
paper. But before proceeding to that, it is important to define what expe-
riences and experience market are in terms of economic value. According
to the US Bureau of Economic Analysis, experiences include membership
clubs, sports centers, parks, theatres, events, museums, casino gambling,
food service, accommodations, air travel, package tours and foreign travel
by, in this case, US residents [2]. Experiences market therefore is the one in
which money is given in exchange for the previously mentioned categories.

A good way to illustrate the progression of economic value from com-
modities to experiences is with the example of coffee!. Raw coffee is sold
as a commodity and costs $0.03 per cup. Ground and roasted coffee is sold
as a good and costs $0.25 per cup. If a consumer wants his coffee drink to
be prepared in a coffee shop by someone else, a cup of coffee is going to
cost $1.50, which costs six times more than it cost when this cup was in
the commodities market. And then comes the experiences market: if this
cup of coffee is sold in a Starbucks’ coffee shop, which is a perfect exam-
ple of selling experiences, it will cost $4.50. How is that possible? Star-
bucks does not only provide a coffee making service, it also enables cup
personalization, provides high internet speeds, gives a possibility of buy-
ing their merchandise and is a great place for making social media con-
tent, which is a specially important aspect and one of the key factors for
the rise of the experiences market. This factor will be explained later in
the paper, since the use of social media represents one of the main aspects
in which digitalization affected consumers’ lives.

! Source of price data: US Bureau of Economic Analysis
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EXPANSION AND PROPORTIONS OF THE EXPERIENCES
MARKET

One of the key things for successful modern management is the focus
on the consumer and consumer experience. Only companies that put their
customer in the first place are capable of withstanding pressure of their
competitors and wining the market battle [3]. Although consumer experi-
ence is a relatively modern concept, experiences market emerged a long
time ago, before this term was introduced by Gilmore and Pine in 1998.
People have been spending on experiences for a long time, but one gen-
eration was especially important for the rise of the experiences market,
and that is the generation born between 1980 and 1996, the so-called mil-
lennials. If we compare the increase of spending on experiences and the
increase of millennials as part of total consumers, a link between these two
categories can be made, as shown in the picture below.

AMERICANS ARE BUYING EXPERIENCES Millennials command
Admissions to live events: music concerts, performingarts, sportingevents. over 1 trillion in spend

Millennials enter
the workforce

First Millennials
are born

Percentage of total consumer spend

1970 1980 1990 2000 2010

Data: US. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis

Picture 2 Millennials and the rise of experiences consumption’

It is also noteworthy to see that expenditure on experiences did not only
grow in the period from 1990 to 2010 but has continued to have a growth
rate in the following years. And not only has it grown, its growth rate was
larger than the growth rates of expenditures on commodities, goods and

2 Source: Eventbrite company
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services. Proof for this statement lies in the picture bellow.

Consumers are shifting their expenditures from goods to experiences.

Average annual personal-consumption-expenditure growth, 2014-16, %

6.3

Total personal- Total Total Experience-
consumption goods services related
expenditure services'

'Experiences include the following Bureau of Economic Analysis service categories: membership clubs,
sports centers, parks, theaters, events, museums, casino gambling, food service, accommodations, air
travel, package tours, and foreign travel by US residents,

Picture 3 Average annual personal-consumption-expenditure growth 2014-2016 %°

Expenditures on experiences have grown. Therefore, is it right to ask
why? Why do people, especially millennials prefer to spend on experi-
ences, rather than goods and services? The answer is quite simple and
lies in the fact that people engage in economic transactions and pay for
either things, services or experiences, because they find what they get
valuable, more valuable than the money they are giving in exchange [4].
This explains why consumers spend more on experiences than they do on
goods and services. Experiences provide more value and give a greater
consumer satisfaction.

Why consumers have bigger satisfaction when buying experiences
rather than goods and services is explained by the fact that having experi-
ences boosts social capital much more than owning goods, and social capi-
tal is one of the keys for human happiness. Gilovich and Kumar explained
why experiences foster social capital more than goods. In their 2015 paper
they say that “material purchases are more likely than experiential pur-
chases to be consumed in a solitary manner. When we go on vacations, or
out to restaurants, concerts, movies, and theatrical performances, we tend
to do so with other people. This increased sociality associated with expe-

* Source: US Bureau of Economic Analysis
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riential purchases, furthermore, is part of the reason they are associated
with higher post purchase satisfaction... Experiential purchases increase
happiness in part through increased relatedness to others and decreased
social comparison. People also tend to talk to others about their expe-
riences more than their possessions. Indeed, differences in satisfaction
between experiential and material purchases have also been shown to be
partly mediated by the fact that experiential purchases are more likely to
be talked about. [2]”

INFLUENCE OF DIGITALIZATION ON GROWTH OF
EXPERIENCES MARKET

Digitalization influenced the experiences market in two different ways.
The first way was by introducing new technologies to everyday lives, thus
changing people’s habits and the way they engage in economic transactions
and communicate. This is directly connected to the previously explained
fact that people rather spend on experiences than on things, because it
enlarges their social capital. With about 42%* percent of the world’s pop-
ulation using social media daily to communicate, it has become even eas-
ier for consumers to share their experiences and talk about them, than it
was by only using word of mouth. If we compare the statistics of Internet
penetration and experiential purchases, we will see that the increase in the
number of Internet users happened at the same time with an expansion of
experiential purchases (shown in the Picture 2).

* Source: Emarsys 2019
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Picture 4 Individuals using internet as a % of population’

The second way how digitalization represents a driver of the experi-
ence economy is by creating new opportunities for experiential purchases,
the so-called digital experiences. A 2014 survey by the US Department
of Labor showed that, while average spending on material goods dropped
by 23% from1994 to 2014, expenditures on digital experiences grew by
125% in the same period. Digital experiences represent “equipment, data,
software and services including audio-visual equipment, non-business
computer hardware and software, Internet services and cellular phone ser-
vices, basically everything for screen-based and digital music experiences.
[5]” Many of the experiential purchases that are made today on an every-
day basis did not even exist just 15 years ago, and especially did not exist
before the Internet. Companies such as Netflix, Airbnb, Spotify, Booking.
com and others, that either sell real world experiences online or are some
sort of experience themselves, are some of the most successful companies
today, with multi-billion market caps. Without digital technologies and
people using them, these companies would not have existed.

CONCLUSION

An insight in the evolution of the market that was made given in the
first part of the paper showed the market changed through time, with an

> Source: World Bank
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emphasis on the evolution of the type of value that was exchanged on
the market. The experiences market that started to expand in the 1990s
is constantly getting a bigger share in the total expenditure by consum-
ers. This is because experiential purchases have more positive effects on
enlargement of one’s social capital than material purchases. An especially
interesting group for this market were the millennials, who became full-
fledged consumers at the same time when the experiences market started
to expand, and are the most numerous generation today, making 32%?° of
the world’s population. They are considered to be the drivers of the expe-
riences market.

Another driver of the experiences market is the digitalization which
brought technologies such as the Internet, smartphones, HDTV, social
media, etc. into everyday lives. This acted as a propulsor for the expe-
riences market because it enabled consumers to share their experiences
with others, which simplified the process of enlarging one’s social capital,
leading to more and more experiential purchases. Digitalization also influ-
enced the expansion of the experiences market by providing new, simpler
ways to sell experiences, and not only that, but the previously mentioned
technologies led to the creation of completely new digital experiences.

Bibliography

[1] J. Pine and J. Gilmore, “Welcome to the Experience Economy,”

Harvard Business Review, no. July-Au%ust, 1998. )
[2] T. Gilovich and A. Kumar, “We’ll always have Paris: The

hedonic payoff from experiential and material investments,”
Advances in Experimental Social Psychology, vol. 51, pp. 147-

87,2015. ‘
[3] C. T. Horngren, S. Datar and G. Foster, Cost accounting - A

Managerial Emphasis, London: Prentice Hall International

INC, 2000. ) o
] R. Tomas, Mikroekonomska analiza, principi 1 primjena,

Isto¢no Sarajevo: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,

2016.
[5] R. White, “The experience economy has arrived and it isn’t

what we thought,” Medium, San Francisco, 2016.

¢ Source: The Financial Times

128



[6] M. Ivani¢, Principi ekonomije, Banja Luka: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Banjoj Luci, 2010.

129



UTICAJ DIGITALIZACIJE NA RAZVOJ TRZISTA ISKUSTAVA

Nikola Vidovi¢
nikola.vidovic.vn@gmail.com
Mentor: visi asistent Ljubisa Mici¢
Ekonomski fakultet
Univerzitet u Banjoj Luci

Sazetak

Trziste je jedan od elementarnih pojmova u ekonomskoj nauci, a pojava trzi$ne privrede
omogucila je nastanak same savremene ekonomije. Ono predstavlja dinamicku kategoriju
koja se kroz vrijeme mijenjala i evoluirala, kako u pogledu njegovog pojavnog oblika tako
iu pogledu objekata razmjene na samom trzistu. Dok se sa jedne strane razvijalo od fizi¢-
kog trzista na kojem su se odvijala kupoprodaja licem u lice do savremenog elektronskog,
sa druge strane je tekla evolucija onoga $to se na trzistu nudi i za $ta se dobija odgovaraju-
¢a protivvrijednost. Tako, prema DZozefu Pajnu, americkom ekonomisti i tvorcu koncepta
trzista iskustava, postoje Cetiri vrste trziSta, odnosno Cetiri stadijuma njegovog razvoja:
trziSte primarnih proizvoda, trziste robe, trziSte usluga i trziste iskustava.

Pojam trzista iskustava pojavljuje se krajem devedesetih godina dvadesetog vijeka, dok
ovo trziste svoju ekspanziju zapocinje poc¢etkom druge decenije dvadeset prvog vijeka. U
isto vrijeme pocinje i masovna digitalizacija zivota krajnjih potrosaca, naro€ito kroz ve¢u
dostupnost interneta. Takode, ovo je period kada generacija milenijalaca stasava i postaje
punopravan dio potroSackog drustva, a upravo ova generacija predstavlja najznacajniji
segment potrosaca na trzistu iskustava.

Ovaj rad ¢e sagledati istorijski razvoj trziSta u trziSte iskustava, objasniti na¢in funkcio-
nisanja ovog trziSta uz primjere kompanija koje posluju na principima istog, te pokazati
kako je digitalizacija zivota krajnjih potrosaca imala bitan uticaj na razvoj trzista isku-
stava.

Kljucne rijeci: Trziste; evolucija trzista; trziste iskustava; digitalizacija; potrosacko isku-
stvo
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Sazetak

Dzeremi Bentam bio je engleski filozof, a svoja eticka shvatanja koja se temelje na prin-
cipu najvece moguce srece, kao najvisem dobru, izneo je u delu ,,An Introduction to the
Principles of Morals and Legislation“. Iako se on ¢esto ubraja medu filozofe, mnogi Ben-
tama smatraju zacetnikom pravnog pozitivizma i pripadnikom analiticke pravne Skole.
Bavljenje krivi¢nopravnom, kaznenopravnom materijom odnosno krivi¢nim pravosudem
(criminal justice) ¢ini ga jednim od pionira kriminologije, utemeljiva¢em klasi¢ne krimi-
noloske Skole. Centralni princip klasi¢ne kriminologije kod Bentama je njegovo utilita-
risticko uverenje da zakon koji ¢ini veéinu ljudi sre¢nim jeste dobar zakon, dok obratno
— zakon koji ih ¢ini nesre¢nim je lo$ zakon. Iz tih razoga, glavni zadatak koji Bentam
postavlja svim zakonodavcima jeste upravo povecanje ukupne srece zajednice, odnosno,
svih pojedinaca. Od posebnog znacaja, sa aspekta kriminologije, njegovo je ucenje o ka-
znama kao instrumentu sprecavanja kriminaliteta. Prema Bentamu, sistem kazni treba biti
definisan tako da utice na sva lica da se uzdrze od vrsenja krivi¢nih i drugih kaznjivih dela
(generalna prevencija), ali 1 da utice na lice koje je ve¢ postupalo protivpravno i javljalo se
kao ucinilac nekog kaznjivog dela — da to ubuduce ne ¢ini (specijalna prevencija). Po nje-
mu, da bi se u svakom konkretnom slu¢aju mogla ostvariti specijalna prevencija, prilikom
odlucivanja o vrsti i meri kazne koja ¢e biti izrecena, posebnu paznju treba posvetiti moti-
vima koji su postojali na strani u¢inioca. Cilj rada jeste da, pre svega, predstavi Bentama
kao kriminologa, i da ukaze na znacaj njegove teorije kaznjavanja za razvoj pozitivnog
prava. Takode, autor ¢e ukazati i na to na koji nacin je Bentamovo ucenje ,,inspirisalo”
moderne zakonodavce za definisanje pojma kriviéne odgovornosti, propisivanje sistema
krivi¢nih sankcija, definisanje objektivnih i subjektivnih osnova koji isklju¢uju postojanje
krivi¢nih dela, kao i prilikom propisivnja otezavajucih i olakSavajucih okolnosti koje sud
mora imati u vidu prilikom odmeravanja kazne ili druge krivi¢ne sankcije.

Kljuéne reci: Bentam; kazna; zakon; klasi¢na kriminoloska skola
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Abstract

Jeremy Bentham was an English philosopher. He summarized his ethical learning, which
is based on the principle of the greatest possible happiness, in his book “An Introduction
to the Principles of Morals and Legislation®. Bentham was often considered to be a phi-
losopher, but some authors consider Bentham to be the originator of legal positivism and
a member of the analytical law school. Bearing in mind the fact that Bentham was dealing
with criminal matter and criminal justice, Bentham is considered to be a pioneer of crimi-
nology and one of the crucial parts of the classical criminology school. The primary prin-
ciple of Bentham’s classical criminology is his utilitarian belief that a good law is the one
which makes people happy. On the other side, a law which makes people unhappy cannot
be considered to be a good law. For this reason, the main task which Bentham sets to
legislators is to raise the overall happiness of the community. From criminologist aspects,
his theory of penalty is very important, primarily as an instrument of crime prevention.
According to Bentham, penalty systems should be defined in order to prevent people from
committing criminal acts (general prevention), and to influence people who already com-
mitted some criminal act not to do it in the future (special prevention). For these reasons,
in each case a special attention should be dedicated to the offender’s motives, when decid-
ing about penalties that will be imposed. The author wanted, firstly, to present Bentham as
a criminologist, and to highlight how important his theory of penalty was, especially for
the development of positive law. Also, the author pointed out how Bentham “inspired”
modern legislators, especially when defining criminal responsibility, prescribing penalty
system, defining subjective and objective grounds that exclude the existence of a criminal
offence, and also when prescribing aggravating and extenuating circumstances and when
imposing criminal sentences.

Keywords: Bentham; penal; law; classical criminology school
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Sazetak

Istorija industrijskih odnosa je istorija tehnoloskih, ekonomskih i druStvenih promena
koje su imale odlucujuéi uticaj na promene unutar procesa rada. Poslednja promena u
sferi industrijskih odnosa je Cetvrta industrijska revolucija ili digitalizacija. Ona se javlja
u dva talasa i to: (1) kao posledica automatizacije i robotizacije industrijske proizvodnje
i (2) spajanjem procesa robotizacije i velike koli¢ine podataka koji su dostupni na mre-
zama. U uslovima digitalizacije rada i digitalne ekonomije, dolazi do erozije postojeeg
trzista rada i stvaranja novog, digitalnog trzista rada. Digitalno trziSte rada se razvija kao
paralelno trziSte koje je ultrafleksibilno i gde uslovi rada nisu jasno definisani. Stoga,
istrazivacko pitanje glasi: koje su osnovne karakteristike digitalnog trzista rada? Kako
bismo dali odgovor na ovo pitanje, izvrS§icemo analizu digitalnog trzista rada, kako bismo
odredili njegove osnovne karakteristike u evropskim zemljama, kao i nastanak i razvoj u
Republici Srbiji. Ovim istrazivanjem se sa stanovista politicke sociologije nastoji objasni-
ti uloga socijalnih aktera u procesu digitalizacije, posebno uloga sindikata u zastiti prava
radnika na digitalnom trzistu rada. U radu se takode vr$i komparativna analiza digitalnog
i postojeceg trzista rada uz naglasak na prava zaposlenih. Buduci da je ovaj fenomen sa
stanovi$ta nauke relativno nov i nedovoljno istrazen, zakljucak do koga bismo u ovom
istrazivanju dosli, predstavljao bi jedinstven odgovor na postavljeno istrazivacko pitanje.
Kljuéni zakljucak do koga se dolazi u ovom radu jeste da su zaposleni na ovom trzistu
rada formalno nezaposlena ili samozaposlena lica koja uzivaju niza prava nego radnici
zaposleni u okviru tradicionalnog trzista rada.

Kljucne reéi: Digitalizacija rada; digitalna ekonomija; digitalno trziste rada; trziSte rada;
socijalni akteri; sindikati; prava radnika
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Abstract

The history of industrial relations is the history of technological, economic and social
changes which have the main impact on changes in the labour process. The last change
in industrial relations is the fourth industrial revolution or digitalisation. It appears in two
different waves: (1) as the consequence of automation and robotization of the industrial
production and (2) by combining the robotization process and large amount of data avail-
able on the networks. In the process of labour digitalisation and digital economy, there is
an erosion of the traditional labour market and the creation of a new, digital labour market.
The digital labour market appears as a parallel market, which is ultra-flexible and where
the labour conditions are not clearly defined. Therefore, the main research question is:
which are the main characteristics of the digital labour market? To answer this research
question, we will analyse the digital labour market to find the main characteristics of this
market in the European countries and the emergence and development of this market in
the Republic of Serbia. This research seeks to explain the role of social actors in the pro-
cess of digitalisation from the political sociology perspective, especially the role of trade
unions in protecting workers’ rights in the digital labour market. In this paper we will
make a comparative analysis of the digital labour market and the existing labour market,
with an emphasis on employee rights. As this phenomenon is relatively new and under-
researched, the conclusion to this research would be a unique answer to the research ques-
tion. The key conclusion of this paper is that employees in this labour market are formally
unemployed or self-employed employees who enjoy lower rights than workers employed
in the traditional labour market.

Keywords: the digitalisation of labour; digital economy; digital labour market; labour
market; social actors; trade unions; labour rights
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Caxkerak

Jenan ox HajTexxux mpobiema Kojuma je Beh BeKOBMMa 3a0KyIUbeHa (uiio3oduja mpasa
jecte MeCTO | yjora Mopania y MpaBy, OAHOCHO Jia JIH Cy MOpaJ H MPaBO HEPACKUIHBO
BE3aHHU jEIHO 3a JAPYro WIN Cy MIIaK OJ0BOjeHH (EHOMEHH, IPH YeMy je MpaBo MOTITY-
HO ouMIIfIeHO Ofi CBUX BAHIPAaBHMX eJIeMEHATa, Mopajia U BpexHocTH. Mehy npaBHUM
¢unozopuma OWIIO je ¥ MOKyIIaja CHHTETHYKOT U MHTETPATMCTHYKOT 00jallmhaBama ofi-
HOca TpaBa 1 MopaJa. [Tokymiaju 1a ce HOMHpE JIBE CYyIIPOTCTAaBIbEHE TE3€ ONIEAajy ce y
yuemUMa Jia je TPaBo eTHYKH MUHHMYM WIIM T1aK C Jpyre CTpaHe, Ja NpaBo HUje eTHYKN
MHUHHMYM, aJI1 J1a JI0Ja3d IO M3BECHHUX MpeKianama n3Mely oBa asa GpeHomeHa. Yuewa
0 HEepacKH/MBOj BE3W ETHKE M MpaBa Ha3MBaMO jyCHATypallM3aM U CYNPTOHO TOME, TeO-
pHje mpema KojuMa je TIpaBO pa3iBOjeHO O MOpaja, IPaBHU MO3UTHBU3aM. JycHaTypa-
JIICTHYKA CXBaTamba Cy CTapa KOJMKO M eTHYKa y4era CTaporpukux ¢uuosoda. JycHa-
TYPaJIMCTH Pa3IvKy]jy TIPUPOIHO MPABO, MPAaBO KaKBO OHO Tpeba ma Oyae of MO3UTHBHOT
IpaBa, IpaBa KakBoO OHO jecTe, KaKBO ITOCTOjH, a KOje Ce MOXKEe BPEIHOBATH Kao UCIIPABHO
WM HEHCIIPaBHO, 100po miu jomie. [IpaBHU MO3UTHUBH3AM Kao TEOpPHja M HHCHCTHUPAE
MIPaBHUX MO3UTHBHCTA Ha Pa3[BOjEHOCTH MpaBa Of MOpaa, ¢ Apyre CTpaHe je TeKOBUHA
MOJIEpHOT 71003, KOja ce 3aCHHBA Ha Y4eHmY Ja MO3UTUBHO MPaBO KaKBO IoOJ Aa je, 100po
WM Jlollle, jecte Baxkehe mpaBo Koje ce Mopa momroBatd. MopaMo MOMEHYTH Ja Io-
PEZ OBAaKBOT CTPOTOr IIO3UTHBHCTHUYKOT CXBATakhad, IIOCTOje M CTAaHOBHIITA TEOpEeTHYapa
KOjH Cy 3aCTyIHHLM HewTo Onaxe BapujaHte. Llusb oBor pana jecre na moaeny meby
¢uno3opuma mpasa WIyCTpyje Kpo3 Aedary IBOjHIC CaBPEMEHHKA, HEOjyCHATYPAJIHCTe
Jlona ®ynepa u npaBHOT no3utHBHCTe Xepbepra Xapra. Peu je 3ampaBo o ecejy Xep-
Oepra Xaprta ,,Positivism and the Separation of Law and Morals“ y xome on, umajyhu y
BU/Iy CXBaTama yTUINTAPUCTHUKUX MUCAIlA, XKEJIH a 00jacHH J1a je ped O jeIHOM yUCHY
KOje KOMOWHYje aHAJIMTHYKO M3y4daBarC MMpaBa, NMIICPATUBHY TEOPHjy IpaBa M y4CHE
KOje MHCHCTHpa Ha JUCTHHKIMJU M pa3BOjeHOCTH IpaBa W Mopana. Oomanyjyhn um-
MIePaTUBHY TEOPHjy, XapT NPHUXBaTa Pa3ABOjEHOCT MpaBa M MOpasa, Ka0 M aHAJIUTHUKH
MIPUCTYH MIpaBy, HaBOAEhH J1a ce TePMUH ,,lIO3UTHBH3AM™ YIIOTPeOJbaBa0 HEKPUTHUKH, TS
ce Heoapel)eHo 03HauaBasio CBaKO O OBA TPH pa3/iBojeHa yuema. [lopen Tora, oH ce 0aBu
1 po0OIeMOM CYJICKOT CTBapama IpaBa y MPpaBHUM IpeIMETHMa U3 MONTyCeHKe, Kajaa ce
IpeMa HBEroBOM MHIIUBEHY y3UMajy y 003Up HE HY)KHO M MCKJbYYHBO MOpayiHa, Beh u
Jpyra JpyIITBeHa Mepuiia, u3pakaBajyhin cTaB o HEMoTIyHOCTH 3akoHa. Kao omoroBop
Ha XaptoB ecej, JlJon @ynep je ucre 1958. rogune objaBuo ,,Positivism and Fidelity to
Law — a Reply to Professor Hart™ kao kputuky Xaprosor, npema OynepoBoM MHIIJBEHY,
KOHTPAIMKTOPHOT CXBaTamwba OJIHOCA ITpaBa U Mopaa. Pysep HCTHYE 1a YKOJIMKO TTO3UTH-
BHCTHYKA IIKOJIA jJEAWHO IITO MOXKE J]a OHYAHN JecTe 3alaxarme J1a Ma Kako JAeuHucaIn
MPaBO OHO je YBEK PAsIMYUTO OJf MOpaJia, OHA BHXOBO YUCHE HUUEMY HE CITYKH.
Kibyune peun: Oynep; Xapr; jycHarypaiuzam; IO3UTUBHU3AM; [IPABO; MOPAJI
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Abstract

One of the most difficult problems that has been entrenched by the philosophy of law
for centuries is the position and function of morality in law, that is, whether morality and
law are inextricably linked to one another or they are nevertheless separate phenomena,
whereby law is completely purged of all extralegal elements, morality and values. There
have been attempts among legal philosophers to synthetically and integrally explain the
relation between law and morality. Attempts to reconcile the two opposing theses are
reflected in the doctrines that law is an ethical minimum or, on the other hand, that law is
not an ethical minimum, but that there is some overlap between the two phenomena. The
theories of the unbreakable link between ethics and law we call jusnaturalism and on the
other hand, the theories according to which law is separated from morality, legal positiv-
ism. Jusnaturalist understandings are as old as the teachings of the ancient Greek philoso-
phers and their ethics. Jusnaturalists distinguish natural law—law as it should be, from
positive law—law as it is, as it exists, which can be valued as right or wrong, good or bad.
Legal positivism as a theory and the insistence of legal positivists on the separation of law
from morality, on the other hand, is an attainment of modern times, which is based on the
teaching that a positive law, whether good or bad, is a valid right that must be respected.
In addition, we have to mention that besides this strict positivist understanding, there are
also the views of theorists who are advocates of a slightly milder variant. The aim of this
paper is to illustrate the division between philosophers of law through the debate of two
contemporaries, neo-jusnaturalist Lon Fuller and legal positivist Herbert Hart. It is, in
fact, an essay by Herbert Hart on “Positivism and the Separation of Law and Morals*, in
which he, with the understanding of utilitarian writers, wants to explain that it is a doctrine
that combines analytical approach to law, imperative law theory, and learning that insists
on the distinction and separation of rights and morals. By rejecting the imperative theory,
Hart embraces the separation of law and morality, as well as the analytical approach to
law, stating that the term ,,positivism* was used uncritically and vaguely denoted each of
these three separate theories. In addition, he addresses the problem of judicial creation of
law in half-shadow legal cases, where, in his view, not only moral but also other social
criteria are taken into account, expressing a view on the incompleteness of the law. In
response to Hart‘s essay, in 1958 Lon Fuller published ,,Positivism and Fidelity to Law—a
Reply to Professor Hart“ as a critique of Hart‘s, in Fuller‘s view, contradictory under-
standing of the relation between law and morality. Fuller points out that if the observation
that no matter how you define law, it is always different from morality is the only thing
which the positivist school has to offer, then their teaching is of no use for us.
Keywords: Fuller; Hart; jusnaturalism; positivism; law; morality
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