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Uvod: U 21. vijeku, tehnologija je donijela jednostavnost, ¢ine¢i svijet
globalnim selom. Ono $to je nekada bila masta, danas je realnost, odnosno
ljudi su u mogu¢nosti da iskuse zivot, kulturu, hranu, proizvode, mirise iz
raznih dijelova svijeta odlaskom do lokalnih prodavnica ili supermarketa. Ali
svjetsko trziste je prilicno popunjeno razli¢itim vrstama proizvoda i usluga.
Kompanije i uticajni brendovi na svjetskom trzistu konstantno tragaju za
novim metodima i nacinima predstavljanja ve¢ postoje¢ih proizvoda, na
$to inovativniji i kreativniji na¢in. Danas nije samo dovoljno napraviti
proizvod i plasirati ga na trziste. Uzimajuci u obzir prethodne navode, mnoge
kompanije i uticajni brendovi se trude da emocija bude osnovna poveznica
izmedu proizvoda i potrosaca. Jedan od metoda koji je ¢esto koristen od
strane kompanije jeste celebrity endorsement, putem kojeg kompanije koriste
i oslanjaju se na uticaj poznatih licnosti da bi zainteresovale potrosace.

Cilj rada: Svrha ovog istrazivanja jeste da se ispita percepcija razlicitih
¢lanova naseg drustva o ovoj metodi i potencijalu njenog razvoja na trzistu
Bosne i Hercegovine.

Materijal i metode: Istrazivanje ¢e ukljucivati slucajni odabir ljudi sa
kojima ¢emo obaviti intervjue te popuniti upitnik. Poslije ¢emo podatke
dobijene putem upitnika analizirati metodom korelacione analize. Bitno
je da kroz upitnik dobijemo misljenja ljudi iz razlicitih gradova, razli¢itih
godina starosti, te razli¢itog imovinskog stanja, kako bismo dobili potpune
informacije za ovo istrazivanje.

Rezultati: Rezultati sprovedenog istrazivanja pokazali su da ne postoji
znacajan uticaj poznatih licnosti na potrosacke odluke u Bosni i Hercegovini.

Zakljucak: Iako u ovom istrazivanju nije utvrden znacajan uticaj poznatih
licnosti na donosenje potrosackih odluka, na osnovu pregleda literature moze
se uociti da poznate li¢nosti i te kako uti¢u na donosenje odluka.

Kljucne rijeci: Uticaj poznatih licnosti; oglasavanje; brendovi; povezivanje;
promocija.



UVOD

U eri modernog poslovanja, marketing predstavlja jednu od najbit-
nijih funkcija u kompaniji, kojoj se u odredenim djelatnostima obezbje-
duje klju¢na uloga. Shodno tome, veoma je vazno da odredena organi-
zacija primijeni adekvatnu marketinsku strategiju, koja ¢e obezbijediti
maksimalne ocekivane rezultate za kompaniju. Jedna od najpopularnijih
strategija jeste promocija od strane poznatih licnosti. Strategija koja je
svoje uporiste imala u zemljama zapadne Evrope, sve vecu zastupljenost
ima i u naSoj zemlji. Putem ove strategije, poznate li¢nosti koriste svoj
uticaj kako bi potvrdili kvalitet odredenih proizvoda i dodatno uvjerili
potrosace u znacaj koristenja odredenog proizvoda.

Kroz ovaj rad, analiziracemo sustinu promocije i ciljeva koje pro-
mocija nosi sa sobom. Uz to, veoma je bitno da shvatimo koliko zrelost
odredenog proizvoda igra vaznu ulogu u definisanju cilja promocije i
njegove kvantifikacije.

Da bismo razumjeli kako to poznate li¢cnosti mogu da uti¢u na potro-
$acke odluke, neophodno je da se razumije uloga brenda u drustvu i
u odnosu sa potro$acima, odnosno $ta brend (marka) donosi lojalnim
potrosacima i koji su osnovni razlozi impulsivne kupovine brednova.

Osim definisanja uloge brenda, potrebno je sagledati ponasanje od
strane potro$aca, odnosno faktora koji uti¢u na njihove razli¢ite odluke,
kako bismo dobili jasnu sliku odnosa izmedu dvije prethodno navedene
kategorije.

Nakon obradenih teorijski znacajnih oblasti, potrebno je da defi-
niS$emo znacajne hipoteze koje ¢emo kroz istrazivanje testirati, te ih
potvrditi ili opovrgnuti.

Provodenjem istrazivanja i dobijanjem rezultata saznacemo da li
sudtinski postoji uticaj poznatih licnosti na donosenje odluka potrosaca
i koji je intenzitet tog odnosa, te provjeriti koliki je znacaj razlicitih
karakteristika potro$aca, uzimajuci u obzir ovu vrstu promocije.

PROMOCIJA

S obzirom na to da je trziste danas ispunjeno razli¢itim vrstama
sli¢nih proizvoda, potrebno je diferencirati odredeni proizvod i u¢initi
ga posebnim. Upravo zbog toga ve¢ina kompanija u svijetu koristi neki



vid promocije kako bi podstakli koristenje njihovih dobara ili usluga, jer
to predstavlja efikasan i efektivan nacin za plasiranje informacija prema
ciljnoj grupi kupaca (potrosaca). Promocija sustinski predstavlja nac¢in
komunikacije sa kupcima i potrosacima. Kako bi ostvarile kvalitetnu
komunikaciju sa potrosacima, neophodno je da kompanije primjenjuju
razlicite oblike promocije, kako bi zainteresovali kupce odnosno udovo-
ljili njihovim Zeljama i potrebama, a sve u svrhu stvaranja emocionalne
povezanosti proizvoda sa kupcima.

CILJEVI PROMOCIJE

Svaki privredni subjekt na drugaciji nac¢in pristupa svojim kupcima
u odnosu na vrstu i karakter proizvoda ili usluge koje nudi svojim kup-
cima. Stoga privredni subjekt treba da zna u kojoj se trenutno fazi nje-
govog razvoja nalazi. Veliku ulogu u definisanju cilja promocije ima i
zrelost proizvoda, odnosno koliko je i na koji nacin odredeni proizvod
prisutan u odredenoj drustvenoj zajednici. Zbog toga je veoma vazno
definisati i razlikovati klju¢ne karakteristike proizvoda, koje ¢e kasnije
voditi do postizanja ciljeva promocije.

Da bi promocija preduzeca bila uspjesna, ciljevi promocije moraju
biti jasno definisani, odnosno preduzeée mora precizno znati §ta pro-
mocijom zeli da postigne. Tri osnovna cilja su:

» Informisanje — Potencijalni kupci moraju biti informisani o
postojanju proizvoda i preduzeca

»  Uvjeravanje - Ciljevi uvjeravanja znace da preduzece pokusava
da izgradi preferencije prema vlastitom brendu (marki), u nadi
da ¢e izazvati odluku o kupovini.

+  Podsjecanje — Ovi ciljevi mogu biti veoma vazni, kada preduzece
nastoji da zadrzi paznju potrosaca i da ga podsjeca na proizvode
i usluge

Primjeri na ovaj nacin definisanih ciljeva promocije veoma su vid-
ljivi u nasoj okolini, te je skoro nemoguce da ih ne primijetite. Jedan
od istaknutih primjera je i brend Coca Cola, koji se sluzi tre¢im ciljem

! Macura P. (2009): Marketing osnove. Ekonomski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci.
Banja Luka. str. 333.



promocije, odnosno podsjecanjem potrosaca o znacaju ovog brenda i
zadovoljstvu koje potrosaci dobijaju prilikom konzumacije.

ULOGA BRENDA (MARKE)

Stvaranjem emocionalne povezanosti izmedu proizvoda (usluga) i
kupca prelazimo na novi nacin percepcije proizvoda od strane kupca,
odnosno do toga da kupci svoje odluke donose impulsivno. Razlozi
ovog nacina kupovine sustinski su vezani za udovoljavanje potrebama
i zeljama potrosaca odnosno maksimiranjem njihovog zadovoljstva, te
iskustva prilikom kori$tenja odredenog proizvoda.

Osim zadovoljavanja potreba potrosaca, koje predstavljaju kratko-
ro¢ne efekte koristenja odredenog proizvoda, ¢injenica koja razlikuje
brendove od standardnih proizvoda jeste lojalnost, odnosno dugoro¢no
koristenje odredenog brenda. Upravo ova karakteristika brenda utice na
to da se odluke prilikom kupovine ne donose racionalno nego impul-
sivno, $to je jedan od jasnih znakova postojanja brenda. Lancana reak-
cija koja nastaje na osnovu pozitivnih iskustava kupaca jesu preporuke,
koje mogu da budu toliko znacajne da postoje kompanije koje svoju
marketinsku strategiju zasnivaju samo na njima.

Marka stoga predstavlja proizvod ili uslugu koja se na neki nacin,
prema svojim karakteristikama, razlikuje od drugih proizvoda ili usluga
dizajniranih na taj nacin da zadovolje iste potrebe. Te razlike mogu biti
funkcionalne, racionalne ili opipljive — povezane s uspjesnoscu proi-
zvoda odredene marke. Takode mogu biti i simbolicke, emocionalne i
neopipljive — povezane sa onim $to marka predstavlja odnosno znaci u
apstraktnijem smislu.

Kupci isti proizvod mogu vrednovati na razli¢ite nacine, u zavisnosti
od nacina na koji je marka stvorena.

Upravo zbog toga, §to je zivot kupaca slozeniji, uzurbaniji i vre-
menski ograniceniji, to je vrednija sposobnost marke da pojednostavi
donosenje odluka i smanji rizik.?

Uloga brenda ima veoma znacajnu vrijednost i na strani proizvodaca.
Nakon stvorenog brenda i ostvarene lojalnosti kupca prema odredenom
brendu, preduzece ima velike moguc¢nosti ali i velike odgovornosti. Loj-

* Kotler P, Keller K.L., Martinovi¢ M. (2014): Upravljanje marketingom. Naklada Mate,
Zagreb. str. 242.



alnost odredenom proizvodu nudi predvidljivost, sigurnost traznje i
stvara prepreke za ulazak drugih preduzeca na trziste. Medutim, da bi
lojalnost kupaca prema proizvodu bila dugoro¢na, neophodno je odr-
zZavanje istog nivoa kvaliteta, kako bi iskustvo kupaca tokom koristenja
ostalo nepromijenjeno.

Brend ne predstavlja samo ime ili logotip, nego ga ¢ini $irok spektar
razlic¢itih karakteristika koje stvaraju kompletnu sliku proizvoda prema
javnosti. Sustinski, on predstavlja sredstvo na osnovu kojeg podsticete
razmisljanje i budite emociju kod potrosaca.

VRSTE BRENDOVA

Na osnovu istrazivanja utvrdeno je da je moguce napraviti razliku
izmedu Sest vrsta (oblika) marki?:

o Marka proizvoda — Marka koja je povezana samo jednim proi-
zvodom i koja ima jedinstveno pozicioniranje.

«  Marka linije proizvoda — Primjenjuje se kada se cijela linija pro-
izvoda oznacava samo jednom markom.

»  Marka grupe proizvoda - Marka koja pod jednom markom
obuhvata cijelu grupu razli¢itih proizvoda povezanih sa istim
podruéjem djelovanja preduzeca.

o  Krovna marka - Marka koja se upotrebljava za znacenje neko-
liko razli¢itih proizvoda, namijenjenih razli¢itim trzistima. Kod
takve strategije oznacavanja markom, u okviru jedne krovne
marke objedinjuju se razliciti proizvodi.

o Marka porijekla - Sli¢na je strategiji krovne marke. Razlika je u
tome $to kod marke porijekla pojedini proizvodi nose razli¢ita
imena. U ovom slucaju, jo$ konkretnije, marka pojedinih proi-
zvoda sastoji se od dva dijela — marke roditelja (zajednicka svim
proizvodima), te od marke kéeri (specifi¢na za svaki proizvod). U
toj kombinaciji, marka roditelj daje identitet porijekla, a marka
kéerka pridaje pojedinim proizvodima vlastiti imidz kako bi se
djelovalo na specifi¢ni segment.

»  Marka podrske - Sli¢na je marki porijekla, ali i mnoge marke

* Kukic S. [et al.] (2007) Marketing. Ekonomski fakultet Sveucilista u Mostaru. Mostar.
str. 321.



porijekla su vremenom prerasle u marke podrske. Kod marke
podrske takode postoji komponenta koja se ponavlja kod svih
proizvoda, ali pojedini elementi, odnosno proizvodi imaju svoj
snazniji imidz. Oni, drugim rije¢ima, funkcionisu samostalno,
ali u tome je i razlika u odnosu na marku porijekla.

FAKTORI PONASANJA POTROSACA

Ponasanje potrosaca obuhvata proucavanje toga kako pojedinci,
grupe i preduzeca biraju, kupuju, koriste i odlazu dobra, usluge, ideje
ili iskustva kako bi zadovoljili svoje potrebe i Zelje. Marketinski struc-
njaci moraju istovremeno u potpunosti razumjeti i teoriju i stvarnost
potrosackog ponasanja.

Na osnovu toga, ponasanje potro$aca moZze se posmatrati sa tri nivoa:

1. Ekonomsko objasnjenje ponasanja potrosaca
2. Sociolosko objasnjenje ponasanja potrosaca
3. Psiholosko objasnjenje ponasanja potrosaca

Ekonomsko ponasanje potrosaca tretira potro$aca kao nekoga ko
zeli da maksimizira svoju korist kupovinom odredenog proizvoda. Ako
ovaj vid ponasanja potrosaca povezemo sa uticajem poznatih li¢nosti,
mozemo jasno predvidjeti na¢in ponasanja. Korist, odnosno zadovolj-
stvo u ovom slucaju za potrosaca bic¢e kupovina proizvoda koje poznate
li¢nosti promovisu za odredeni iznos novca. Taj iznos novca (uglavnom
se radi o iznosu ve¢em od prosje¢nog gradanina), izdvojen za kupo-
vinu proizvoda, determini$e imovinski status, te poziciju u drustvu koju
kupovina takvog proizvoda potvrduje. Stoga pretpostavljeno ekonomsko
ponasanje potro$aca jeste kupovina proizvoda vece novcane vrijednosti
(promovisan od strane poznatih licnosti), prema kome bi potvrdio svoj
imovinski status u drustvu.

Sociolosko ponasanje potrosaca odrazava njegovo nastojanje da svo-
jim postupcima odnosno koristenjem odredenih proizvoda bude pri-
hvacen na pravi nacin unutar odredenog drustva ili drustvene zajednice.
Veoma su poznati Veblenov efekat (poznatiji jos i kao efekat snoba), te
efekat stampeda. Ova dva efekta na izuzetan nacin opisuju drustveni
aspekt ponasanja potrosaca, te njihovih potrosackih odluka. Veblenov
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efekat, u sustini, govori o reakciji potro$aca na smanjenje cijena izuzetno
skupih dobara, te smanjene traznje za njim, koja je suprotna vecini
bazi¢nih ekonomskih zakona. U odnosu na Veblenov efekat, efekat
stampeda govori o tzv. ,,shopping groznici” za odredenim proizvodima
za koju vlada uvjerenje da mozete povecavati cijenu proizvoda, a da se
pri tome trazZnja ne smanjuje.

Psiholosko ponasanje potrosaca govori sustinski o pojmu hedo-
nizma, odnosno zadovoljstvu potrosaca prilikom koristenja odredenog
proizvoda. Cesto se ovaj vid reakcije potrosaca vezuje i za poistovjeéi-
vanje potro$aca sa njihovim idolima i osjecaj zadovoljstva izazvan time
$to proizvod koji vam donosi zadovoljstvo koristi i poznata licnost kojoj
se divite. Kao i prethodna dva nivoa, zauzima veoma vaznu ulogu u
odlucivanju potrosaca, te predstavlja unutrasnju potrebu za koristenjem
odredenog proizvoda.

UTICAJ POZNATIH LICNOSTI (eng. CELEBRITY
ENDORSEMENT)

Jedna od najpopularnijih strategija u posljednje vrijeme jeste pro-
mocija proizvoda od strane poznatih li¢nosti. Dobro odabrana poznata
licnost moze i te kako doprinijeti znacaju kompanije i §to boljem pozi-
cioniranju odredenog proizvoda na trzistu.

Nekada luksuz, a danas skoro potreba - da svaka ve¢a kompanija
poseze za promocijom u kojoj su ukljucene razlicite poznate li¢nosti,
koje svojim odnosom sa proizvodom kreiraju jedinstven identitet
brenda i ¢ine kompaniju posebnom. Medutim, iako predstavlja veoma
mocno sredstvo za maksimizaciju profita odredene kompanije, ovaj
nadin promocije ne garantuje i ostvarenje istog. Cinjenica je da ova pro-
motivna strategija sa sobom nosi i rizik, jer sustinski ne postoji garancija
da ¢e angazovanje poznate licnosti dovesti do jakog generisanja prihoda.
Ali svakako donosi veoma veliku popularnost kompaniji i brendu, od
kojih se ocekuje da kvalitet svojih proizvoda podignu na vii nivo, odno-
sno u najgorem slucaju odrze kvalitet na istom nivou i tako opravdaju
ocekivanja potrosaca.

Shodno prethodno navedenom, izbor poznate li¢nosti je klju¢an za
uspjesnost odredenje kampanje. Osoba mora biti lako prepoznatljiva,
pozitivno prihvacena i vrlo prikladna za proizvod. Paris Hilton i Donald
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Trump vrlo su prepoznatljivi ali imaju negativan uticaj na mnoge grupe.
Johnny Deep ima visoku prepoznatljivost i vrlo visok pozitivan uticaj,
ali mozda se ne ¢ini kao prava osoba za oglasavanje finansijskih usluga.
Tom Hanks i Oprah Winfrey mogli bi uspjesno oglasavati veliki broj
proizvoda jer imaju izrazito visoku prepoznatljivost i simpaticnost (Sto
predstavlja veoma vazan faktor za promociju)*.

MATERIJALI I METODE

H, - Ne postoji statisticki znacajan uticaj poznatih licnosti na potro-
$acke odluke u Bosni i Hercegovini

H, - Ne postoji statisticki znacajan odnos izmedu nacina promocije
i razlic¢itih karakteristika potrosaca

Istrazivanje je obavljeno koristenjem tehnike intervjua i upitnika
(elektronskih i stampanih). U istrazivanju je ucestvovalo slucajno iza-
branih 150 ljudi sa podrucja Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih smo
dobili sljedece podatke:

Tabela 1. Podaci prema godinama starosti ispitanika

Broj ispitanika
Procentualno | koji je potvrdio
Ukupno izrazene uticaj poznatih
vrijednosti li¢nosti prema
godinama starosti

Godine starosti

Ispod 18 godina 4 3,3% 2
Izmedu 18-29 godina 87 57,9% 23
Izmedu 30-39 godina 16 10,5% 6
Izmedu 40-49 godina 31 20,4% 6
Izmedu 50-59 godina 12 7,9% 5
Preko 60 godina 0 0 0

Nakon dobijenih vrijednosti izrazenih u tabeli, metodom korelacije

4 Kotler P, Keller K.L., Martinovi¢ M. (2014): Upravljanje marketingom. Naklada Mate,
Zagreb. str. 486.
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Tabela 2. Podaci prema stepenu strucne spreme ispitanika

Broj ispitanika koji
Stepen strucne Procentualno je potvrdio uticaj
spreme Ukupno izraZene poznatih licnosti
vrijednosti prema stepenu

strucne spreme

Osnovno' ) 1.3% 1
obrazovanje

Srednja strucna 7 51,3% 15
sprema

Visa strucna sprema 24 15,8% 10

Visoka stru¢na 43 28.9% 15
sprema

Magistarske ili o
doktorske studije 4 2,6% !

Tabela 3. Podaci prema iznosu mjesecnih primanja ispitanika

Broj ispitanika koji

Lenos miesecnih Procentualno je potvrdio uticaj
rim]an i Ukupno izraZene poznatih licnosti
p 1 vrijednosti prema iznosu
mjesecnih primanja
Ispod 500 KM 54 36,8% 11
femedu 200959 1 36 23,7% 13
Izmedu 1000- o
1499 KM 38 25% 14
Izmedu 1500~ N
1999 KM ? 9% 2
Preko 2000 KM 13 8,6% 2

analiziran je odnos izmedu varijabli odnosno poredenje svake karak-
teristike posebno, sa uticajem poznatih licnosti te utvrdivanje pravca i

intenziteta te veze.
Koeficijent korelacije izrazava mjeru povezanosti izmedu dvije vari-
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Slika 1. Prikaz Pearsonove formule koristene za izracunavanje
koeficijenta korelacije

jable u jedinicama nezavisnim o konkretnim jedinicama mjere u kojima
su iskazane vrijednosti varijabli.

Koristenjem ove formule u analizi prethodno navedenih podataka
utvrdeno je da postoji pozitivna korelacija (izmedu karakteristika i uti-
caja poznatih li¢nosti) i to u sljede¢im vrijednostima:

Bibsledko Podasijey Wednostitne defichisneiasrpiatelteit ra-

Uticaj poznatih licnosti na
donosenje potrosackih odluka

Karakteristike ispitanika

Godine starosti 0.98463
Stepen strucne spreme 0.894743
Iznos mjesecnih primanja 0.848363

zivanja, neophodno je da svaku stavku pojedina¢no analiziramo i utvr-
dimo njen efekat na rezultate istrazivanja.

Na postavljeno pitanje ,Da li pridajete paznju novostima vezanim
za odredene poznate licnosti?®, ¢iji je cilj bio da sagleda znacaj poznatih
licnosti za ispitanike, utvrdeno je da ve¢ina odnosno

65,1 % ne prati novosti vezane za poznate i ne pridaje im dovoljno
paznje. Faktor koji moze jos vise da potvrdi validnost anketnog upitnika
jeste procenat ljudi izmedu 18-29 godina (ljudi u ovoj zivotnoj dobi su
jedna od osnovnih target grupa za marketinske kompanije koje koriste
ovu vrstu strategije), koji je iznosio preko 50%.

Naredno anketno pitanje, koje glasi ,Da li Vam je vazno da imate i
koristite iste proizvode/usluge kao i poznata licnost koju podrzavate?®,
koje je imalo za cilj da utvrdi da li poznate licnosti uti¢u na ponasanje
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potrosaca prilikom donos$enja odluka o kupovini. Rezultati dobijeni
postavljanjem ovog pitanja ukazali su da ¢ak 80% ljudi ne uzima poznate
li¢nosti kao relevantan odnosno odlucujuci faktor prilikom kupovine
odredenih proizvoda, te ukazuje na potencijalno nepovjerenje gradana
u stavove poznatih licnosti ili neadekvatno koristenje ove promotivne
strategije.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Nakon dva prethodno analizirana pitanja, krenu¢emo sa analizom
prve, odnosno klju¢ne hipoteze ovog istrazivanja, ¢ije pitanje iz anket-
nog upitnika glasi ,Da li poznate li¢nosti (svojom potvrdom kvaliteta
odredenog proizvoda) mogu da uti¢u na Vase misljenje o kupovini odre-
denog proizvoda/usluge?”. Inicijalni cilj hipoteze H bio je da se utvrdi
(testira) da li postoji uticaj poznatih li¢nosti na donosenje potrosackih
odluka u Bosni i Hercegovini. Rezultati dobijeni putem ovog anket-
nog upitnika pokazali su odsustvo znacajnog uticaja poznatih licnosti
na potrosacke odluke tj. ¢ak 72,4% ispitanika se izjasnilo da poznate
li¢cnosti ne uti¢u na donosenje odluka ove vrste. Na osnovu dobijenih
rezultata, mozemo da potvrdimo validnost hipoteze H; odnosno kon-
statujemo da ne postoji znacajan uticaj poznatih li¢nosti na potrosacke
odluke.

Iako nismo utvrdili postojanje uticaja poznatih licnosti na potrosacke
odluke, potrebno je da analiziramo da li su neke od karakteristika, koje
smo naveli u upitniku, povezane sa uticajem poznatih li¢nosti i u kojem
intenzitetu.

Karakteristike koje smo naveli u upitniku bile su godine starosti, ste-
pen strucne spreme i iznos mjesecnih primanja.

Analizom povezanosti godina starosti i uticaja poznatih li¢nosti,
utvrdeno je da postoji izuzetno jaka pozitivna veza (vrijednosno izra-
zena — 0.98463). Kako je preko 50% ispitanika bilo izmedu 18 i 29
godina, to nam govori da marketinske strategije ovog tipa puno vise
uticu na osobe mlade starosne dobi, koje vise vjeruju u potvrdu kvaliteta
poznatih li¢nosti. Ovo takode potvrduje i tendenciju da internacio-
nalne kompanije svoje promotivne kampanje zasnivaju na poznatim
li¢cnostima, kako bi ovoj ciljnoj grupi odnosno mladim ljudima priblizili
svoje proizvode.
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Analizom druge karakteristike, odnosno povezanosti stepena
stru¢ne spreme i uticaja poznatih li¢nosti, utvrdeno je i tu da postoji
veoma jaka pozitivna veza (0.894743) izmedu prethodno navedenih
varijabli. Dobijeni rezultat moZemo tumaciti kao tendenciju osoba koje
su obrazovanije da imaju odredenu dozu skepticizma i prosudivanja
odredenih pojava i procesa u drustvu, pa samim tim i prilikom kupovine
odredenih proizvoda, te je uticaj na njihove odluke, od strane poznatih
li¢nosti, manji.

Posljednja od analiziranih karakteristika govori o odnosu mjese¢nih
primanja ispitanika i uticaja poznatih li¢nosti na potrosacke odluke. Ova
veza je najslabija od sve tri navedene, medutim, dovoljno jaka za kon-
statovanje postojanja pozitivne korelacije (0.848363). Rezultati odnosa
ove karakteristike govore nam da su osobe koje imaju niza mjese¢na
primanja podloZnije uticaju ove marketinske strategije, jer za razliku
od ljudi sa vi$im mjese¢nim primanjima, moraju da se vode relacijom
trosak-korist, te da kupuju one proizvode koji ¢e im (prema potvrdi
poznatih li¢nosti) donijeti najve¢i moguci kvalitet.

Analizom ovih karakteristika i njihovim poredenjem sa uticajem
poznatih licnosti, mozemo opovrgnuti hipotezu H, odnosno tvrdnju
da ne postoji uzajamni odnos izmedu ovih varijabli.

ZAKLJUCAK

U 21. vijeku, Zivot je postao mnogo brzi, promjene tehnologije se
javljaju na mjese¢nom nivou, konkurenti izbacuju nove linije proizvoda
puno brze nego sto se ocekuje. Sve ovo dovelo je do uzurbane potrebe za
prilagodavanjem i u marketinskoj industriji. Poznate licnosti ostavljaju
veci pecat i postaju dominantna i skoro nezamjenjiva stavka u marke-
tingkoj strategiji. Upravo na osnovu toga, javlja se znacaj ovog istrazi-
vanja i utvrdivanja koliko sustinski poznate licnosti uti¢u na potrosacke
odluke, te koliko su potrosaci svoje racionalno odlucivanje spremni da
zamjene impulsivnim odlukama.

Kroz teorijski dio, obradili smo osnovne principe i ¢inioce promocije
odnosno ciljeve koji su vazni za jednu marketinsku kompaniju. Sa druge
strane, jedan od fokusa bio je da se utvrdi i motivisanost kupaca da
vjeruju poznatim licnostima, odnosno da se na osnovu njihove potvrde
kvaliteta i znacaja proizvoda donose potrosacke odluke.
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Utvrdili smo takode znacaj brendova u svijetu i ¢injenicu da brend
moze biti skoro bilo koji ¢inilac kompanije (brend nije samo logotip),
odnosno na koliko razli¢itih na¢ina se mogu koristiti pozitivne karak-
teristike brenda.

Takode, analizirali smo i kako iskoristiti uticaj poznatih li¢nosti
u pravom smjeru, odnosno kako izabrati poznate licnosti koje ¢e na
najbolji nacin potvrditi kvalitet i promovisati vase proizvode. Ovdje je
veoma vazno da su osobine i stavovi poznatih licnosti u skladu sa korpo-
rativnom kulturom kompanije, kako bi se ostvarila kohezija u saradnji.

Kada smo sve to uklopili u jednu jedinstvenu cjelinu, bilo je potrebno
sprovesti istrazivanje na osnovu kojeg bismo utvrdili postojanje ili nepo-
stojanje ove meduzavisnosti.

Na osnovu dobijenih rezultata, utvrdeno je da u Bosni i Hercego-
vini ne postoji znacajan uticaj poznatih licnosti na potrosacke odluke,
odnosno ¢ak 72,4% ispitanika se izjasnilo da poznate li¢nosti ne uticu
na donosenje odluka ove vrste.

Vazan pokazatelj je i odnos izmedu karakteristika potrosaca (godina
starosti, stepena struc¢ne spreme i iznosa mjese¢nih primanja) sa uti-
cajem poznatih licnosti, gdje izmedu ovih varijabli postoji pozitivna
korelacija veoma jakog intenziteta, kojom smo potvrdili veoma veliku
meduzavisnost izmedu ovih varijabli.

Treba napomenuti da ove rezultate treba uzeti sa odredenom dozom
rezerve, jer broj ispitanika nije bio toliko veliki, ali je opet dovoljno
znacajan kako bi se potvrdila testirana hipoteza.

S obzirom na dobijene rezultate, jedan od potencijalnih zakljuc¢aka
moze biti da ovaj vid promocije jo$ nije dostigao svoj puni potencijal,
te da potro$acima jo$ treba da se naviknu na ovaj nacin potvrdivanja
kvaliteta ili da potrosaci smatraju da je kvalitet li¢nosti ili proizvoda
nedovoljno relevantan kako bi bili u stanju da mu vjeruju.
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Introduction: In the twenty-first century, technology has brought sim-
plicity to our lives, making the global world a smaller place. What was once
imagination, today is reality — people can experience life, culture, food, scents,
products from another side of the world without moving from their local
markets. But the global market is fully saturated with products and services.
Companies and highly influential brands on the global market are constantly
searching for new methods of how to be creative and innovative with the
products and services that already exist. Nowadays, it is not enough to make
a product and launch it on the market.

Considering the above mentioned, many companies and influential
brands are trying to connect their products with customers emotionally.
One of the methods often used by these companies and brands is “celebrity
endorsement’”. Celebrity influence is the reason why companies choose this
method to attract customers and to rely on celebrities.

Aim: The purpose of this research is to examine perceptions of different
populations in Bosnia and Herzegovina about the celebrity endorsement, as
well as the potential this method of advertisement could have on our market.

Material and Methods: To conduct our research, we are going to inter-
view randomly selected people and use both traditional and electronic sur-
veys. After collecting the data, we are going to use correlation analysis. Key
factors are to get answers from people from different cities and to define
different age groups in order to get the complete information that we can
use for the final statement.

Results: The results of the research showed that there is no significant
influence of celebrities on consumer decisions in Bosnia and Herzegovina.

Conclusion: Although this study did not find a significant influence
of celebrities on consumer decision making, it can be seen that celebrities
strongly influence purchasing decisions (based on a review of the literature)

Keywords: celebrity endorsement; advertisement; celebrity influence;
brand; connecting

19



20



UDK 340.134:347.27(497.6)2007”

ULOGA FEDERALNIH REZERVI U UZROKOVAN]JU KRIZE
HIPOTEKARNOG DUGA IZ 2007. GODINE U
SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA'

Autor: ANDREA MATIJEVIC

e-mail: amatijevic56@gmail.com

Mentor: Doc. dr Aleksandar MiloSevi¢

Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Uvod: Kao najneposredniji uzrok krize hipotekarnog duga, uzima se
»pucanje” $pekulativnog mehura na trzistu nekretnina, koje je zapocelo
krajem 2006. godine. Od krize je proslo vise od decenije, a i dalje se ¢ini da
ne postoji konsenzus autora u vezi s faktorima koji su doveli do nastanka i
pucanja mehura na trziStu nekretnina.

Cilj rada: Cilj rada je da prikaze analizu uloge Federalnih rezervi u
uzrocima krize hipotekarnog duga, i da utvrdi da li se zaista moze isticati
da je ekspanzivna monetarna politika imala toliko veliku ulogu kao $to
pojedini autori navode, isti¢u¢i period niskih kamatnih stopa nakon 2000-ih
kao jedan od najneposrednijih makroekonomskih uzroka krize.

Materijal i metode: U radu je primenjena kvalitativha metodologija, t;.
analiza sadrzaja dokumenata — kako sekundarne grade, tako i primarnih
dokumenata (izvestaja agencija, svedocenja zvanicnika MMF-a, Evropske
centralne banke i FED-a).

Rezultati: Iako je period niskih kamatnih stopa pogodovao rastu
mehura na trzistu nekretnina, nastanak mehura i njegov obim na trzistu
nekretnina uzrokovan je rastu¢om traZnjom za nekretninama, traznjom
koja medutim nije podstaknuta iskljucivo niskim kamatnim stopama, ve¢
delovanjem drugih faktora politicke prirode, koje autor u radu sumira.

Zakljucak: Krizu hipotekarnog duga ne mozemo svesti na ulogu bilo
kog pojedinacnog aktera. Bila bi to ¢ak i opasna simplifikacija, koja bi
mogla uzrokovati gubitak sireg konteksta iz vida — krizu hipotekarnog duga
uzrokovao je splet ekonomskih i politickih faktora, ¢ije je sadejstvo dovelo
do jo$ uvek u potpunosti neobjasnjivih posledica.

Kljucne reci: Kriza hipotekarnog duga; Federalne rezerve; monetarna
politika; kamatne stope; Tejlorovo pravilo; Sjedinjene Americke Drzave.

* Rad sadrzi delove master rada (,,Politicki uzroci krize hipotekarnog duga iz 2007.
godine u Sjedinjenim Americkim DrZavama®, odbranjen 30. 9. 2019. godine, Fakultet
politickih nauka, Univerzitet u Beogradu) koji do sada nisu objavljeni.
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POJAM KRIZE HIPOTEKARNOG DUGA I EKONOMSKA
SITUACIJA U SAD UOCI KRIZE

Pojam krize hipotekarnog duga odnosi se na dogadaje u Sjedinje-
nim Americkim Drzavama od 2007. do 2009. godine, koji su otpoceli
pucanjem mehura na hipotekarnom trzistu.' Posledice pucanja ovog
mehura prosirile su se na ¢itavo finansijsko trziste SAD.?

Kako se moze objasniti pojava ove krize u SAD? Tokom 2007. godine,
ekonomske prilike u SAD ukazivale su na izbijanje finansijske krize koja
se po svojim destabilizuju¢im efektima moze porediti sa Velikom depre-
sijom iz tridesetih godina proslog veka. Kao i tada, i ova kriza je vodila
do kolapsa velikih finansijskih institucija i niza aktivnosti Vlade SAD,
kako bi se ublazile ekonomske posledice urusavanja finansijskog siste-
ma.’ Vec¢ 2008. godine, stanje finansijskog sistema Sjedinjenih Drzava
ukazivalo je na tendencije ozbiljnog pada. Velike banke su dozivele krah,
ili bi propale da nisu dobile finansijsku podrsku od Vlade SAD. Nakon
toga, finansijska kriza imala je negativan uticaj na realnu ekonomiju,
uzrokujuci nezaposlenost i siromastvo.*

Ova krizna kretanja, koja se zajednickim nazivom mogu oznaciti kao

! Mehur na hipotekarnom trzistu nastao je kao posledica rastuce traznje za hipote-
karnim kreditima u cilju finansiranja kupovine nekretnina ¢ije su cene rasle. Bum na
americkom trziStu nekretnina nastao je kao posledica priliva kapitala. Dakle, uzro¢-
no-posledi¢na veza je slede¢a: mehur na trzistu kapitala omogucio je nastanak mehura
na trzi$tu nekretnina, odnosno visok priliv kredita doveo je do buma na americkom
trzistu nekretnina, tj. do porasta cene nekretnina. S druge strane, ovaj porast cena
imovine podstakao je dalje zaduZzivanje uz rastuce cene nekretnina, bududi da kada
cene rastu, raste i traznja za odredenom imovinom, usled mogu¢énosti $pekulativne
zarade i prodaje nekretnina uz ostvarivanje profita. Motiv za sticanjem profita podstice
i zaduZivanje za kupovinu nekretnina, tj. podize traznju za hipotekarnim kreditima, uz
ocekivanje konstantno rastuce cene nekretnina. Videti: Julia S. Perelstein, Macroeco-
nomic Imbalances in the United States and Their Impact on the International Financial
System, The Levy Economics Institute of Bard college, Working Paper No. 554, January
2009. Dostupno na: http://www.levyinstitute.org/publications/macroeconomic-imba-
lances-in-the-united-states-and-their-impact-on-the-international-financial-system,
Pristupljeno: 5. 10. 2020.

? Vuk Vukovic, “Political economy of the US financial crisis 2007-2009", Financial Theory
and Practice, 35 (1) (2011), p. 92.

* Piter Rouz i Milton Markiz, Finansijske institucije i trZista, Udruzenje banaka Srbije,
Beograd, 2012, str. 93.

* Marie Daumal, The Economic and Political Causes of the 2008 U.S. Financial Crisis, Paris
school of economics, 2018, p. 1. Dostupno na: http://pseweb.eu/ydepot/seance/513077_
PapierDaumalCrise.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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kriza hipotekarnog duga, otpocela su poremecajima na trzistu akcija.
Kada su domacinstva uocila pad vrednosti njihove finansijske aktive,
i stambeno trziste je pocelo da se rusi, $to je posledi¢no negativno
uticalo na dohodak domacinstava. Posle nekoliko godina rasta cena
kuca do neodrzivog nivoa, krajem 2006. godine je ,,mehur stambenog
trzista“ poceo da se ispumpava. Pad trzista akcija i kolaps stambenog
trzista doveli su do ogromnog pada bogatstva koji je poljuljao poverenje
domacinstava u postojece institucije, ali i problema u poslovanju firmi
koje su pocele politiku ograni¢avanja troskova kroz smanjivanje svojih
investicija i otpustanje radnika.® Uz rekordno visoke cene nafte tokom
leta i jeseni 2008. godine, koje su delom uzrokovale slabost ekonomije
i veliki skok nivoa cena roba Siroke potrosnje, zamrzavanje kreditnih
trzista i neuobicajena kretanja na finansijskim trzistima dovela su nivo
ekonomske aktivnosti gotovo do zastoja u mnogim sektorima.® Medu-
tim, smatra se da je bilo dovoljno najava i pre oktobra 2008. godine da
mehurovi rasta trzidta nekretnina i finansijskih trzista nisu veciti, kao
$to nisu bili ni predasnji.” Do pocetka 2008, u SAD su se ve¢ uocavale
tendencije ka progresivnom kretanju makroekonomskih pokazatelja
nanize, bududi da su Sjedinjene Americke Drzave postale zavisne od
pregrejanog trzista nekretnina, domacinstva su bila u prevelikim dugo-
vima, finansijski sektor je bio nedovoljno kapitalizovan i prenapregnut
- sve §to je bilo potrebno za krizu je bio negativan potres kao okidac, a
to je bilo pucanje mehura na trzi$tu nekretnina.?

Ove ¢injenice namecu potrebu posmatranja ekonomskih pokretaca
ovih poremecaja ne sa stanovista pojedinac¢nih, ve¢ spleta makroeko-
nomskih i mikroekonomskih faktora. Sa makroekonomske strane, jedan

* Kolaps stambenog trzista, zajedno sa padom trzista akcija, doveo je do gubitaka koji
su imali udeo od 75% ukupnog pada zajednic¢ke neto vrednosti domacinstava, koja je
u periodu od kraja septembra 2007. do decembra 2008. izgubila 20% svoje vrednosti.
Imajuci u vidu znacaj ovakvih kretanja na stambenom trzistu i trzistu akcija za pad ove
vrednosti, moZe se razumeti zasto domacinstva pocinju da gube poverenje u institucije
ovih trzita (prema: Piter Rouz i Milton Markiz, Finansijske institucije i trZista, op. cit.,
str. 95).

¢ Piter Rouz i Milton Markiz, Finansijske institucije i trzista, op. cit., str. 94-95.

7 Jenrmua Credanosuh IITamdyx, ,,IIpensubata TexxumHux npasara MehyHapogHux
ofiHoCca nocrie rinodaue kpuse®, Cpilcka donuiniuuka mucao, dpoj 2/2010. rog. 17. BOIL.
28, ctp. 300.

8 Paul Krugman, "How the Case for Austerity Has Crumbled, The New York Review
of Books, june 6, 2013. Dostupno na: https://www.nybooks.com/articles/2013/06/06/
how-case-austerity-has-crumbled/?pagination=false , Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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od glavnih ¢inilaca je ekstreman porast kreditiranja, podstaknut finan-
sijskim inovacijama i napretkom savremene informacione tehnologije.
Nastanak ovih finansijskih inovacija nametnuo je potrebu da mnoge
finansijske institucije izmene nacin pruzanja finansijskih usluga.’ Sve
kompleksniji niz medusobno zavisnih finansijskih aktiva razvio se za
kratko vreme, formirajuci njihov novi oblik pod nazivom finansijski
derivati.'® U ovakvoj situaciji, ovi novi finansijski derivati gotovo da
nisu bili ni regulisani, niti kontrolisani i koordinisani." Slozenost ovih
finansijskih derivata otezala je kontrolu njihovog pracenja, a odsustvo
koordinacije javilo se zbog mnostva aktera koji su poceli ili da se bave
emitovanjem ovih finansijskih derivata ili da ucestvuju u procesu nji-
hove prodaje. Doslo je do precenjenosti ovakve vrste aktive koja se kao
takva sve Ce$ce pocela pronalaziti u bilansima banaka i institucionalnih
investitora, a lo$i plasmani uocavali su se u momentu prodaje ovakvih
papira. Upravo zbog toga su hipotekarni zajmovi u SAD i imali toliki
znacaj za krizu, jer kada je nastupilo kasnjenje u otplatama hipoteka,
javili su se problemi za one finansijske institucije koje su emitovale har-
tije od vrednosti ¢iji su kolateral bili ranije odobreni hipotekarni krediti,
kroz proces sekjuritizacije.'* Ovaj proces imao je za cilj mobilisanje
sredstava za finansiranje kredita i podrazumeva pretvaranje finansijske
aktive, tj. potrazivanja u hartije od vrednosti kojima se moze trgovati.
U procesu sekjuritizacije, kreiraju se pulovi finansijske aktive, tj. potra-
zivanja po razli¢itim osnovama koji se zatim pretvaraju u hartije od
vrednosti podrzane ovim potrazivanjima i kao takve prodaju investitori-
ma."”? Nakon pucanja mehura na trzistu nekretnina i pada njihovih cena,
finansijske institucije koje su investirale u ovakve hartije od vrednosti
pretrpele su velike gubitke, a sa rasprostiranjem krize na druge segmente
trzista, rasli su gubici i nenaplativa potrazivanja i po drugim vrstama
kredita. Mikroekonomski posmatrano, kao uzroci se navode razliciti
faktori poput problema sa podsticajima zaposlenih u finansijskom sek-

° Piter Rouz i Milton Markiz, Finansijske institucije i trzista, op. cit., str. 96.

10 Za pojam finansijskih derivata videti: Branko Vasiljevi¢, Osnovi finansijskog trzista,
Zavet, Beograd, 2009.

! Piter Rouz i Milton Markiz, Finansijske institucije i trzista, op. cit., str. 96.

12 Radovan Kovacevi¢, Medunarodne finansije, Ekonomski fakultet u Beogradu, 2014,
str. 583-584.

13 Vesna Mati¢, ,,Sekjuritizacija“, Bankarstvo, br. 5-6/2005, Beograd, str. 73. Dostupno
na: http://www.ubs-asb.com/Portals/0/Casopis/2005/5_6/UBS-Bankarstvo-5-6-2005-
Ekoleks.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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toru, konfuzija i nepoznavanje stvarnog rizika, slabosti korporativnog
nadzora procesa utvrdivanja cena i upravljanja rizikom i sl. Uoceno je da
je malo zaposlenih u bankama bilo upoznato sa bankarskim bilansima i
finansijskom situacijom kompanija u koje su investirale. Sigurnost inve-
stiranja bila je zapravo privid nastao kombinovanim efektima manjka
znanja i sloZenosti finansijskog sistema. Takode, maksimizacija profita
kao motiv menadzera finansijskih kompanija dovela je do eksplozije
finansiranja dugova.'*

Izmedu ostalih faktora makroekonomske i mikroekonomske prirode,
za potrebe ovog rada autor rada (kao i neki drugi autori, poput DZona
Tejlora (John B. Taylor)', Roberta Silera (Robert J. Shiller)'¢, Bena Ber-
nenkija (Ben Bernanke)' i sl.) posebno izdvaja jedan makroekonomski
faktor i u radu se bavi procenom njegovog stvarnog uticaja na nastanak
krize hipotekarnog duga, a to je postojanje dugog perioda niskih kamat-
nih stopa. U periodu 2001-2005. godine, u SAD realna kamatna stopa
na federalna sredstva uglavnom je bila negativna. Niske kamatne stope
dovele su do nastanka kreditnog buma u razvijenim zemljama. Ovakva
monetarna politika prema razli¢itim autorima dodatno je doprinela
krizi. Prema njima, u takvoj situaciji nepodnosljivo niskih kamatnih
stopa, ugovori koje su zakljucivale finansijske institucije otezavali su
im da generisu profite, buduci da su ti ugovori zakljuceni na duzi rok.
Usled toga, banke sve viSe ulaze u rizi¢ne plasmane nadajuci se da ce
ostvariti profit.'®

Medutim, politiku niskih kamatnih stopa, odnosno ulogu Federal-
nih rezervi u krizi hipotekarnog duga treba posmatrati u okviru $ireg
konteksta — karaktera regulatornog okvira finansijskog sektora u SAD.
Stoga je prvenstveno potrebno napraviti kratak pregled dva osnovna
ugla posmatranja ovog politicki determinisanog regulatornog okvira,
kako bi se mogla u potpunosti razumeti i uloga FED-a u njemu.

!4 Radovan Kovacevi¢, Medunarodne finansije, op.cit., str. 583-584.

'* Videti: John B. Taylor, “Economic policy and the financial crisis: an empirical analysis
of what went wrong”, Critical Review, 21:2-3, 341-364, 2009.

' Videti: Robert J. Shiller, The Subprime Solution - How Today’s Global Financial Crisis
Happened, and What to Do about It, Princeton University Press, 2008.

17 Videti: Monetary Policy and the Housing Bubble, speech by Ben Bernanke at the
Annual Meeting of the American Economic Association, Atlanta, Georgia, January
03, 2010. Dostupno na: https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernan-
ke20100103a.htm , Pristupljeno: 5. 10. 2020.

'8 Radovan Kovacevi¢, Medunarodne finansije, op.cit., str. 584.
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DEREGULACIJA VERSUS REGULACIJA I ULOGA
MONETARNE POLITIKE

Recesivna kretanja pokrenuta krizom hipotekarnog duga namecu
pitanje uloge regulatora i supervizora u okviru SAD. Iako o karakteru
te uloge postoje razli¢ita shvatanja, ono oko ¢ega se analiticari slazu
jeste da iako je hipotekarna kriza imala ekonomske pokretace, primaran
uzrok treba traziti u odlukama politickih aktera i njihovim propustima
u sprecavanju da do krize dode.” U analizi uloge ovih politickih faktora
krize hipotekarnog duga, isticu se dva medusobno oprec¢na shvatanja:
prvo, prema kome za krizu treba kriviti politike deregulacije i libera-
lizacije sa iskljuc¢ivim ciljem sticanja profita, i drugo koje isti¢e znacaj
ekspanzivne monetarne politike za nastanak mehura na trzistu nekret-
nina i, suprotno od prvog shvatanja, preteranu regulatornu ulogu drzave
koja je dovela do ogranicavanja rasta.*

U govoru odrzanom 2010. godine, Dominik Stros-Kan (Dominique
Strauss-Kahn), tada direktor MMF-a, istakao je: ,Pocetak krize bio je
jasno povezan sa nedovoljnom finansijskom regulacijom i nadzorom.
Potkrepljene neograni¢enim optimizmom zbog rastucih cena nekret-
nina i ekonomskih bogatstava koje mogu ste¢i investiranjem na nji-
hovom trzi$tu, finansijske institucije preuzele su rizike bez presedana.
Uputile su se u komplikovani finansijski inzenjering koji je uvecao i pri-
krivao skriveni rizik. Regulatori i supervizori su ¢esto bili manje pazljivi
nego $to su trebali. U mnogim slu¢ajevima, oni su bili privrzeni kul-
turi deregulacije i verovanju da finansijska trzista mogu da na efikasan
nacin sama sebe nadziru“?' U izvestaju Istrazne komisije za finansijsku

1 Autori koji isti¢u znacaj politickih faktora mogu se podeliti u dva kruga: s jedne strane
nalaze se oni koji kao politi¢ki uzrok krize posmatraju deregulaciju finansijskog sektora
(npr. George Akelrof, Robert Shiller, Paul Krugman, Joseph E. Stiglitz, Ben Bernanke,
Tomas I. Palley, Tamim Bayoumi, John B. Taylor...) a s druge strane se nalaze oni koji
ukazuju na preteranu regulaciju koja je bila politicki motivisana (npr. Raghuram G.
Rajan, Peter J. Wallison, Russel Roberts, Jeffrie Friedman, Vuk Vukovic, Slavisa Tasi¢...).
Medutim, iako dele zajednicko opste utemeljenje, svaki od ovih autora istice odredenu
dimenziju deregulacije odnosno regulacije kao presudnu za nastanak krize.

2 Vuk Vukovic, “Political economy of the US financial crisis 2007-2009”, op.cit., p. 95.
2! The Triple Comeback - the Impact of the Financial Crisis on Global Economic Gover-
nance, Speech by Dominique Strauss-Kahn, Managing Director, International Mon-
etary Fund, December 8, 2010. Dostupno na: https://www.imf.org/en/News/Arti-
cles/2015/09/28/04/53/sp120810, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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krizu (Financial Crisis Inquiry Commission) iz 2011. godine, takode se
zakljucuje da je bilo propusta u finansijskoj regulaciji i navodi da je vise
od 30 godina deregulacije i oslanjanja na samoregulaciju finansijskih
institucija, podrzano od strane administracije, Kongresa i Federalnih
rezervi i drugih aktera na trzistu, dovelo do nestanka klju¢nih zastitnih
mera koje su mogle pomoci u izbegavanju katastrofe.*

Iz ovoga postaje jasno da su politicke odluke bitno uticale na stva-
ranje trzi$nih distorzija nakon cega dolazi do akumulacije sistemskog
rizika. Medutim, razloge rizi¢nog ponasanja banaka ne treba traziti
u deregulaciji bankarskog sektora, ve¢ takvo odsustvo nadzora treba
posmatrati u funkciji nastojanja donosioca odluka da vestacki stvore
traznju za stambenim objektima i hipotekama, tj. nastojanja onih istih
politi¢ara koji su nakon krize trazili odgovore na pitanje zasto i kako
je sistem postao tako korumpiran i optere¢en rizikom. Regulatori cen-
tralne vlade su kreirali politike pristupa¢nih stambenih i hipotekarnih
investicija. Ekstenzivna akumulacija duga i preuzimanje rizika, u kombi-
naciji sa rastom cena stambenih objekata na kojoj se zasnivao rast profita
finansijskog sektora, podstaknute su posledice vladinih politika. Banke
i druge finansijske institucije delovale su samo u skladu sa vladinim
regulativama.” Politike zakonodavne i izvr$ne vlasti su kreirane zarad
ostvarivanja politickih ciljeva — pridobijanja biraca. Sve ovo je rezultiralo
postepenim stvaranjem sistemskog rizika za finansijski sistem, a taj rizik
doziveo je svoju aktuelizaciju kroz krizu hipotekarnog duga.** Stoga
politike deregulacije i liberalizacije ne mozemo posmatrati kao direktne
uzro¢nike ove krize. Medutim, to ne znadi da dominantna kultura i
narativ deregulacije u SAD nisu igrali vaznu ulogu u ovoj krizi. Naime,
uvodenje ovakve politike i njena implementacija od 1980-ih godina
naovamo dovele su do rasta ekonomske nejednakosti, a posledi¢no i
pada socijalne mobilnosti.” Pripadnici americke srednje klase su postali
prinudeni da rade vise poslova kako bi makar priblizno zadrzali zivotni

2 FCIC (Financial Crisis Inquiry Commission) 2011. The Financial Crisis Inquiry Report:
Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial and Economic
Crisis in the United States. Dostupno na: https://fcic-static.law.stanford.edu/cdn_media/
fcic-reports/fcic_final_report_full.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.

» Vuk Vukovic, “Political economy of the US financial crisis 2007-2009”, op.cit., p. 93.
# Isto, p. 105.

» Videti npr: Joseph E. Stiglitz, The Great Divide - Unequal Societies and What We Can
Do About Them, W.W. Norton & Company, 2015.
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standard na koji su navikli ili nac¢in na koji su ziveli njihovi roditelji.
Zahvaljujuci rastu ekonomske nejednakosti, gradani su mogli stambene
objekte priustiti samo ukoliko su se prodavali po pristupa¢nim cenama.
Zbog svega ovoga se ocekivalo da politika dostupnosti stambenih obje-
kata za sve obezbedi politicku podrsku onima koji su takvu politiku
propagirali, budu¢i da adresira jedan od klju¢nih problema sa kojima
se u tom trenutku suocavala americka srednja klasa. Dakle, posledice
politika deregulacije i liberalizacije uticale su na potrebu kreiranja regu-
latornog okvira kako bi se kreiralo trziste nekretnina po pristupa¢nim
cenama, a time i dobila politicka podrska. Stoga su narativ i kultura
deregulacije u SAD nezaobilazni faktori u sveobuhvatnoj analizi krize
hipotekarnog duga SAD.

Vaznu ulogu u nastanku mehura na trzi$tu nekretnina imala je
ekspanzivna monetarna politika. U svom govoru na simpozijumu o
finansijskoj stabilnosti i makroekonomskoj politici u Dzekson Holu
(Jackson Hole), predsednik Evropske centralne banke Zan-Klod Trise
(Jean-Claude Trichet) izneo je kritiku pristupa prema kom mehur
nekretnina ne moze biti uoc¢en u zacetku i prema kom je najbolji
odgovor na nastanak ovakvih poremecaja ¢ekati da dode do ,,pucanja“
mehura, a nakon toga stabilizovati uzdrmana finansijska trzista agre-
sivhim monetarnim olaksicama i injekcijama likvidnosti. On smatra
da je najbolji nac¢in za upravljanje krizom upravo pronalazak nacina
da se ona izbegne, i da stoga ne treba primenjivati politiku sanacije
posledica, ve¢ je potrebno uciniti monetarnu politiku u svakom tre-
nutku prilagodljivom ¢injeni¢nom stanju, a ne koristiti je iskljucivo kao
odgovor na ovakve poremecaje. On smatra da bi upravljanje politikom
kamatnih stopa, tj. njihovo podizanje sa niskog nivoa, u trenucima uoci
krize, moglo da dovede do znacajnih rezultata u preventivnom smislu.*
Naime, mehurovi na kreditnom trzi$tu po definiciji podrazumevaju
postojanje niskih kamatnih stopa, ¢iji nivo ukazuje na to da faktori
rizika nisu ukljuceni u cenu novca. Sa sve ve¢im padom kamatnih stopa
usled rasta ovog mehura, banke, penzioni fondovi i individualni investi-
tori sve vise ulaze u rizi¢ne investicije, o¢ekujuci da ¢e stopa profita koju

2 Credible alertness revisited, Intervention by Jean-Claude Trichet, President of the
ECB, at the symposium on “Financial stability and macroeconomic policy’, Jackson
Hole, Wyoming, August 22, 2009. Dostupno na: https://www.ecb.europa.eu/press/key/
date/2009/html/sp090822.en.html , Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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¢e ostvariti investiranjem pozajmljenog kapitala biti ve¢a od kamate koju
treba da plate za ta pozajmljena sredstva. Ovim se povecava ranjivost
finansijskog sistema, narocito kada dode do neizbezne situacije u kojoj
se faktori rizika poc¢inju zaracunavati pri definisanju kamatne stope, tj.
cene koja se mora platiti za pozajmljena sredstva, usled cega refinansira-
nje postaje otezano. Da bi se zastitili od delovanja kratkoro¢nog rizika,
banke i drugi kreditori dolaze u situaciju u kojoj postaju zavisni od
kratkoro¢nih likvidnih sredstava. Kada dode do produbljivanja ovakvih
kretanja na finansijskom trzistu, banke se suoc¢avaju sa nemoguénoscéu
refinansiranja, i propast jedne od njih, kao sto je u SAD bio slucaj sa
Liman Bradrsom (Lehman Brothers), lako moze da evolvira u destabi-
lizujuce distorzije koje se mogu prosiriti na sva druga povezana trzista i
institucije.” Ovim postaje jasno da su ne samo postupci politicki odgo-
vornih li¢nosti koji su bili usmereni za ostvarivanje politickih ciljeva
uzrokovali krizna kretanja na finansijskim trzistima, ve¢ su uzroci bili
i njihovi propusti u delovanju pored ociglednih pokazatelja da do krize
moze dodi.

Odgovoru na pitanje da li se regulatornim okvirom determinisana
monetarna politika moze posmatrati toliko zna¢ajnim makroekonom-
skim faktorom krize kao $to pojedini autori isti¢u, i uops$te nac¢inu na
koji je politika FED-a doprinela krizi hipotekarnog duga, kao i elabo-
riranju pravaca delovanja ovog klju¢nog monetarnog autoriteta u SAD
uoci i u toku krize, posvecen je ostatak rada.

POLITICKA REGULACIJA I MONETARNA POLITIKA
FEDERALNIH REZERVI

Pocetak 21. veka u SAD obelezila je recesija usled pada trzista akcija
i pucanja dot-com mehura. Neuspeh u kreiranju uspesnog odgovora
na ovu recesiju koji bi doveo do potpunog oporavka, uz strah da ce se
razvoj situacije te¢i nazadnom putanjom i da ¢e se ekonomija ponovo
vratiti u stanje recesije, podstakla je Federalne rezerve da snize kamatnu
stopu. Pocevsi od novembra 2000. godine, FED je konstantno snizavao
kamatnu stopu sa pocetnih 6,50% do 2,10% u novembru 2001. godine.
Uprkos tome, ekonomski oporavak nije bio znacajan, zbog ¢ega FED

¥ Richard McCormack, , The Politics and the Economics of the Global Financial Crisis,
Center for Strategic and International Studies, 2012., p. 4.
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nastavlja da snizava kamatnu stopu koja je u julu 2003. iznosila 1,00%, i
na tom nivou se kamatna stopa odrzava do juna 2004. godine.” Kamatna
stopa FED-a ipak je na kraju omogucila nagli oporavak ekonomije, koji
je medutim bio kratkog roka posto se zasnivao na podsticajima rasta
cena nekretnina. Ovakav rast doveo je i do nastanka mehura na trzistu,
koji je poc¢eo da puca leta 2007. godine.”

Uopste uzevsi, uloga centralnih banaka uocljiva je u svakodnev-
nom zivotu kroz razli¢ite vidove njihovih aktivnosti: one odreduju
kamatu koju ljudi ostvaruju na osnovu svoje stednje, troskove hipo-
teka, posredno utic¢u na vrednost stambenih objekata, penzije i visinu
potrosacke korpe. Njihove odluke o politici mogu generirati ekonom-
sku ekspanziju ili recesiju. One diktiraju mogucnosti zaposljavanja, cak
mogu posredno da uticu i na ishode izbornih trka.*® Od centralnih
banaka ocekuje se da ogranice stvaranje kredita radi finansijske sta-
bilnosti ili promovisu stvaranje kredita u cilju upravljanja potraznjom,
da ograni¢e monetarnu ekspanziju kako bi se kontrolisala inflacija ili
promovisu ekspanzivnu monetarnu politiku da bi se izbegle ekonomske
kontrakcije ako se utvrdi da su njihove politike promovisanja kreditne
ekspanzije dovele do znacajnih rezultata. Koji ¢e od ovih alternativ-
nih ciljeva biti ostvaren zavisi od konkretnih ekonomskih okolnosti
datog trenutka.’’ Centralne banke su dakle organi koji su zaduzeni za
monetarnu politiku drzave, odnosno kontrolu kamatne stope i ponude
novca. Pokazatelji koje centralne banke koriste su kratkoro¢ne kamatne
stope medubankarskog trzista, tj. stope po kojima se vr$i pozajmljivanje
novca izmedu poslovnih banaka na kratak rok. Regulisanje ove kamatne
stope vrsi se kroz kontrolu ponude novca koja se nalazi na raspolaganju
bankama, i promena ponude novca uti¢e i na promenu kamatne stope.
Ponuda novca kontroliSe se najce$¢e putem operacija na otvorenom
trziStu, pored nekih alternativnih nacina, kao $to je utvrdivanje nivoa
obaveznih rezervi ili direktnim zajmovima centralne banke poslovnim
bankama. Operacije na otvorenom trzistu podrazumevaju prodaju har-

# Thomas I. Palley, America’s Exhausted Paradigm: Macroeconomic Causes of the Finan-
cial Crisis and Great Recession, Working Paper, No. 02/2009, Institute for International
Political Economy, Berlin, p. 23.

# Isto.

* George Cooper, The Origin of Financial Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the
Efficient Market Fallacy, Harriman House LTD, Hampshire, Great Britain, 2008, p. 21.
3! Isto, p. 88.
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tija od vrednosti koje predstavljaju deo aktive poslovnih banaka cen-
tralnoj banci koja kupuje obveznicu i zauzvrat daje gotov novac. Time
dolazi do rasta nov¢ane mase koja se nalazi na raspolaganju poslovnim
bankama, a samim tim i do rasta nov¢ane mase u zemlji. Smanjenje
ponude vrsi se na suprotan nacin, dakle prodajom obveznica od strane
centralne banke poslovnim bankama. Posto poslovna banka koja pro-
daje obveznicu poseduje nakon prodaje vise novca na raspolaganju,
kamatna stopa na medubankarsko pozajmljivanje ¢e pasti, tako da je
zapravo kretanje koli¢ine novca i kratkoro¢ne kamatne stope obrnuto
korelirano.*> Medutim, DZordz Akelrof (George Akerlof) i Robert Siler
(Robert J. Schiller) s jedne i Dzordz Kuper (George Cooper) s druge
strane se slazu da primarna uloga centralnih banaka nije u kontroli
ponude novca ve¢ u odrzavanju finansijske stabilnosti kreditnog sistema.
Finansijska nestabilnost je i dovela do potrebe za kreiranjem centralne
banke. U meduvremenu je uoceno da je postojanje centralnih banaka
dodatno podstaklo rizike, zbog jo$ jedne funkcije centralne banke pored
operacija na otvorenom trzistu, a to je uloga zajmodavca u poslednjoj
instanci. Iako je ova uloga ograni¢ena samo za komercijalne, ne inve-
sticione banke, koje se tradicionalno smatraju manje rizi¢cnim od onih
investicionog tipa, u kontekstu krize hipotekarnog duga i komercijalni
bankarski sektor je preduzimao rizi¢ne aktivnosti, mahom zbog uvere-
nja banaka u to da ce biti spadene od strane drzave u slucaju bankrotstva
zbog rizi¢nih investicija. Na taj nacin, funkcija zajmodavca u posled-
njoj instanci je jedan od razloga zbog kog, barem posredno, i FED kao
centralnu banku SAD treba posmatrati kao aktera ¢ija je uloga uvecala
sistemski rizik.*

Medutim, kada se govori o ulozi FED-a u krizi hipotekarnog duga,
ipak se najce$ce navodi njegova uloga u vezi sa kamatnim stopama, a
posledi¢no i sa ponudom novca. Ova uloga je po svojim posledicama
i uocljivija, posto njom centralne banke uti¢u na realnu ekonomiju.
Naime, efekat monetarne ekspanzije, koja predstavlja uvecanje ponude
novca i posledi¢no smanjenje kamatne stope, nije samo u jednostavnom

32 Slavi$a Tasié, Svetska ekonomska kriza - dileme i reSenja, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2012, str. 101-102.

%3 Videti: George Akerlof, and Robert J. Schiller, Animal Spirits. How Human Psychology
Drives the Economy, and Why it Matters for Global Capitalism, Princeton; New Jersey:
Princeton University Press, 2009, pp. 80-82. i George Cooper, The Origin of Financial
Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the Efficient Market Fallacy, op.cit., pp. 57-60.
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rastu inflacije, ve¢ i u privremenom stimulansu realne ekonomije. Ova
pojava, koja se moze oznaciti kao novcana iluzija, obezbeduje privre-
meni prosperitet i rast realnih ekonomskih faktora kao $to je stopa zapo-
slenosti, ali istovremeno i podstice rast cena posle nekog vremenskog
roka, koji vraca ekonomiju na prethodni nivo, usled ¢ega se ovakva vrsta
podsticaja realne ekonomije ne moze koristiti stalno i u neogranicenoj
meri. Svako novo povecanje ponude novca dovodi do sve veceg rasta
inflacije, dok ne dode do stagflacije - istovremenog rasta i inflacije i
nezaposlenosti. S druge strane, efekat deflatornih politika na realnu
ekonomiju je jos izrazeniji. Opadanjem nov¢ane mase, realna ekonomija
pogodena je na negativan nacin. Deflacija nije jednostavno antipod
inflaciji, jer prilagodavanje kod deflacije moze da potraje duze nego
pozitivan efekat monetarne ekspanzije. Razlog za to je u nefleksibilnosti
cena nanize, odnosno ¢injenici da je mnogo lakse posti¢i povecanje
nego smanjenje cena (usled faktora kao $to su ugovorno definisanje
plate radnicima i generalnog neprihvatanja smanjenja plata, problema
koordinacije koji se u privredi javlja zbog deflacije odnosno ¢injenici
da niko ne moze prvi spustiti cene a da to ne urade i drugi akteri u pro-
izvodnom i prodajnom lancu). Usled apstraktnosti koncepta novcane
mase, kao operativnu varijablu i nac¢in odgovora na ekonomske promene
centralne banke koriste upravljanje kamatnim stopama. Drugim re¢ima,
ako dode do rasta inflacije, centralne banke uvecavaju kamatne stope, a
ako se nastoji podstaknuti ekonomija za izlazak iz recesije, pristupa se
umanjenju kamatne stope.** Medutim, i snizavanje kamatnih stopa ima
ogranicen efekat, odnosno realni sektor se ne moze podsticati snizava-
njem ovih stopa neogranic¢eno. Monetarna politika postaje bespomoc¢na
u stimulisanju ekonomije ako kamatne stope padnu na nulu, $to se
naziva zamkom likvidnosti.””

Kakva je veza izmedu mehura na trzi$tu nekretnina i nivoa kamatnih
stopa? Promene kamatne stope i cena nekretnina su inverzne: rastu
cena nekretnina prethodi snizavanje kamatnih stopa i obratno. Cene
nekretnina se menjaju u odnosu na promene kamatne stope uz izvesno
zaostajanje, bududi da promene kamatnih stopa prethode promeni cena
nekretnina oko jedne do dve godine. U SAD, kada su kamatne stope
dostigle rekordno niske nivoe, cene nekretnina dostigle su svoj vrhu-

3 Slavisa Tasi¢, Svetska ekonomska kriza, op. cit., str. 49-59.
* Isto, str. 33.
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nac.*® Ekspanzivna monetarna politika u SAD bila je posledica dogadaja
koji su imali efekat Soka po americ¢ku ekonomiju i pretili da ekonomiju
ponovo uvedu u stanje recesije. Naime, ova politika je nastala zbog
kombinacija sporog oporavka od recesije pracenog rastu¢om nezapo-
slenosc¢u (koja je 2003. godine iznosila blizu 6%), sporim rastom BDP-a
(u proseku manjim od 2%), uz konstantan strah od deflacije i recesivne
decenije kao one 1990-ih u Japanu.’” Medutim, politika lakog novca,
tj. povecana ponuda novca i smanjena kamatna stopa predstavljala je
dodatan podsticaj za $irenje hipotekarnog trzista, jer niza kamatna
stopa zapravo znaci manju cenu zaduzivanja. Drugim rec¢ima, u izboru
izmedu ciljeva finansijske stabilnosti koja zahteva ogranicenje kredita i
podsticanja traznje koja zahteva kreditnu ekspanziju, FED se opredelio
za podsticanje traznje domacinstava, narocito potencijalnih kupaca
nekretnina, da nastave sa zaduZivanjem i potro$njom. Taj podsticaj
ostvaren je umanjivanjem kamatnih stopa.*®

Kako se moze utvrditi na empirijski nacin veza izmedu dogadaja
u SAD pocetkom prve decenije 21. veka i monetarne politike FED-a?
Prvenstveno, da bi se utvrdilo da li kamatna stopa odgovara ekonom-
skim okolnostima u konkretnom vremenskom trenutku, najcesce se
primenjuje Tejlorovo pravilo. Ovo pravilo rezultat je istrazivanja Dzona
Tejlora (John B. Taylor), monetarnog ekonomiste sa Univerziteta Sten-
ford, o optimalnom ponasanju FED-a u regulisanju kamatnih stopa.
Sustina pravila je da opredeljivanje za kamatnu stopu odredene visine
zavisi od inflacije i ekonomskog rasta. Sustinski, prema ovom pravilu,
ako dode do usporavanja ekonomskog rasta i pada stope inflacije,
kamatna stopa se moze smanyjiti, a ako je inflacija ve¢a od planirane i
ekonomija izvan recesivnih trendova, kamatnu stopu treba uvecati.** Iz
ovoga bi se moglo pretpostaviti da je osnovni zadatak FED-a kontrola
inflacije i stope rasta, ali u realnosti FED je viSe zainteresovan za stabil-
nost cena, rast stope zaposlenosti i brigu o dugoro¢noj kamatnoj stopi,
$to bi sve zajedno trebalo da dovede do stabilnog nivoa rasta. Ukoliko
se primeni Tejlorovo pravilo, uocava se da zadrzavanje kamatne stope

% Vuk Vukovic, “Political economy of the US financial crisis 2007-2009”, op. cit., p.100.
¥ Isto, pp. 111-112.

% George Cooper, The Origin of Financial Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the
Efficient Market Fallacy, op.cit., pp. 86-87.

¥ Videti: John B. Taylor (ed.), Monetary policy rules, Chicago: University of Chicago
Press, 1995.
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na niskom nivou u periodu uo¢i krize nije bilo potrebno barem ne u
toliko dugom vremenskom intervalu, jer su ekonomski rast i inflacija
dostigli stabilan nivo, $to znaci da je FED prakti¢no ignorisao trzisne
signale u vezi sa potrebom promene kamatne stope. Kada se stvari ovako
postave, postaje jasno da je FED u trenucima pred krizu hipotekarnog
duga kao cilj vazniji od ostalih posmatrao podsticaj zaposlenosti, $to
se moze opravdati politickim motivima. Naime, FED za svoju mone-
tarnu politiku odgovara Kongresu, a podsticanje zaposlenosti, narocito
nakon recesije, ima politicki znacaj i omogucava pridobijanje glasova
u izbornoj trci.*

Niske kamatne stope su podstakle rast mehura. Medutim, rast
mehura nije bio isklju¢ivo posledica pada kamatnih stopa. Rast cena
nekretnina otpoceo je i pre monetarne ekspanzije, kako Siler navodi, jos
1998. godine.*! Takode, Ben Brnenki (Ben Bernanke) istice da su, kori-
ste¢i ekonometrijske modele i statisticke analize, ekonomisti uocili da je
pad kamatne stope zapravo u maloj meri doprineo rastu cena nekretnina
i da je tesko pripisati rast cena nekretnina bilo monetarnoj politici bilo
$irem makroekonomskom kontekstu. Po njemu je odlu¢ujudi faktor
za nastanak mehura na trzi$tu nekretnina bila promena nacina finan-
siranja stambenih objekata, odnosno nastanak hipotekarnih kredita
prilagodljivih kamatnih stopa, usled cega je i podstaknuta povezanost
niskih kamatnih stopa i rasta cena nekretnina.** U svom videnju o tome
da niske kamatne stope, iako su podstakle, nisu uzrokovale nastanak
mehura, Dzozef Stiglic (Joseph E. Stiglitz) kao argument istice da i druge
zemlje koriste niske kamatne stope radi podsticanja ekonomije, a da to
ne dovodi do nastanka mehura. Razlog zasto su niske kamatne stope
podstakle mehur po njemu je u tome $to finansijske institucije nisu kori-
stile povecanje ponude novca u socijalno prihvatljive svrhe. On smatra

* Vuk Vukovic, “Political economy of the US financial crisis 2007-200970p.cit.,
pp-113-114.

I Robert J. Shiller, “Understanding Recent Trends in House Prices and Homeowner-
ship,” in Proceedings of the symposium “Housing, Housing Finance, and Monetary
Policy” Kansas City: Federal Reserve Bank of Kansas City, 2007, p. 89. Dostupno na:
https://www.kansascityfed.org/publicat/sympos/2007/PDF/Shiller_0415.pdf , Pristu-
pljeno: 15. 8. 2019.

> Monetary Policy and the Housing Bubble, speech by Ben Bernanke at the Annual
Meeting of the American Economic Association, Atlanta, Georgia, January 03, 2010.
Dostupno na: https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20100103a.
htm , Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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da su ova sredstva mogla biti iskoris¢ena u produktivnije svrhe, u ¢cemu
finansijsko trziste nije imalo uspeha. Takode navodi da su drzavni organi
bili ti koji su dopustili da kamatne stope podstaknu nastanak mehura,
posto je postojao nacin da ovo sprece, §to oni nisu ucinili. Zvani¢nici
FED-a, ukljuc¢uju¢i i Alana Grinspana (Alan Greenspan), koji je bio na
poziciji predsedavajuceg u vreme rasta mehura, isticali su da mehur ne
moze biti uocen pre njegovog pucanja, $to nije u potpunosti tacno, jer
iako se ne moze tvrditi da mehur postoji sa sigurnos¢u, moze se donekle
predvideti njegovo postojanje. Stiglic smatra da treba odbaciti tvrdnje i
da FED nije mogao da ucini nista drugo, jer bi povecanje kamatne stope
sprecilo rast mehura, ali bi istovremeno moglo imati razorne posle-
dice po ekonomiju u celini, zbog ¢injenice da kamatna stopa nije jedini
instrument koji FED moze koristiti. Sve i da jeste, Kongres je mogao
FED-u obezbediti dodatne instrumente za ovu svrhu, da je od FED-a
potekla takva inicijativa.®

Zbog svega navedenog, moze se zakljuciti da, iako je niska kamatna
stopa FED-a doprinela rastu stambenog mehura, ovaj faktor se ne moze
posmatrati kao jedini uzrok pucanja mehura. Neosporna je ¢injenica da
je ovaj nivo kamatnih stopa stvorio povoljno okruzenje za rast mehura,
ali ne moze se tvrditi da je ovo dominantan uzrok njegovog pucanja i
rastuce traznje na trzistu nekretnina.

Objasnjenje faktora koji su uticali na to da mehur na trzistu nekret-
nina postane vec¢i nego ijedan mehur pre lezi u izmeni karaktera insti-
tucija putem regulatornog okvira u cilju podsticanja vlasnistva nad
nekretninama. Institucije su izmenjene zbog uverenja da moguc¢nosti
ubiranja koristi od rasta mehura nisu ravnomerno rasporedene medu
stanovni$tvom. Primera radi, Martin Luter King III, sin Marina Lutera
Kinga, borca za gradanska prava, jos 1999. istakao je da su manjine
iskljucene iz raspodele benefita od rasta trzista nekretnina, i da kao i
svi ostali, i manjine imaju pravo na pravican udeo.* Ovakvi navodi o
nepravednim nedostacima u pogledu mogucnosti u¢e$¢a u raspodeli
koristi od rasta mehura doveli su do intervencije vlade. Endrju Kuomo

* Joseph E. Stiglitz, The Great Divide - Unequal Societies and What We Can Do About
Them, op. cit., pp. 66-68.

“ King, Martin Luther, III. 1999. “Minority Housing Gap: Fannie Mae, Freddie Mac Fall
Short” Washington Times, November 17, p. A17, prema: George Akerlof, and Robert J.
Schiller, Animal Spirits. How Human Psychology Drives the Economy, and Why it Matters
for Global Capitalism, op. cit., p. 155.
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(Andrew Cuomo), sekretar Ministarstvo za stanovanje i urbani razvoj
(Department of Housing and Urban Development - HUD) u administra-
ciji Bila Klintona na ovo je odgovorio uve¢anjem mogu¢nosti drzavno
subvencionisanih preduzeca da podstaknu kreditiranje zajednicama u
podredenom polozaju. Buduci da je bio politicki namestenik i Zeleo je
rezultate, nije ga brinulo $ta ¢e se dogoditi ukoliko u buduc¢nosti dode
do pada cena nekretnina. Njegov zadatak je bio da obezbedi ekonomsku
pravdu za najugrozenije, a ne da razmislja o budu¢em kretanju cena,
stoga je primorao Fannie Mae i Freddie Mac da uvecaju obim odobrenih
kredita, iako je to znacilo umanjivanje kreditnih standarda i smanjivanje
zahteva za dokumentacijom zajmoprimaca.*

Generalno uzevsi, u decenijama nakon 1980. godine, rastuca nejed-
nakost dovela je do politickih pritisaka za redistribuciju koja je na kraju
realizovana kroz subvencionisanje u formi olaksavanja finansiranja
kupovine nekretnina. Taj politi¢ki pritisak izvrsen je kako bi doma-
¢instvima niskih dohodaka, koja se inace ne bi mogla kvalifikovati
za odobravanje kredita, bio omogucen pristup hipotekarnom trzistu.
Politicka administracija SAD pronasla je novi nacin kako bi se odo-
bravanje jeftinih kredita za kupovinu nekretnina omogucio, a to je bilo
kombinovanje drzavne intervencije na trzi$tu nekretnina, zajedno sa
uvodenjem niza finansijskih inovacija.*® Drzavna intervencija na trzi-
$tu nekretnina i finansijskom trzistu izvr§ena je kroz uvodenje niza
regulatornih akata kojima je omoguceno i prosireno delovanje odre-
denih institucija, kroz izmenu postojeceg regulatornog okvira kako bi
se ostvarili politicki ciljevi i kroz redefinisanje uloge nadzornih organa
u finansijskom sistemu.

Stoga se kao odlucujudi regulatorni akti i institucije ¢ije su delova-
nje modifikovali, a koji se, u sadejstvu, mogu smatrati dominantnim
uzrocnicima krize hipotekarnog duga i posledicama politike regulacije,
mogu istaci:

o Zakon o modernizaciji finansijskih usluga (Financial Services
Modernization Act) ili Grem-Li¢-Blajlijev zakon (Gramm-Le-

* George Akerlof, and Robert J. Schiller, Animal Spirits. How Human Psychology Drives
the Economy, and Why it Matters for Global Capitalism, op. cit., p. 155.

¢ Michael D. Bordo and Christopher M. Meissner, Does inequality lead to a financial
crisis, Working Paper 17896, National Bureau of Economic Research, Cambrigde, March
2012, pp. 2-4.
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ach-Bliley Act), kojim je ukinuto vazenje jednog dela Glas-Sti-
galovog zakona (Glass-Steagall Act), i njegova uloga u uvecanju
sklonosti bankarskog sektora ka sistemskom riziku;

« Savezni zakon o finansijskoj sigurnosti i stabilnosti stambenih
preduzeca (Federal Housing Enterprises Financial Safety and
Soundness Act) i uloga koju je omogucio drzavno subvencioni-
sanim kompanijama Fannie Mae i Freddie Mac;

o Zakon o odobravanju kredita ugrozenim kategorijama stanov-
nistva (Community Reinvestment Act) kao politicki podsticaj za
obezbedenje pristupacnih stambenih objekata; i

o Americki amandmani na Bazelske standarde (tzv. recourse rule)
i njihov znacaj u izmenjenoj i uvecanoj ulozi agencija za kreditni
rejting.

ZAKLJUCAK

U nastojanju da iznesu $to obuhvatniji pristup analizi faktora koji
su doveli do krize hipotekarnog duga, ve¢ina autora ne zanemaruje i
dosledno istice i ulogu FED-a, odnosno ekspanzivne monetarne poli-
tike. Medutim, oni ovoj ulozi pridaju razli¢iti znacaj. Cilj autora ovog
rada bio je da ponudi prikaz opre¢nih shvatanja o ulozi FED-a u krizi
hipotekarnog duga i da ponudi odgovor na pitanje da li se hipoteza
prema kojoj je politika niskih kamatnih stopa dominantan makroeko-
nomski uzrok krize moze smatrati univerzalno potvrdenom i odrzivom.

Prvenstveno polaze¢i od samog pojma krize hipotekarnog duga i
ekonomske situacije uoci krize u SAD, autor nastoji da ulogu FED-a
kontekstualizuje u okvire mikroekonomskih i makroekonomskih
faktora koje enumerira, a zatim i u $iri kontekst regulatornog okvira
finansijskog sektora SAD. Autor iznosi postulate dva osnovna shvatanja
takvog regulatornog okvira, kreirajuci osnove za stav prema kom se
uloga svakog pojedina¢nog aktera, ukljucujuci i FED-a, mora prouca-
vati u okviru spleta ne samo ekonomskih, ve¢ i politicko-ekonomskih
faktora.

Meritum rada posvecen je ispitivanju znacaja regulatornim okvirom
determinisane monetarne politike u uzrocima krize. Pozivanjem na
neka od klju¢nih imena u ovoj oblasti, autor suceljava zastupnike dva
osnovna pristupa: one autore koji smatraju monetarnu politiku kljuc-
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nom za objasnjenje krize, i one koji zauzimaju manje radikalan stav.
Uz iznosenje proverljivih kvantitativnih podataka i stavova ekonomista
zasnovanih na ekonometrijskim i statistickim analizama, stavova samih
ucesnika u dogadajima tokom krize (Ben Brnenki) i velikih imena u
ekonomskoj nauci (poput dobitnika Nobelove nagrade za ekonomiju
Dzozefa Stiglica), autor pokazuje da se, pored toga §to postoje zaista
opre¢na misljenja usled kojih se hipoteza prema kojoj je politika niskih
kamatnih stopa dominantan makroekonomski uzrok krize, ne moze
smatrati univerzalno potvrdenom, ako se imaju u vidu i dokazi koje ovi
ekonomisti navode, takva hipoteza se ne moze smatrati ni odrzivom.

Dakle, iako se iz svega gore iznetog moze uociti da je ekspanzivna
monetarna politika predstavljala dodatan stimulus recesivnim kreta-
njima cije je sadejstvo realizovano ne samo u krizi hipotekarnog duga u
SAD, ve¢ i globalnoj finansijskoj krizi usled elemenata meduzavisnosti
globalne finansijske arhitekture, ipak se ne moze tvrditi da postoji direk-
tna odgovornost FED-a za kreiranje stimulusa koji su doveli do pucanja
mehura na trzi$tu nekretnina. Cak iako bi se priznala uloga FED-a kao
destabiliSuceg aktera, dakle indirektna odgovornost, ta odgovornost bi
svakako bila manja od odgovornosti drugih aktera, kako onih koji su
postupali po direktivama drzave, tako i nedrzavnih institucija kojima je
izmenjeni regulatorni okvir ,,iSao na ruku” i omogucavao im rizi¢nije
postupanje na finansijskom trzi$tu nego $to je to ranije bio slucaj.

Suma sumarum, kriza hipotekarnog duga nije, kao $to mnogi navode,
kriza kapitalizma u njegovom osnovnom obliku, ve¢ upravo suprotno,
ova kriza demonstrira da drzavna intervencija, iako sa mozda i dobrom
namerom, u privatnim transakcijama moze imati razorne posledice.”
Pored toga, krizu hipotekarnog duga ne mozemo svesti na ulogu bilo
kog pojedinac¢nog aktera. Bila bi to ¢ak i opasna simplifikacija, koja bi
mogla uzrokovati gubitak sireg konteksta iz vida — krizu hipotekarnog
duga uzrokovao je splet ne samo makroekonomskih i mikroekonom-
skih, ve¢ i politickih faktora, cije je sadejstvo dovelo do jos uvek u pot-
punosti neobjasnjivih posledica.

47 Peter J. Wallison, “Cause and effect: government policies and the financial crisis’,
Critical Review, 21:2-3, 2009, pp. 365-366.
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Introduction: The most immediate cause of the mortgage-debt crisis
is the “bursting” of the speculative bubble on the real estate market,
which began at the end of 2006. More than a decade has passed since
the crisis, and it still seems that there is no consensus amongst authors
regarding the factors that led to the formation and bursting of the bubble
on the real estate market.

Aim: The aim of the paper is to present the role of Federal Reserves
in causing the mortgage-debt crisis and to determine whether the
expansionary monetary policy played such a large role as some authors
point out, emphasizing the period of low interest rates after 2000 as the
most immediate macroeconomic cause of the crisis.

Material and Methods: The paper applies a qualitative methodology,
i.e. the analysis of the content of documents - both secondary material
and primary documents (agency reports, testimonies of IME, European
Central Bank and Fed officials).

Results: Although the period of low interest rates affected the growth
of the bubble in the real estate market, the emergence of the bubble and
its volume in the real estate market is caused by a growing demand for
real estate, which is not driven only by low interest rates, but also by
other political factors summarized in this paper.

Conclusion: We cannot claim that the mortgage debt crisis is caused
by any single actor. It would be a dangerous simplification, which could
cause the loss of a broader context out of sight — the mortgage debt crisis
was caused by a combination of economic and political factors, whose
cooperation led to still completely inexplicable consequences.

Keywords: mortgage debt crisis; Federal Reserves; monetary policy;
interest rates; Taylor’s rule; the United States
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Sazetak: Ovim radom autorka nastoji da kroz hipoteticko-emipi-
rijski metod predstavi konsekvence institucionalnog redizajniranja
Republike Srbije u parlamentarni sistem. Svoju hipotezu, o ve¢em ste-
penu podesnosti parlamentarnog sistema na primeru Republike Srbije
od trenutnog polupredsednickog sistema, autorka nastoji da dokaze
tako Sto polazi od pregleda teorijskih karakteristika polupredsednickog
sistema i njegovih realnih manifestacija na primeru Srbije, na osnovu
cega se jasno uocavaju njegove manjkavosti. U drugom delu rada
autorka predocava teorijske osnove parlamentarnog sistema i potom
nudi predikciju moguceg izgleda i prednosti uvodenja parlamentarnog
sistema kao nacina najadekvatnijeg organizacionog ustrojstva tri grane
vlasti, a posebno uredenja odnosa izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti.

Kljuc¢ne reci: Horizontalna organizacija vlasti; polupredsed-
nicki sistem; parlamentarni sistem; Republika Srbija; institucionalno
redizajniranje.

Sloboda i demokratija moguce su samo tamo gde
postoji uvek Ziva i odluc¢na volja naroda da ne
dozvoli da njime vladaju kao stadom.

Maks Veber

UVOD

Nacelo podele vlasti poti¢e jos od Dzona Loka (John Locke) i Sarla
Monteskijea (Charles Montesquieu) i odnosi se na podelu u okviru uku-
pnog sistema izmedu zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti. To nacelo je,
kroz mnogobrojne promene kroz koje su demokratski sistemi prolazili,
i kroz veliki broj oblika koje je demokratija poprimala, ostalo najcvrsca
garancija oCuvanja narodne suverenosti i sprec¢avanja koncentracije
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vlasti u nekoj od njenih grana [1].

Pitanje odnosa zakonodavne i izvr$ne vlasti je, ¢ini se, jedno od naj-
znacajnijih pitanja politicke teorije i prakse. U tom kontekstu, u litera-
turi su poznata tri pojavna oblika i njihove razlicite varijacije: parlamen-
tarni sistem, predsednicki sistem i, neki autori kazu, njihova mesavina ili
pak sistem koji egzistira nezavisno i naslovljen je kao polupredsednicki
sistem.

Ono $to u najopstijem smislu, pored ostalih pojedinosti, razlikuje
parlamentarni od polupredsednickog sistema, dva sistema koji ¢e biti
predmet analize ovog rada, jeste nacin izbora predsednika. Kod par-
lamentarnog sistema, izbor se vr$i posredno, u parlamentu, dok je
kod polupredsednickog sistema predvideno da se izbor predsednika
odvija neposrednim glasanjem od stane bira¢a, na opstim i slobodnim
izborima, iz ¢ega predsednik zatim crpi poseban legitimitet kao izraz
narodne volje.

Republika Srbija je imala iskustva sa parlamentarnim sistemom 90-ih
godina 20. veka. Ustavom iz 1990. predsednik je imao $irok opseg ovla-
$¢enja i relativno veliku mog, $to je bila jedna od osnovnih kritika na
rac¢un onih koji su pisali pomenuti ustav. Ustavom iz 2006, u sustini,
samo je neznatno izmenjen i korigovan postojeci racionalizovani parla-
mentarni sistem u kome su $efu drzave uskracena, postoje¢im ustavnim
normama, ovlascenja koja bi morala da proisticu iz njegovog neposred-
nog izbora [2]. I pored toga sto Sef drzave raspolaze prvenstveno pro-
tokolarnim ovla$¢enjima, suprotno Ustavu, politicka praksa Republike
Srbije je visoko prezidencijalizovana. Ovakvo skretanje u prezidencija-
lizam, koje u nasim prilikama podsti¢u kontekstualni uslovi politicke
kulture i tradicije, sklonosti gradana ka ,,¢vrsta ruka” nac¢inima ruko-
vodenja, biva, neretko, praceno razli¢itim oblicima poluautoritarnosti
do autoritarnosti politickog delovanja.

Ono $to zapravo razlikuje parlamentarni i polupredsednicki sistem
je polozaj i uloga prethodno pomenutog Sefa drzave ali i vrlo vazan
institut ,odgovorne vlade“ koja, proistekla iz parlamenta, zavisi od nje-
govog poverenja. Uz slabog predsednika, takva vrsta odnosa izmedu
operativnog dela izvr$ne vlasti i zakonodavnog organa, najbolje moze
da posluzi na putu od tranzicije do konsolidacije demokratije.

Rad stoga pruza pregled karakteristika polupredsednickog sistema
i rezultata njegove prakti¢ne primene na primeru Republike Srbije a
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potom se, kao tip pozeljnog politickog uredenja, predocavaju karakte-
ristike parlamentarnog sistema i benefiti njegove eventualne primene
u Republici Srbiji.

TEORIJSKO ODREDENJE POLUPREDSEDNICKOG SISTEMA

Kada nacije biraju sisteme, one biraju ¢itav sistem cije se karakte-
ristike javljaju endogeno. Polupredsednicki sistemi, ili tacnije mesoviti
parlamentarno-predsednicki sistemi, dominantni su ustavno-politicki
oblik u postkomunistickim drzavama. Prema Lajphartu, ovde je re¢ o
»alternaciji” (medusobnoj izmeni) parlamentarne i predsednicke faze,
koja moze da postoji u jednom tako specifi¢no koncipiranom ustavnom
sistemu i koja najvise zavisi od toga da li predsednikova partija ima
ve¢inu u parlamentu [3]. Ukoliko predsednikova partija ima ve¢inu u
parlamentu, sistem je, kaze ova teorija predsednicki, jer je parlament
- preko vecine - pot¢injen samom predsedniku, te predsednik drzave
ima moguc¢nost da disciplinuje i vladu i parlament. Ukoliko pak pred-
sednikova partija nema vecinu u parlamentu, dolazi do kohabitacije,
kada predsednik dolazi iz jedne a premijer iz druge partije (koalicije) i
onda govorimo o kohabitaciji, te onda mozemo govoriti samo o parla-
mentarnom sistemu, §to moze da dovede u pitanje brzinu i efikasnost
donosenja odluka. Diverze, pored distinkcije u odnosu na to da li vec¢ina
u parlamentu pripada predsednikovoj ili nekoj drugoj politickoj stranci,
prosiruje i uvodi 4 dodatna elementa: -stvarni sadrzaj ustava; - kom-
binacija tradicije i okolnosti; - sastav parlamentarne vecine i polozaj
predsednika u odnosu na tu veéinu.

Prema Dovaniju Sartoriju (Giovanni Sartori), glavne karakteristike
polupredsednickog sistema su: 1) $ef drzave (predsednik) bira se na
ops$tim i neposrednim izborima, na unapred utvrden period; 2) Sef
drzave ima naspram sebe u okviru izvr$ne vlasti premijera i ministre
(bicefalna egzekutiva) koji poseduju izvr$na ovlas¢enja i mogu ostati na
svojim pozicijama dok im parlament ne uskrati poverenje; 3) predsednik
ima znacajna ovlascenja narocito u medunarodnim poslovima, moze
da inicira referendum, da stavi veto na zakone, itd. 4) predsednik ima
naspram sebe u okviru izvrsne vlasti premijera i ministre koji poseduju
izvrsna ovlascenja i mogu ostati na svojim pozicijama dok im parlament
ne uskrati poverenje. Peto, predsednik imenuje prvog ministra i moze
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da ga otpusti i on predsedava sastancima kabineta. Sesto, predsednik
moze da raspusti skupstinu. Sedmo, premijer je odgovoran skupstini.
Osmo, skupstina moze da obori premijera [4]; [5]; [6].

Ono sto bitno razlikuje polupredsednicke sisteme Sirom sveta jeste
politicki kontekst i politicka tradicija ali i posebno, uloga i polozaj Sefa
drzave. Mo¢ predsednika, u stvari, rezultat slozene interakcije izmedu
formalno konstitucionalnih odredaba i prakti¢ne partijske politike
(Elgie, ed. 1999; kod [5]"). Upravo je to manevarski prostor u kom
predsednik, kao neposredno izabrani od strane gradanstva, dodatno
kao predsednik partije koja ima parlamentarnu vecinu, sebe profilise
kao najmoc¢niju politicku figuru i tako premijera stavlja u drugi plan.

U nastavku rada bice predstavljeno funkcionisanje polupredsednic-
kog sistema u slucaju Srbije i koliko je zapravo funkcija i mo¢ predsed-
nika zavisila od personalizacije vlasti, odnosno od li¢nosti lidera koji
se u odredenim trenucima nalazio na toj funkciji.

Polupredsednicki sistem u praksi — primer Republike Srbije

Jos znacajniji od strukturalnih osobina i razlika, mada neposredno
vezani i sa njima, jesu prakti¢ni efekti polupredsednickog sistema. Na
primeru Srbije jasno uo¢avamo razliku izmedu onog sto je polupred-
sednicki sistem u teoriji i onoga kako se manifestuje u praksi. Medutim,
to ustavno resenje koje viSe naginje ka parlamentarizmu je stavljeno
u drugi plan odnosno daleko se razlikuje od realne politicke prakse.
Kako profesor Milan Jovanovic istice, predsednik Republike u sistemu
vlasti u Srbiji olicava ,,stabilnu, neoperativnu egzegutivu® [7] (Trailovi¢
2012, 118)% Ustavom iz 2006. postaje jasno da, u odnosu na Ustav iz
1990, ustavotovorac nastoji da osnazi vladu, i da dalje oslabi polozaj Sefa
drzave, odnosno da izvr$i promenu u polozaju i odnosu ova dva klju¢na
subjekta egzekutive, a da se samo posredno i sekundarno bavi odnosom
zakonodavne i izvr$ne vlasti [2]. Po Ustavu iz 2006. godine, ovlaséenja
i nadleznosti predsednika su svedena na to da izrazava jedinstvo nacije
(¢l. 111) i da: predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvu, uka-

! Prema: Elgie, Robert, ed. 2000. The Changing French Political System. London: Frank
Cass.

? Prema: Jovanovi¢, Milan. 2008. Politicke institucije u politickom sistemu Srbije. Beograd:
Institut za politicke studije.
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zom proglasava zakone, predlaze Narodnoj skupstini kandidata za pred-
sednika Vlade, predlaze Narodnoj skupstini nosioce funkcija, postavlja
i opoziva ukazom ambasadore Republike Srbije na osnovu predloga
Vlade, daje pomilovanja i odlikovanja, komanduje vojskom i postavlja,
unapreduje i razre$ava oficire Vojske Srbije [8], [9], dok nadleznosti u
vreme vanrednog stanja deli sa Narodnom skupstinom.

Iako mu ustavom nije zagarantovan $irok opseg ovlaséenja, s druge
strane, ono $to mu daje moc¢ i legitimitet jeste neposredna izbornost
neposrednog izbora od strane gradana, iako taj izbor nije ,,materijali-
zovan® nikakvim posebnim efektivnim ovlas¢enjima predsednika kao
nosioca izvr$ne vlasti. Stvarni nosilac izvr$ne vlasti i organ koji utvrduje
i vodi drzavnu politiku ne bi trebalo da bude predsednik, ve¢ Vlada, iako
je po sebi je razumljivo da predsednik ima daleko ve¢u mo¢ u situaciji
kada je i parlamentarna vecina i predsednicka pozicija u rukama iste
partije.

Personalizacija polozaja, odnosno seljenje mo¢i u zavisnosti od
licnosti funkcionera, od predsednika do premijera, glavna je boljka
polupredsednickog sistema, pa i u slucaju Srbije. Profesor Slavisa
Orlovi¢ [10] u tom kontekstu isti¢e nekoliko faza od perioda uvode-
nja viSestranacja do 2012. godine. Faze su sledece: 1) Prezidencijali-
sticka faza, od 1990. do 2000. (Slobodan Milosevi¢ je bio predsednik
Srbije a od 1997. predsednik Socijalisticke Republike Jugoslavije) bila
je obelezena dominacijom MiloSevica, gde su sve poluge vlasti bile u
njegovim rukama, iako to nije bilo tako predvideno ustavom. 2) Kva-
ziparlamentarna faza - predsednik Milan Milutinovic¢a (SPS) a pre-
mijer Zoran Dindi¢ (DOS), kada dolazi do kohabitacije a mo¢ prelazi
na stranu premijera. 3) Kohabitacija — predsednik Boris Tadi¢ (DS) a
premijer Vojislav Kostunica (DSS); 4) Kohabitacija u koaliciji — kada je
predsednik bio iz redova DS-a, a premijer iz redova DSS-a, ali su tada
njihove partije ¢inile koalicionu vladu; predsednik je bio Boris Tadi¢ a
premijer Vojislav Kostunica; 5) Nova predsednicka faza — drugi mandat
Borisa Tadica, u ¢iju se predsednicku poziciju slila sva mo¢ izvrsne
vlasti. Nakon toga, prate¢i ovaj model, mozemo zakljuciti da imamo
novu kohabitaciju u koaliciji kada na funkciju predsednika Republike
dolazi Tomislav Nikoli¢, ¢iji SNS, sa SPS-om iz kog dolazi premijer Ivica
Daci¢, formira koalicionu vladu. Od 2014. imamo situaciju ,,seljenja“
moc¢i u zavisnosti od toga na kojoj poziciji se nalazio Aleksandar Vucic.
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Tako od 2014, kada predsednik postaje Tomislav Nikoli¢, koji se odrice
funkcije predsednika partije, imamo jacanje premijerske funkcije koju je
tada vrsio Aleksandar Vuci¢ koji postaje i presednik Srpske napredne
stranke. Godine 2016. su usledili vanredni izbori, nakon kojih Aleksan-
dar Vuci¢ podnosi ostavku na mesto predsednika Vlade i i kandiduje
se za predsednika Republike. Mozemo reci da od tada krece faza jake
prezidencijalizacije, jer, kako kaze profesor Vladisavljevi¢ [11], kada
predsednik i poslanicka vecina dolaze iz iste politicke stranke ili koa-
licije, sistem ¢e nalikovati predsednic¢kom jer ¢e predsednik, kao voda
dominantne politicke grupacije, realno ostvarivati veci uticaj nego sto to
njegove nadleznosti dozvoljavaju. U takvoj situaciji, premijerka je najpre
nestranacka licnost a potom ¢lanica SNS-a, i iako jaka figura politickog
sistema, ipak donekle u senci predsednika Republike.

Ako predsednik ima jasnu i stabilnu ve¢inu u parlamentu i ako je
on istovremeno politicki voda te veéine, onda se sve centralne politicke
institucije ,,svrstavaju u vrstu i onda predsednik drzave dominira celo-
kupnim politickim procesom, a parlamentarna ve¢ina i vlada podupiru
njegovu politiku [1] (Teokarevi¢ 2004, 184).

Da ne bi dolazilo do ovakvih situacija, koje se lako prelivaju u samo-
volju jednog ¢oveka i dovode do skretanja u poludemokratske i nedemo-
kratske nacine upravljanja, autorka smatra da je, sve uzevsi, parlamen-
tarni sistem najpodesniji nacin uredenja koji, usred nacina na koji se vrsi
ustrojstvo izvrne i zakonodavne vlasti i njihovog odnosa, ne bi doveo
do zloupotrebe moc¢i i vlasti jedne osobe, upravo zbog sistema kontrole
i ravnoteze izmedu zakonodavnog i aktivnog dela izvr$ne vlasti, Vlade,
dok bi uloga predsednika bila kao oslabljena.

U narednom delu rada, autorka ¢e ponuditi teorijski osvrt na karak-
teristike parlamentarnog sistema i u poslednjem delu rada predociti koje
bi izmene, u odnosu na postojeci sistem, bilo neophodno uvesti kako
bi Srbija odnos izmedu zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti, a posebno
izmedu prve dve, ustrojila prema nacelima parlamentarizma. Za sam
kraj ¢e biti navedeni i benefiti uvodenja ovakvog sistema.

TEORIJSKO ODREDENJE PARLAMENTARNOG SISTEMA

Kao $to smo na pocetku istakli, politicko predstavnistvo ili predstav-
nic¢ki sistem je, po misljenju posebno teoreti¢ara empirijske demokratije,
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jedno od klju¢nih civilizacijskih otkric¢a koji je konkretan politicko-in-
stitucionalni izraz dobio u parlamentarizmu, odnosno parlamentar-
nom sistemu [5]. Demokratiju je stoga gotovo nemoguce zamisliti,
a kamoli ostvarivati bez dostizanja odgovarajuceg stepena razvoja
parlamentarizma.

Najrazvijenije demokratije Evrope, poput Ujedinjenog Kraljevstva,
Austrije, Belgije, Danske, Nemacke, Holandije, Svedske, Norveske,
Islanda, Italije, Luksemburga, za osnovu ustavno-pravnog poretka pri-
hvatile su model parlamentarnog sistema. Danas u Evropi samo Madar-
ska, Ceska, Albanija i Estonija imaju ¢ist parlamentarni sistem.

Koje su karakteristike parlamentarnog sistema? Kao $to Cebelis
istice, postoji saglasnost u literaturi pocev od Bagoa [10] (Bageot 1867;
u Norton 1990), preko Huana Linca [11] (Linz 1996), [3] i [12], da
je politicka zavisnost izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti definisuca
karakteristika parlamentarizma. Vladi treba stabilno uporiste u par-
lamentarnoj ve¢ini, te je taj institut odgovorne vlade od posebne vaz-
nosti za parlamentarni sistem, koja s druge strane moze da padne ako
joj parlament uskrati poverenje, koji uz to ima pravo i da kontrolise
vladu interpelacijama. Tri su osnovna principa na kojima pociva nji-
hov medusobni odnos: jednakost, saradnja i uzajamnost u delovanju
(Hauriou, 1968: 209; Burdeau, 1969: 144; Stefanovi¢, 1950, 455), kojima
se tezi ostvarenju osnovnog zadatka, a to je obezbedivanje saradnje
izmedu parlamenta i $efa drzave uz pomoc¢ vlade, koja ima utvrdenu i
od predsednika odvojenu oblast upravljanja [13]. Sef izvrine vlasti bira
se posredno u legislaturi. U vecini slucajeva Sef drzave nije $ef egzekutive
ve¢ li¢nost koja stoji iznad dnevne politike sa odredenom simboli¢nim,
proceduralnim i viSe moderatorskim funkcijama.

Ono $to takode predstavlja odliku parlamentarnog sistema je to $to
su stranke jedinstvenije, ta¢nije odnos poverenja, pretnji, izglasavanja
smene i gubljenja moc¢i za postavljanje dnevnog reda je ono $to stranke
¢ini kohezivnijim u parlamentarnom nego u predsedni¢kom sistemu
[14] (Cebelis 2016, 94). Jos jedna od odlika parlamentarizma je i ta da
ministri ili moraju da budu poslanici u parlamentu, ili da imaju parla-
mentarno iskustvo, §to im omogucava duze ostajanje na funkciji ali se
istovremeno na taj nacin obezbeduje njihova ve¢a odgovornost i lojal-
nost. Posebno vazno je, ¢ini se, i to da je ocekivani Zivotni vek demokra-
tija u parlamentarnom sistemu mnogo duzi. Cebelis kao interesantne
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predstavlja i nalaze Sugarta i Kelija [12] da ée jaka predsednicka ovla-
$¢enja (i zakonodavna i nezakonodavna) verovatnije dovesti do sloma.
Prema njihovim podacima (koji ukljuc¢uju predsednicke i polupred-
sednicke rezime do pocetka veka), rezimi u kojima je predsednik imao
slaba zakonodavna ovlas¢enja propali su 3,5% vremena (4 od 17), dok
je verovatnoca sloma bila gotovo udvostrucena (40% vremena, ili 6 od
15 u rezimima sa zakonodavno snaznim predsednicima) [14]°. Na ovom
mestu valja naznaciti i veoma znacajnu ulogu koju imaju stranke u par-
lamentarnom sistemu. U ovako ustrojenom sistemu, postojanje partijske
heterogenosti glasa¢ima nudi ve¢u mogucnost izbora ali i obavezuje
politicke partije da, kada jednom budu izabrane, kroz parlament i vladu
reflektuju volju onih ¢iji su ih glasovi doveli na te funkcije.

Iako parlamentarni sistemi $irom sveta imaju sli¢ne strukturalne
karakteristike koje smo prethodno naveli, ipak se one ne manifestuju na
istovetan nacin u svim zemljama. Prema tome, prema analizi profesora
Vucine Vasovic¢a [5] mozemo razlikovati bar 3 vrste parlamentarnog
sistema sa odredenim osobinama: Prvi, vestminsterski model za koji
najcesce vezujemo britanski parlamentarizam a sli¢no postoji i u Indiji,
Novom Zelandu, Australiji. Glavne karakteristike su simbioza zako-
nodavne i izvr$ne vlasti, gde vlada proistice iz parlamenta i njemu je
odgovorna, ¢ime sistem stvara odgovornu vladu koja deluje dok postoji
poverenje u parlamentu. Vlada ima odgovaraju¢i stepen autonomije,
$to povecava njenu efikasnost i moze ¢ak da raspusti parlament, $to joj
daje dodatnu mo¢. Moguce mane ovog sistema su to §to u kombinaciji
sa vec¢inskim izbornim sistemom i hijerarhijskom strukturom partija
moze dovesti do preterane dominacije vlade, kao efektivnog vrsioca
izvréne vlasti. Drugi tip parlamentarizma je fragmentirani ili fraktu-
ralni parlamentarizam ili tzv. skupstiniski tip. Ovaj tip parlamentarizma
odlikuje se pre svega slabom i nestabilnom vladom. Tako je Italija od
1945. do 2001. godine promenila 59 vlada, a francuska od 1945. do 1958
(vreme Cetvrte republike) 25 vlada, jer nijedna vlada u to vreme nije
imala stabilnu veéinu. Ovde valja pomenuti i proporcionalni izborni
sistem, viSepartijski fragmentirani sistem i opasnost politicke paralize
zbog slabe izvrine vlasti [5]. Zbog vece koncetrancije vlasti u skupstini,

® Prema: Tsebelis, George. 1995. “Decsion Making in Political Systems: Veto players in
Presidentalism, Parliamentarism, Multicameralism, and Multipartyism® British Journal
of Political Science 25: 289-326.
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vlada u takvim uslovima veoma tesko uspeva da ostvaruje stabilnu i
efikasnu vlast, $to je neka vrsta ,,partijski kontrolisanog parlamenta-
rizma” [1]* Tredi tip parlamentarnog sistema je tzv. racionalizovani
parlamentarizam. Razlog za uvodenje ove vrste parlamentarizma je lako
oblikovanje vlade u fragmentarnom visepartijskom parlamentarizmu,
zbog Cega su se ustavotvorci postarali da otezaju mogucnost i postupak
obaranja vlade a jedan od mehanizama za to je ,,konstruktivno glasanje
poverenju” [5], $to znaci da predsednik vlade moze biti uklonjen sa svog
mesta samo onda ako je i kad je u isto vreme izabran novi premijer.
Vlada u tom sluc¢aju moze ostati na vlasti, ali s obzirom na to da nema
parlamentarnu vecinu, odnosno da ve¢inu ima opozicija, vlada ne moze
progurati u parlamentu nijedan svoj predlog, te je epilog vise u paralizi
nego u racionalizaciji parlamentarizma [15].

INSTITUCIONALNO REDIZAJNIRANJE REPUBLIKE SRBIJE U
PARLAMENTARNI SISTEM

Nakon teorijskog osvrta na karakteristike parlamentarnog sistema,
autorka smatra da bi u sluc¢aju Srbije, zbog svega navedenog, za osnovu
ustavno-pravnog poretka najkorisnije bilo prihvatanje modela parla-
mentarnog sistema. Ukoliko se blize analiziraju ustavno-pravna ovla-
$¢enja izvrsne, zakonodavne i sudske vlasti, kao i njihov odnos, politicki
sistem Srbije zapravo vi$e nalikuje na parlamentarni nego na polupred-
sednicki sistem, sa jednom odluc¢uju¢om razlikom, a to je neposredna
izbornost predsednika, koji je u najve¢em broju slucajeva istovremeno
ostajao i na poziciji Sefa drzave i $efa partije. Prvo mu je davalo nepo-
hodni legitimitet a drugo mo¢. Tako su ovlad¢enja predsednika u praksi
prevazilazila ustavne okvire uvek kada je predsednik efektivnu vlast
mogao da vrsi posredstvom stranacke hijerarhije, a ne na osnovu svojih
ustavnih ovlas¢enja. Nije tesko zakljuciti da ¢e ovakvo stanje biti moguce
uvek kada predsednik nakon izbora na ovu funkciju zadrzi i funkciju
predsednika stranke i to one koja ima stabilnu ve¢inu u Parlamentu,
kao ni to da ovakvo stanje uvek moze dovesti do preterane preziden-
cijalizacije i vrlo Cesto upraznjavanja nedemokratskih praksi upravlja-

4 Prema: Sartori, Giovanni. 1994b. “Neither Presidentialism Nor Parliamentarism”, In The
Failure of Presidential Democracy, Juan J. Linz and Arturo Valenzuela (eds.), (Volume 1),
Baltimore and London: The John Hopkins University Press.
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nja, $to svakako ne ide ruku pod ruku sa parlamentarizmom. Ovakav
sistem omogucava koris¢enje (zloupotrebu) prednosti predsednickog
polozaja a istovremeno moze da prenese odgovornost za donosenje
klju¢nih odluka na premijera i vladu. Mo¢ predsednika se temelji na
kontroli poslanicke vecine, $to dalje omogucava kontrolu personalnog
sastava politickih institucija, drzavne uprave i veceg dela privrede [11].
Pored toga, kako isti¢e profesor Orlovi¢, u sistemima kao $to je nas
(prim. autora), gde se predsednik i parlament biraju neposredno i gde
govorimo o ,dualnoj legitimaciji, pitanje je ko je pozvan (pozvaniji)
da govori ,,u ime naroda”. Radi se o dve, neposredno i demokratski
izabrane institucije, ¢ije su nadleznosti isprepletene i sukobljene oko
vlade i premijera [16].

Zbog svega prethodno navedenog, autorka je stava da bi u slucaju
Srbije najbolje resenje bilo usvajanje sa prilagodavanjem, i to usvajanje
parlamentarnog sistema karakteristi¢cnog za republike a po tipu najsli¢-
niji onom koji smo prethodno naslovili kao vestminsterski. Takav sistem
bi podrazumevao sledece: Predsednika Republike koji bi se birao na
posredan nacin, u parlamentu, koji je izraz volje naroda; ovlascenja Sefa
drzava bi bila kao ona garantovana sada$njim ustavom gde bi on, kao
neaktivna grana egzekutive, bio neka vrsta moderatora izmedu vlade,
kao aktivnog dela egzekutive i parlamenta i predsednik svih gradana.
Parlament bi svakako ostao jednodoman; iz parlamentarne vecine bi
proizilazila vlada koja bi kao takva bila njemu odgovorna. Premijerska,
kao moguca klju¢na funkcija, bila bi funkcija koja bi podrazumevala
prethodnu politicku aktivnost osobe koja se bira na tu funkciju i to iz
stranke koja ima vecinu u parlamentu ( da se ne dogodi kao kod nas, da
to bude jedna politicki potpuno nepoznata li¢nost, koja je potom postala
deo vladajuce partije), ali ne i osoba koja je na celu vladajuce partije.
Ovo bi dakle bio britanski parlamentarni model koji bi se sastojao od
poslanicke vlade, gde parlament drzi vladu pod kontrolom a smenom
Sefa partije bi se menjala i vlada. Takode, izborni sistem po kom se
trenutno sprovode izbori u Srbiji dovodi do, kako istice profesor dr.
Jovanovi¢ i doc. dr. Vucicevi¢ ,,slabe komunikacija gradana i izabra-
nih predstavnika, depersonalizovanosti poslanika i situacija u kojoj
gradani glasaju, ali ne biraju poslanike koji ¢e ih predstavljati, kao i do
deformacija teritorijalnog (geografskog) predstavljanja” [17]. Autorka
je stava da bi najadekvatniji izborni sistem bio onaj koji se u literaturi
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prepoznaje kao prorpocionalni izborni sistem sa direktnim glasanjem za
kandidate unutar jednomandatnih izbornih jedinica [17], a koji podra-
zumeva pokusaj objedinjavanja prednosti ve¢inskog i proporcionalnog
izbornog sistema, gde je mehanika njegovog funkcionisanja zasnovana
na kombinaciji tri razli¢ita nivoa: ,,birackom’, medupartijskom i unutar-
partijskom’. Ovde stizemo do odlucujuce uloge politickih partija, koje
nuzno moraju da se izmene u odnosu na trenutnu situaciju, u kojoj su
»politicke partije okupirale parlament i stavile parlamentarizam pod
svoju apsolutnu kontrolu”, $to je sledstveno dovelo do ,partifikacija
administracije [18], odnosno zauzimanja drzavnih funkcija na osnovu
partijske lojalnosti, §to dugoro¢no dovodi do urusavanja demokratic-
nosti i dobrog upravljanja i postovanja nacela prave drzave.

Nakon svega navedenog, valja jo§ pomenuti i neke dodatne benefite
uvodenja parlamentarnog sistema. Pristalice parlamentarizma, uklju¢u-
judi uticajne autore poput Linca, Lajpharta, Valencuele i Stepana, sma-
traju da je ovaj oblik pogodniji za u¢vrs¢ivanje demokratije u zemljama
koje su nedavno odbacile jedan od oblika nedemokratskih sistema i
dodaju da to posebno vazi za zemlje sa dubokim politickim podelama.
Na osnovu istrazivanja proizilazi da se veca sposobnost parlamentar-
nog sistema za trajniju konsolidaciju demokratije zasniva na slede¢im
opstim karakteristikama parlamentarizma koje navodi profesor Teo-
karevi¢ [1]:

« Vlade su obi¢no i sklonije i sposobnije da uz parlamentarnu
vecinu sprovode svoje programe;

o Parlamentarni sistem omogucava i podstice vladanje u okviru
visepartijskog sistema (a ne jednopartijskog ili bezpartijskog koji
su nespojivi sa demokratijom);

o Parlamentarni sistem takode smanjuje mogucnost da izvr$na
vlast vlada ,,na ivici ustavnosti“ i istovremeno omogucuje lako
smenjivanje izvr$ne vlasti ukoliko ona tako postupi;

o Parlamentarni sistem je mnogo manje podloZzan vojnim
udarima;

o On takode obezbeduje duze partijsko-vladine karijere, koje loj-
alno$cu i iskustvom doprinose stabilizaciji ,,politickog drustva®

® Vise: Joanosuh, Munaun un Jyman Byunhesuh. 2019. Pegpopma uzdopHoi cucitiema
Peiiyénuxe Cpduje. HarpoHanHa koanunuja 3a felleHTpaansanyjy, 34-38.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kroz teorijski pregled karakteristika parlamentarnog sistema i kroz
svojevrsnu studiju slucaja o primenljivosti ove vrste politickog sistema
na slucaj Republike Srbije, ali i poredenja sa aktuelnim sistemom i pogo-
tovo njegovim prakti¢nim manifestacijama, dolazimo do zakljucka da
sistem u Srbiji mozemo oznaciti kao politicki sistem sa prakti¢nim obe-
lezjima ,,predsednickog sistema”, dok se sam ustavni sistem moze klasi-
fikovati kao ,,parlamentarni’, ili se moze re¢i da je ,,prezidencijalizam®
u Srbiji opskrbljen parlamentarnim ustavnim modelom.

U takvoj situaciji, gde dolazi do velikih razmimoilazenja izmedu
ustavno-pravnih ovlascenja i politicke prakse i ucestale personalizacije,
najcesce funkcija izvrsne vlasti, potreba za stabilnim institucijama koje
¢e reflektovati volju naroda, od koga ¢e dolaziti parlamentarna vecina a
iz nje i vlada, jesu nuznost. Stoga bi uvodenje parlamentarnog sistema
vestminsterskog tipa, sa prilagodavanjem, bilo najpodesnije resenje za
Republiku Srbiju i njeno dalje tranzitiranje, odnosno, sudeci po sadas-
njim prilikama, ponovni zaokret najpre ka demokratiji a potom i ka
njenoj potpunoj konsolidaciji jer je svaka transformacija oblik postepene
promene, koju, u nasem slucaju, pre svega treba zapoceti na instituci-
onalnom nivou.

Rad zavr§avamo zapaZzanjima pokojnog profesora Vasovica koja su,
iako napisana pre viSe od jedne decenije, i danas aktuelna: ,,Ako je
parlament neka vrsta lakmus papira ili prozor kroz koji se moze zaviriti
u utrobu i dubine drustva i politike, onda treba re¢i da ono §to se kroz
taj prozor moze videti jeste prili¢no rovito i nezadovoljavajuce zdravlje
drustva i demokratije u Srbiji. Nije stoga slu¢ajno $to gradani Srbije
imaju vrlo malo poverenja u svoju politicku elitu i institucije, medu
kojima je jedna sa gotovo najnizim stepenom poverenjem gradana,
parlament Srbije.“ [18].

Ovaj rad je imao za cilj da pruzi skroman doprinos daljim analizama
i diskusijama na temu politickih sistema sa posebnim osvrtom na par-
lamentarni sistem bez ¢ije centralne institucije, parlamenta, nema ni
demokratije.
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Uvod: Ovaj rad predstavlja kriticki osvrt na institut koji je uspo-
stavljen ustavom, a od samog pocetka meta je kritika i pokrece brojne
rasprave kako na politickoj sceni tako i u politikoloskim krugovima. Rad
razmatra institut kroz istorijski kontekst, bavi se njegovom povezanosc¢u
sa stubovima americkog politickog sistema, federalizmom i dvopartiz-
mom, te daje pogled na elektorski sistem kroz prizmu republikanizma.

Cilj rada: Cilj je ponuditi raspravu o potrebi i odrzivosti elektorskog
koledZa u izbornom sistemu, iz perspektive suverenosti naroda kao i
politickog ustrojstva Sjedinjenih Americkih Drzava. Cilj je dati kriticki
osvrt potencijalnih alternativa elektorskom koledzu i neuspjelih reformi
ovog instituta.

Materijal i metode: Analiza sadrzaja, komparativna metoda.

Rezultati: Rezultat rada predstavlja sveobuhvatni rezime istorijskog
konteksta nastanka i izmjene elektorskog koledza, analizu implikacija
na americku demokratiju, te $ta bi uklanjanje ove institucije znacilo za
americki sistem. Uz ovo, rezultat rada jeste i analiza dosadasnjih alter-
nativnih rje$enja za izmjenu ili zamjenu ovakvog sistema.

Zakljucak: Tema elektorskog koledza je rasprava koja je zapoceta
ustanovljavanjem ovog instituta i traje do danas. Njegova opravdanost
ili neopravdanost ne moze biti izrazena kroz jedan ugao gledanja, te ¢e
se odgovor na ovo pitanje traziti jo§ dugo. U ovom radu data je analiza
potencijalnih rjesenja, kao i pogled na ovaj problem iz perspektive sta-
bilnosti americkog politickog sistema.

Klju¢ne rijeci: Elektorski koledz; izborni sistem; federalizam; repu-
blika; demokratija; dvopartizam.
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Elektorski koledz predstavlja posredan sistem izbora $efa izvr$ne
vlasti, u kojem glasovi gradana zapravo odreduju koja od dvije moguce
partijske liste elektora ¢e pod zakletvom glasati za predsjednika u ime
njih.

Ustanova takozvanog elektorskog koledza stara je koliko i sam Ustav
SAD. Medutim, ovaj pojam se ne spominje u Ustavu. Prema Kejsaru
(Alexander Keyssar), prvi put se susrece 1788, a ustaljuje tek kasnije,
kao naziv za okupljanje elektora u drzavama i koristi se u mnozini.'
Kao sistem dodjele i biranja elektora, ovaj pojam se pocinje koristiti tek
poslije Drugog svjetskog rata.

Danas ovaj sistem izaziva mnoge rasprave, kako u SAD tako i $irom
svijeta. Mnogi smatraju da je SAD, kao drzava koja u svoju spoljnu
politiku stavlja fokus na promociju demokratskih vrijednosti, ovoga
puta zakazala na domacem terenu. Peti put u istoriji, od toga dva puta
u poslednjih 20 godina, na celo drzave dolazi kandidat sa osvojenim
manjim brojem glasova od svog protukandidata, iako je osnovno demo-
kratsko nacelo, jos iz svoje anticke kolijevke, vladavina ve¢ine. lako SAD
to omogucava za sve ostale funkcije, institucije predsjednika i potpred-
sjednika ostaju imune na odluku vecine gradana.

Ipak, ocevi osnivaci nisu stvarali demokratiju, ve¢ republiku, a Sje-
dinjene Americke Drzave, ne treba zaboraviti, stvorene su od drzava
a ne pojedinaca. Imajuci to u vidu, kao klju¢ne koncepcije za analizu
elektorskog koledza koristili smo federalizam, narodni suverenitet i
dvopartizam.

Mozemo slobodno re¢i da je zagovarati izmjenu ili ukidanje elek-
torskog koledza postalo popularno, a tenzije su se narocito podizale
poslije izbora 2000. i 2016. godine. Rjesenje ovog ,,problema“ na prvi
pogled je lako: njegovo ukidanje i uspostava neposrednog sistema izbora
predsjednika. Medutim, na samom pocetku imamo vise poteskoca — od
kompleksne procedure izmjene ustava, do promjene cjelokupnog izbor-
nog sistema, $to bi za sobom povuklo promjene u vodenju kampanje,
fokusima kampanje, pa ¢ak i samom politickom sistemu. Da li je dove-
sti ¢itav sistem u pitanje zbog nedostatka demokrati¢nosti u ovakvom

! Alexander Keyssar, Why Do We Still Have the Electoral College, (London, Harvard
University, 2020), odjeljak: Appendix C, 2.
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nacinu glasanja opravdano ili ne, te da li je ono breme demokratije ili
njen stub, pokusacemo dati odgovor.

INSTITUCIJA SEFA IZVRSNE VLASTI I IZBOR
PREDSJEDNIKA

Autokratska vladavina kralja Georgea III bila je jedna od povoda za rat
za nezavisnost 13 kolonija, ali istovremeno i glavni razlog za oprez prili-
kom stvaranja predsjednicke funkcije, s obzirom na to da ideja o uspostavi
americkog kraljevstva niposto nije bila popularna. Delegati na Ustavotvor-
noj skupstini bili su odlucni da nece uvesti svemocni i diktatorski pred-
sjednicki polozaj.> Tako su ocevi osnivaci osnovne intelektualne izvore
prilikom pisanja Ustava nasli u idejama Loka i Monteskjea, po$tujuci prin-
cip podjele vlasti, uvodeci i sistem ,,ko¢nice i ravnoteze®, ne dozvoljavajuci
niti jednoj grani vlasti da se osamostali u odnosu na drugu, garantujuci
trajnu meduzavisnost a samim tim i saradnju izmedu tri grane vlasti.
Na celu izvrsne grane vlasti nalazi se predsjednik SAD, ¢iji polozaj je
regulisan ¢lanom II Ustava SAD, koji se bira na mandat u trajanju od cetiri
godine s mogu¢nosc¢u jednog ponovnog izbora. ,Niko sem gradanina
domoroca ili gradanina Sjedinjenih Drzava ne moze u vreme donose-
nja ovog ustava da bude biran na polozaj predsednika; niko ne moze da
bude biran na taj polozaj ako nije napunio trideset pet godina zivota i
ako tokom Cetrnaest godina nije bio stanovnik Sjedinjenih Drzava.“* On
je Sef drzave, Sef administracije i vrhovni zapovjednik oruzanih snaga.
Takode, tu su i ovlastenja za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora, ali uz
odobrenje Senata.*

Predsjednik se stara i o ta¢nom izvr$enju zakona, a u krug izvr$nih
ovlas¢enja spada i pravo donosenja podzakonskih akata, pravila i instruk-
cija. Takode, tu imamo i zakonodavna ovlaséenja koja Kongres posebnim
zakonima, u kojima se nalaze samo opste odredbe, prenosi na predsjed-
nika tj. na izvr$nu vlast. Predsjednik raspolaze i ogromnim finansijskim
sredstvima preko budzeta koji danas dostize gotovo tre¢inu nacionalnog
dohotka.®
2 Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry, Jerry Goldman, Izazov demokracije: Vladanje u
Americi, (Duriex Zagreb, 1999), 246.

* Ustav SAD, ¢lan 2. odjeljak 4.

* Vucina Vasovi¢, Savremene demokratije 1, (JP Sluzbeni glasnik 2012), 189.
° Ibid., 189-190.
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Predsjednik ima ovlas¢enja i u imenovanju velikog broja drzavnih
funkcionera - od ¢lanova administracije i diplomatskih predstavnika
do sudija Vrhovnog suda. On ih ne postavlja neposredno na funkciju,
nego njegovu nominaciju treba potvrditi Senat, medutim, ova posredna
uloga gornjeg doma Kongresa nije umanjila mo¢ predsjednika, s obzi-
rom na to da je svega 0,5% nominovanih kandidata odbijeno. Ne treba
izostaviti da je predsjednik istovremeno i lider svoje partije, te nerijetko
mo¢ predsjednika zavisi i od ve¢ine njegove partije u Kongresu, gdje
sa svojom stranackom ve¢inom lakse donosi zakone, imenuje funkcio-
nere i diplomate, te sve druge funkcije i aktivnosti za koje je potrebna
potvrda zakonodavne grane vlasti.® Medutim, kada je predsjednikova
partija manjinska u Kongresu, tada on ima i poteskoca u, npr. imeno-
vanju sudija, kakva je situacija bila sa Barackom Obamom, kada mu
republikanski Senat nije odobravao gotovo niti jedan prijedlog koji bi
im poslao, ostavivsi njegovom nasljedniku Donaldu Trumpu da popuni
vide stotina upraznjenih sudijskih mjesta.

Predsjednik je, kako je na celu izvr$ne grane vlasti, $ef administra-
cije koja broji nekoliko miliona ljudi i brojne institucije. Americki Sef
drzave ima mogu¢nost i zakonodavne inicijative, a godi$nja Poruka o
stanju nacije, govor koji predsjednik upucuje sa kongresne govornice,
po nekima predstavlja i karakter programa zakonodavstva.” Pored toga,
on ima i pravo veta na sve zakone koje izglasa Kongres, jer prije stupanja
na snagu, predsjednik mora da ga ovjeri potpisom. Ukoliko predsjednik
stavi veto, prijedlog zakona vraca se u Kongres na doradu, a moze pro¢i
bez predsjednickog potpisa jedino ako bude izglasano dvotre¢inskom
ve¢inom.®

U Sjedinjenim Americkim Drzavama postoji mnogo izbornih funk-
cija na svim nivoima - prema nekim procjenama oko 500.000 na fede-
ralnom nivou od ukupno 8.000.000.° Niti jedna od tih pozicija ne pri-
vlaci toliko nacionalne i svjetske paznje kao pozicija predsjednika SAD.
mjeseci i sastoji se od vise faza i segmenata. Znacaj ove funkcije lezi u
tome $to je upravo predsjednik jedini predstavlja i treba da radi po volji

¢ Ibid., 190-192

7 Ibid., 190.

8 Kenneth Janda, Jeftrey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid., 249.

® Vucina Vasovi¢, Savremene demokratije 1, (JP Sluzbeni glasnik, 2012. godina).
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i interesima cjelokupnog stanovnistva SAD.

Izborni proces SAD sam po sebi je komplikovan i jako je dug put od
kandidature do predsjednicke inauguracije, koji se obi¢no proteze kroz
tri kalendarske godine. Medutim, i na samom pocetku kandidat mora
ispuniti uslove da bi zatrazio podrsku svojih gradana. Za razliku od svih
drugih izbornih funkcija u SAD, funkcija predsjednika ne ide nuzno
onom kandidatu koji osvoji najveci broj glasova naroda. Za izbor ame-
rickog Sefa drzave zaduzen je elektorski koledz. ,Glasaci samo neizravno
biraju predsjednika; zapravo glasaju za slabo poznatu listu elektora (nji-
hovih imena obi¢no nema na glasackim listicima) koji su jednom od
kandidata obecali podrsku*'?

Svaka savezna drzava ima onoliko predstavnika u elektorskom
koledzu koliko ima predstavnika u Kongresu, tj. senatora i ¢lanova
Predstavnickog doma, dok Washington dobija tri elektorska glasa 23.
amandmanom 1961. godine, tako da od tada elektorski koledz ¢ini 535
elektora, sa potrebnom vecinom od 270 elektorskih glasova da bi se
postalo predsjednik. Nakon predsjednickih, koji se odrzavaju svake
Cetiri godine prvog utorka u novembru, slijede glasanja elektorskog
koledza. Elektori daju svoje glasove prvog ponedjeljka poslije druge
srijede decembra izborne godine. Elektorski koledz ne sastaje se na
jednom mjestu, nego glasa u drzavnim parlamentima $irom SAD. Gla-
sovi se upucuju Kongresu koji ih verifikuje 6. januara, a inauguracija
novog predsjednika odrzava se 20. januara, kada pocinje njegov/njen
¢etvorogodi$nji mandat.

Tu je i tradicionalna mogucnost Sefa drzave da pomiluje pojedince
koji su po¢inili ,,kaznena djela protiv Sjedinjenih Drzava, uz izuzetak
postupka za opoziv®'! Svi americki predsjednici koristili su ovo pravo, a
najvide pomilovanja je dao Frenklin D. Roosvelt - 3.796,"* a poslednja tri
americka predsjednika pomilovala su zajedno 2.589 osoba: Bill Clinton
je pomilovao 459", George W. Bush 200'%, a Barack Obama 1.927."%

10 Keneth Janda, Jeffrey M. Berry, Jerry Goldman, Izazovi demokracije: Vladanje u
Americi, (Durieux, 1999).

! Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid.

12 Internet, dastupno na; https://www.justice.gov/pardon/clemency-statistics, pri-
stupljeno u oktobru 2020. godine.

13 Ibid.

' Ibid.

'* Ibid.
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Pored ustavnih predsjednickih ovlasc¢enja, njegova mo¢ zavisi i od
njegovih politickih sposobnosti — kako to Richard Neustadt naglasava,
definiSu¢i predsjednicku mo¢ kao ,,mo¢ uvjeravanja“'® Razlika izmedu
»velikih predsjednika® i osrednjih jesu upravo pregovaracke sposobno-
sti, ophodenje s protivnicima i odabir prioriteta.”” Dakle, fakticka mo¢
predsjednika zavisi od toga kako ¢e on iskombinovati ustavna ovlastenja,
ugled u narodu, politicke i pregovaracke sposobnosti te vlastitu viziju
i ideologiju kako bi ostavio nesto iza sebe i bio upamcen kao uspjesan
americki Sef drzave, ili kao neslavni predsjednik koji je zamijenjen u
sledecem mandatu novim, koji ¢e popraviti stvari koje prvi nije bio u
stanju da rijesi.

USTANOVA ELEKTORSKOG KOLEDZA

Kao $to smo vidjeli u prethodnom poglavlju, americki predsjednik je
klju¢na figura politickog sistema i on predstavlja centralnu figuru modi.
Iako ogranicen sistemom koc¢nica i ravnoteza'®, kao i drugim dvjema
polugama vlasti, Ustavom su mu data velika ovlastenja i moguc¢nost da
samostalno djeluje putem izvr$ne odluke (eng. executive order). Zaklju-
¢ujemo da je predsjednik najmoc¢nija politicka figura, a ipak, njegov
izbor izaziva zbunjene mase i dijeli drustvo na one koji podrzavaju
elektorski sistem i one koji smatraju da elektorski koledz' ignorise volju
naroda, ¢ak i da ima svoje korijene u rasizmu.

Od samog ustavnog pocetka Sjedinjenih Americkih Drzava, elek-
torski koledz je njen sastavni dio. Ova specificnost nastala je kao kom-
promis izmedu dva potpuno suprotstavljena misljenja o na¢inu biranja

16 Richard E. Neustadt, Presidental Power (New York: John Wiley, 1980), 10.

17 Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid., 251.

'8 Princip podjele vlasti koji podrazumijeva odvojenost tri grane vlasti i njihove medu-
sobne kontrole. To je sistem karakteristi¢an za Sjedinjene Americke Drzave, u kojem
iako su grane vlasti medusobno odvojene, one su ipak i meduzavisne, $to nuzno zahti-
jeva i medusobnu saradnju izmedu zakonodavne, izvr$ne i sudske grane vlasti.

19 Sistem posrednog izbora $efa drzave karakteristican za Sjedinjene Americke Drzave.
Prema tom sistemu, glasa¢i na izborni dan zapravo biraju delegate (elektore) koji ¢e
umjesto njih glasati za predsjednickog i potpredsjednickog kandidata koji su odnijeli
pobjedu u narodnim glasovima u saveznoj drzavi koju predstavljaju. S obzirom na to
da u ameri¢kom izbornom sistemu vazi ,winner take all” pravilo, kandidat koji osvoji
vi$e narodnih glasova u jednoj saveznoj drzavi dobija sve njene elektorske glasove, sa
izuzetkom u Mejnu i Nebraski, gdje se elektorski glasovi mogu i podijeliti medu kan-
didatima u zavisnosti od rezultata unutar tih drzava.
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$efa drzave, biranje putem nacionalne zakonodavne vlasti ili drzavne.
Ona skupina koja se zalagala za vece razdvajanje vlasti i samostalnu
izvr$nu vlast, bila je ostar protivnik da Kongres bira predsjednika, a
druga skupina se protivila narodnom glasanju iz straha da ¢e to ugroziti
manje drzave i postaviti ih u inferioran polozaj.*” Na Konvenciji u Fila-
delfiji, nakon dugih rasprava i uspostavljanja ,, Komiteta jedanaestorice®,
odluceno je da glas za predsjednika i potpredsjednika daju elektori, kao
predstavnici zakonodavne vlasti u svakoj drzavi, dajuci glas sukladno
stavu svoje drzave. Ovaj sistem e dozZivjeti izmjene, ali uprkos brojnim
raspravama i nezadovoljstvu odredenog dijela, opstao je do danas.

Elektorski koledz, ta¢nije sam pojam elektora, u Ustavu se nalazi u
¢lanu 2. Predvideno je da elektore biraju drzave, te da oni ne mogu drzati
neku od javnih pozicija. Na koji nacin ¢e drzave izabirati elektore prepu-
$teno je njima. Broj elektora svake drzave bice jednak broju predstavnika
u Kongresu (broj proporcionalan broju stanovnika u Predstavnickom
domu plus 2 senatora). U ovom c¢lanu je odredeno da ce elektori dati
dva glasa, te ¢e osoba sa najvec¢im brojem glasova postati predsjednik,
a ona sa sljede¢im najve¢im brojem potpredsjednik. Ovakvo procedu-
ralno rjesenje nije predvidjelo jacanje partija, $to se ocitovalo ve¢ na
prvim izborima.

Dio Ustava koji ustanovljava elektorski koledz je ve¢ 1803. godine
dozivio izmjenu u vidu 12. amandmana. Ono $to je potaknulo ovu brzu
izmjenu jesu izbori 1800. godine, kada su jednak broj glasova imali
Tomas Dzeferson (Thomas Jefferson) i njegov sukandidat, Aron Bur
(Aaron Burr)*, ali uticaj su imali i izbori 1796, kada se desila koha-
bitacija u izvr$noj vlasti. Do uvodenja 12. amandmana, sistem je jed-
nostavnom vecinom birao predsjednika, a sljedeci sa najvis§im brojem
glasova postao je potpredsjednik, cak i ako je bio iz druge partije. Tako je
Dzeferson kao potpredsjednik bio ¢lan Dzon Adamsove (John Adams)
administracije, iako su se kao kandidati na odrzanim izborima borili
na suparnickim stranama.” Ovaj amandman je omogucio glasanje po
partijskim linijama, $to je dalje omogucilo da partije prilikom bira-
nja elektora imaju pravo traziti polaganje zakletve, te isto tako partije i

2 Paul D. Shumaker, Burdett A. Loomis; Choosing a President, (New York, Chatam
House Publishers, 2002), 12.

2! Oba kandidata Republikanske (danas Demokratske) stranke su imala po 73 glasa, te
su izbori zavr$eni u Kongresu nakon 35 glasanja.

22 Paul D. Shumaker, Burdett A. Loomis; Choosing a President, 38.
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drzave mogu kazniti elektora za glasanje protivno zakletvi.

Znacajnost ove izmjene ogleda se u potpunom iskljuce-
nju drugih partija iz izvr$ne vlasti. Izvr$na vlast u potpunosti
pripada stranci koja osvoji predsjednicke izbore. Predsjed-
nik sastavlja svoj kabinet (koji djeluje kao vlada), te partija kojoj
pripada ima punu kontrolu nad jednom od tri grane vlasti.
12. amandman je garantovao da ¢e biti izabrani predsjednik i potpred-
sjednik iz iste partije, $to je jo$ vise potaklo medustranacki borbu.
Amandman je takode imao negativan uticaj na poziciju potpredsjed-
nika, ¢ija je funkcija umanjena, kakva je i ostala do danas. On je takode
potakao i ubrzao raspad federalista, Ciji se politicki uticaj oslanjao na
postavljanje potpredsjednika iz svoje partije. U kojem god pravcu bi
sistem nastavio da funkcionise i da se krece i transformise, da se ovaj
amandman nije desio, ispravno je zakljuciti da je on proizveo znacajna
pomjeranja i ishode budu¢ih izbora, a i samog predsjednickog sistema
kao takvog.

Amandman je potaknuo i dozvolio izbornost elektora u svim drza-
vama, ali je bitno naznaciti da ovo nije zahtijevano niti je obavezu-
juce. Do 1832. su izbore elektora imale sve drzave osim Juzne Karo-
line. Drzave su, slijedeci logiku uticaja u elektorskom koledzu, izabrale
da kandidatu koji osvoji vecinu daju sve elektorske glasove. Od ovog
sistema postoje izuzeci drzava koji daju elektorske glasove proporcio-
nalno. Danas su to drzave Mejn i Nebraska.”

POKUSAJI IZMJENA

Kao $to smo ve¢ pomenuli, ustanova elektorskog koledza je dio
Ustava i kao takva zahtijeva ustavnu promjenu, odnosno da se ponovi
identi¢an postupak onom koji je i stvorio ustanovu.

Ustav SAD je izrazito stabilan i, uzimajuci u obzir kompleksnost pro-
cedure za njegovu izmjenu, nije ni ¢udo da je za dva i po vijeka njenog
postojanja, tek 27 amandmana usvojeno. Dodaju¢i tome ¢injenicu da
je bilo vise od 11 hiljada prijedloga amandmana.

»Rijetkim promjenama i relativnoj ¢vrstini Ustava doprinosi i kom-
plikovana procedura za promjenu Ustava. Za promjenu su potrebni:

# One imaju distriktni sistem u kojem 2 elektora dodjeljuju svoj glas shodno glasovima
vecine u drzavi, a preostali elektori shodno veéini u distriktima.

66



12 HH 4

3 3 VT E, g
7 10 ]
i 3 10 29 — A 11
3 lg S 1T
& 5 L 18 20 - T T
[ a 2011 = m-..___"I::lili-’l-
55 & 10 8 13 .o 1e
e &
11 . 11 15
5 [ =]
G a 18
== 8
= 2
a

Slika 1. Broj elektora dodijeljen svakoj drzavi

prvo, dvotre¢inska vec¢ina u oba doma Kongresa, a nakon toga i troce-
tvrtinska vecina federalnih jedinica. Dva druga Ustavom predvidena
nacina mijenjanja, putem posebno savezne Ustavotvorne skupstine,
koju ¢ine predstavnici svih drzava, i pomoc¢u konac¢nog potvrdivanja
odluke Kongresa Ustavotvorne skupstine od strane posebne skupstine
koju sazivaju drzave, jos su komplikovaniji.“**

Kako su SAD rasle i $irile prema zapadnom dijelu kontinenta, terito-
rije koje su postajale njihove savezne drzave dodatno bi zakomplikovale
ionako komplikovanu proceduru za donosenje ustavnih amandmana.
Stoga, kako je vrijeme odmicalo, sve rjede su prijedlozi uspijevali da
produ, tako da je prvih 11 amandmana usvojeno jo$ u XVIII vijeku
i to u roku od nesto vise od tri godine. Poredenja radi, poslednjih 11
amandmana je usvojeno u periodu od 79 godina, s tim da je poslednji
donesen 1992. godine.

NEVJERNI ELEKTORI

U americkoj istoriji izbora za predsjednika i potpredsjednika, ¢ak
165 elektora nije glasalo po volji saveznih drzava koje predstavljaju.

* Vucina Vasovi¢, Savremene demokratije, (JP Sluzbeni glasnik, 2012).
» Internet, dostupno na: https://www.fairvote.org/faithless_electors, pristupljeno u
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Takvi elektori nazivaju se nevjernim elektorima, iz razloga sto nisu ostali
dosljedni volji savezne drzave koju predstavljaju i njenim glasa¢ima, te
su svoj glas iskoristili, a mozemo redi i zloupotrijebili, da bi glasali za
gubitnickog kandidata u toj drzavi ili ¢ak pojedinca koji nije bio kan-
didat na predsjednickim izborima. Najvise nevjernih elektora bilo je
na izborima koji su odrzani 1872. godine, kada je kandidat demokrata
Horas Grili (Horace Greeley) preminuo poslije izbornog dana, ali prije
elektorskog glasanja. Grili, koji je izgubio od protivkandidata Julisiza
S. Granta (Ulysses S. Grant), osvojio je 66 elektorskih glasova, od cega
je njih 63 odlucilo da ne glasa za mrtvog covjeka, te ih je 18 glasalo za
Grilijevog potpredsjednickog kandidata Bendzamina Brauna (Benja-
min Brown) na predsjednickom elektorskom listi¢u, dok se preostalih
45 elektorskih glasova ,,rasulo” na pojedince koji nisu bili kandidati za
predsjednika. Pokojni Grili je od 66 dobio svega tri elektorska glasa,
koji su odbaceni na verifikaciji u Kongresu.*

U novije vrijeme, najvise nevjernih elektora bilo je na izborima 2016.
godine, kada je 10 elektorskih glasova potroseno i na pojedince koji
nisu bili na izbornom listi¢u, tako da su elektorske glasove dobili: bivsi
drzavni sekretar Kolin Pauel (Colin Powell), guverner Ohaja Dzon Kej-
sik (John Kasich), senatori Berni Sanders (Bernie Sanders) i Elizabet
Voren (Elizabeth Warren) i drugi. Cak je jedan predsjednicki elektorski
glas dobila Fejt Spoted Igl (Faith Spotted Eagle), indijanska aktivistkinja
i politicarka, postajuci prva Indijanka koja je dobila elektorski glas u
istoriji Sjedinjenih Americkih Drzava.

Razlozi za nevjerno glasanje elektora mogu biti raznoliki. Tako je
2004. jedan elektor iz Minesote greskom glasao za Dzona Edvardsa
(John Edwards) na predsjedni¢ckom listi¢cu umjesto na potpredsjed-
nickom.”” Treba napomenuti da elektorski glasacki listi¢ nema nika-
kvu formu - samo ¢isti bijeli papir na koji oni upisuju ime i prezime
kandidata kojem daju svoj glas, te je iz tog razloga moguca situacija da
elektorske glasove dobiju pojedinci koji nisu kandidati.

Elektori su svoje glasove koristili i za iskazivanje licnog nezado-
voljstva, stavova I protesta. Elektorka Barbara Let-Simons (Barbara

oktobru 2020. godine.

2 Ibid.

¥ Internet, dostupno na: https://web.archive.org/web/20041217034158/http://www.
startribune.com/stories/587/5134791.html, pristupljeno u oktobru 2020. godine.
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Lett-Simmons) iz Distrikta Kolumbije svoj glas nije dala nikome iz pro-
testa zbog nezadovoljstva cjelokupnog ishoda na izborima 2000. godine,
iako je kandidat njene partije odnio pobjedu u Distriktu Kolumbija®.
Bilo je i onih koji su ,,naopako® glasali iz protesta — Margater Li¢ (Marga-
rette Leach) iz Zapadne Virdzinije 1988. godine dala je potpredsjednicki
elektorski glas predsjednickom kandidatu Majklu Dukakisu (Michael
Dukakis), dok je predsjednicki glas dala njegovom potpredsjednickom
kandidatu Lojdu Bentsenu (Lloyd Bentsen).”

Elektorski koledz kao cjelina je nesto sto izaziva kontroverze i velika
razilazenja u misljenju kako medu obi¢nim gradanima, tako i medu
pripadnicima akademske zajednice. Nevjerni elektori, odnosno moguc-
nost, pa ¢ak i kaznjiva mogu¢nost, pojedinaca da u ulozi elektora, odno-
sno posrednika glasaca svoje savezne drzave, glasa po svojoj slobodnoj
procjeni nesto je $to se navodi medu prvim argumentima onih koji su
za neposredan sistem izbora americkog Sefa drzave. Na tu temu deba-
tuje se na mnogim mjestima, a o polozaju nevjernih elektora, Vrhovni
sud se izjasnio ¢ak dva puta — u presudama Ray v Blair* i Chiafalo v
Washington®'.

Rije¢ je o slucaju iz 1952. godine, u kojem je potencijalni kandidat za
elektora odbio dati zakletvu da ¢e glasati za demokratske kandidate za
predsjednika i potpredsjednika ukoliko odnesu pobjedu u njegovoj save-
znoj drzavi, po pravilu koje je donijela Demokratska partija u Alabami.
Ben Rej (Ben Ray), predsjednik izvrsnog odbora Demokratske stranke
koji je bio zaduzen za izbor elektora, poslao je Edmunda Blera (Edmund
Blair) ku¢i, ne odobrivsi mu poziciju elektora, iako je ispunjavao sve
ostale kriterijume. Sluc¢aj Ray v Blair je zavr$io na Vrhovnom sudu, koji
je presudio u korist Reja. Sud je zakljucio slucaj o nevjernim elektorima
na nacin da je presudio da partije imaju moguc¢nost (tj. mogucnost im
nije iskljucena Ustavom) da zahtijevaju od elektora zakletvu. Zakletva
elektora ipak nije mandatorna u vecini saveznih drzava.

? Internet, dostupno na: https://www.nytimes.com/2000/12/19/us/43rd-president-
electoral-college-electors-vote-surprises-are-few.html, pristupljeno u oktobru 2020.
godine.

% Internet, dostupno na: https://search.proquest.com/docview/306154768, pristupljeno
u oktobru 2020. godine.

% Library of Congress, U.S. Reports: Ray v. Blair, 343 U.S, 214 (1952), Internet, dostupno
na: https://www.loc.gov/item/usrep343214/, pristupljeno u oktobru 2020. godine.

*! Internet, dostupno na: https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-465_i425.
pdf, pristupljeno u oktobru 2020. godine.
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https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-465_i425.pdf, pristupljeno u oktobru 2020. godine.

Slucaj Chiafalo v Washington se takode ticao mogu¢nosti drzava da
samostalno odreduju zakone kojim ¢e obavezati elektore i kazniti ih, ili
dati tu mogu¢nost partijama. Vrhovni sud je presudio u korist drzava i
pozvao se na odluku Ray v Blair, kada je Vrhovni sud donio precedent
kojim je oborena tvrdnja da je Ustavom elektorima data sloboda da
glasaju po vlastitom izboru.

Ove dvije presude Vrhovnog suda uklanjaju jedan od argumenata
za ukidanje ustanove elektorskog koledza. Naime, ukoliko drzave ili
politicke partije ne bi mogle traziti od elektora da glasaju onako kako je
odlucila vec¢ina gradana u datoj drzavi, to bi znacilo da zapravo elektori
predstavljaju ,,viSe“ gradane, koji po sopstvenoj volji mogu odluciti ko je
najbolji predstavnik i kandidat za Sefa drzave. U drzavi Micigen, glasanje
protivno partijskoj liniji (sukladno partiji koja je nominovala elektora),
smatra se odustajanjem od elektorske pozicije i takav glas se ne ubraja
u ukupne glasove (Mich. Comp. Laws §168.47 (2008)). Isti slucaj je sa
jo$ 15 drzava, od cega u dvije elektori snose i nov¢anu kaznu (Sjeverna
Karolina i Oklahoma). U brojnim drugim drzavama ovakav glas se broji,
$to znaci da osobe koje nisu uopste kandidati za izvr$nu funkciju mogu
dobiti elektorske glasove. Ova nesankcionisanost ili niska kazna koja ne
sprecava glasanje protivno volji ve¢ine biraca omogucava elektorima da
budu sporni akteri ¢itavog procesa, jer daje glas u ime gradana za nekog
kome legitimitet nije dat. Naravno, ovo se odnosi samo na slucajeve
unutar pojedinacnih drzava, jer se elektori obavezuju na postovanje
volje gradana drzave u kojoj su ,,izabrani®

Strah po americku demokratiju imaju mnogi protivnici elektorskog
koledza. Mnogi od njih su dobro poznati politicari, poput Ala Gora (Al
Gore) i Hilari Klinton (Hillary Clinton), koji su oboje izgubili izbore,
uprkos tome §to su osvojili dosta vise narodnih glasova. Cak je i aktu-
elni americki predsjednik Donald Tramp (Donald Trump), prije izbora
2016, bio protivnik elektorskog koledza, oznacivsi ga ,katastrofom za
demokratiju“ na svom Tviter nalogu, svega Cetiri godine prije nego $to
¢e postati americki predsjednik zahvaljujuci upravo elektorskom sistemu
izbora predsjednika.
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FEDERALIZAM

Vodedi strucnjak za federalizam Denijel J. Elazar (Daniel J. Elazar)
procjenjuje da danas 40% svjetskog stanovnistva ima federalne ustave,
dok drugih 30% zivi u drzavama koje primjenjuju federalna nacela ili
praksu bez formalnog ustavnog priznanja.*> SAD su jedna od tih drzava
koje imaju federalne ustave i federalisticka nacela usadena u njihovu
politicku praksu.

»Savezni ustav je sretna kombinacija... veliki i skupi interesi prepu-
$teni su nacionalnoj vladi, a lokalni i pojedina¢ni drzavnim vladama.*
- tako je napisao Dzejms Medison (James Madison) u spisu ,,Federalist
br. 107, objadnjavajuci federalizam u SAD. Federalizmom su delegati na
Ustavotvornoj skupstini 1787. pokusali da rijese problem stvaranja jedne
drzave od trinaest nezavisnih drzava. Prema teoriji federalizma, dvije
ili vise vlada bi vrsile vlast nad istim ljudima i teritorijama, a njihova
ovlascenja bila bi podijeljena izmedu federalne vlade i vlade savezne
drzave, a druga bi bila dodijeljena samo jednoj ili samo drugoj vladi.
Ponekad nije bilo lako razlikovati ,veliko i skupo® - koje pripada fede-
ralnoj vladi - od ,lokalnog i pojedina¢nog® - koje pripada vladama
pojedinih saveznih drzava.*

Ocevi osnivaci nisu imali nimalo lak zadatak. Stvoriti funkcionalnu
drzavu, pritom zadovoljiti interese drzava, a ne umanyjiti znacaj fede-
ralnog nivoa do te mjere da se on obesmisli. Uprkos razli¢itim i suprot-
stavljenim interesima i misljenjima prisutnih na Konvenciji u Filadelfiji,
uspjeli su da stvore stabilan sistem i o¢uvaju federalizam vise od dva
vijeka.

Stvarajuci elektorski koledz, ocevi osnivaci su rijesili nekoliko pro-
blema. Prije svega, ovakav sistem je osiguravao da drzave koje imaju
manje stanovnika ne potpadnu pod uticaj onih ve¢ih, te postanu poli-
ticki beznacajne. Njihova intencija stvaranja ove ustanove svakako je i
da predsjednik bude izabran od strane uglednih, kvalifikovanih gradana,
a ne da da odluka bude ishod demagoskih sila i prevrtljive mase. Ono
$to su takode htjeli postici, prepustajuci izbor predsjednika drzavama,

*2 Daniel J. Elazar, Pocetak treéeg stolje¢a ameri¢kog federalizma: pitanja i izgledi,
Annals of the American Academy of Political and Social Sciences 509, (maj 1990), 14.
** Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry, Jerry Goldman, Izazov demokracije: Vladanje u
Americi, (Durieux, Zagreb, 1999), 65.
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a ne Kongresu, jeste saradnja izmedu drzava i federalnog nivoa*, kao
i postizanje ,vece vecine“ ili super-vecine umjesto minimum-vecine®.
U federalnom sistemu, sa elektorskim koledZom zaduzenim za bira-
nje predsjednika, izabrani kandidat je onaj sa najrasprostranjenijom
podrskom preko citave drzave.

Pored logi¢ne primjedbe za ukidanje elektora, a tice se ekonomske
koristi pojedinih drzava (kada se tokom izbornog ciklusa velike koli-
¢ine novca slijevaju u inace ekonomski slabiju drzavu), argument koji
proizilazi iz federalizma je veoma znacajan. Ukoliko bi za osvajanje
predsjednickih izbora bilo samo dovoljno ostvariti viSe glasova od pro-
tivnika na nacionalnom nivou, izborne kampanje bi posmatrale samo
nacionalne interese, a ne pojedina¢ne u drzavama. Na ovaj nacin, drzave
bi bile izuzete iz najznacajnijeg izbora u SAD. One ne bi bile posmatrane
kao posebne jedinice, sa jedinstvenim interesima i prilikama, ve¢ bi
njihova,interesantnost za politickog kandidata u utrci zavisila samo od
broja glasova koje ona moze ponuditi. Ve¢ina distrikta, a ¢ak i pojedine
drzave u cijelosti, bili bi u potpunosti zanemareni, jer bi se kandidati
morali posvetiti mjestima sa velikim brojem biraca, jer ¢e upravo ta
mjesta presuditi ko ¢e postati predsjednik svih gradana.

Postojeci sistem glasanja, takozvani winner - take - all sistem™,
ide u prilog drzavama koje imaju nisku izlaznost, jer broj elek-
tora ostaje isti. Ovo znaci da glasaci u drzavi sa velikom izlaznos¢u
i niskom izlazno$¢u, uzevsi da imaju priblizan broj elektora, nemaju
istu biracku snagu. Velike drzave su takode ovdje na gubitku, jer
i one na isti na¢in postanu manje znacajne za izbornu kampanju.
Sa druge strane, napustanje ustanove elektorskog koledza i prepusta-
nje izbora predsjednika direktno narodu, velike drzave bi odnijele svu
pozornost, a male drzave se prakti¢no ne bi ni nasle na zaustavnoj sta-
nici kampanjskog busa. Drzavne vlasti bi bile zanemarene u ovoj formuli
i u predsjednickim izborima ne bi imale prakti¢no nikakvu ulogu. Ovo
bi negativno uticalo na federalizam u svakom vremenu, ali posebno
kada se sagleda istorijski kontekst u kojem se uspostavlja ovaj sistem.
Drzave se suprotstavljaju ve¢oj snazi nacionalne/federalne vlade, pri-

** O cilju saradnje medu drzavama govori i ustavno pravilo koje onemogucava da kan-
didat i njegov sukandidat budu iz iste drzave.

3> Shumaker, Loomis, Choosing a President, 56.

% Sistem koji podrazumijeva da svi elektorski glasovi odlaze kandidatu koji osvoji naj-
vi$e narodnih glasova u drzavi (u prevodu: pobjednik odnosi sve).
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stale su da budu posrednici u odnosu federalne vlade i gradana, te je
to ovim sistemom moralo i jeste obezbijedeno. One su integralni dio,
te se i predvidanja izbora svode na predvidanje pojedina¢nih izbora u
svakoj od 50 drzava. Sistem koji ¢uva federalizam, sa¢uvao je i interese
manjih drzava, ¢iji bi se glasovi i interesi utopili i postali manjinski u
poredenju sa nacionalnim interesom ili opstim (ako ga posmatramo
kao zbir pojedinac¢nih interesa svih gradana SAD). Ova teza je aktuelna
i danas, pogotovo ako je posmatramo kroz prizmu manjinskih grupa
poput Afroamerikanaca, Hispanosa, Azijata, itd. Ukidanjem i uspo-
stavljanjem direktnog narodnog glasanja (popular vote), interesi ovih
skupina bi se utopili u brojnosti bijelaca”, te bi njihov uticaj na ishode
izbora postao zanemarljiv.

Medutim, izborni sistem koji se zasniva na federalistickom pristupu
nedirektnog izbora ima i svoje negativne strane za neke manjinske
grupe. Biraci jedne partije koji glasaju u drzavi koja je vecinski druge
boje, prakti¢no ne daju svoj glas za predsjednika.’® Ukoliko bi bila rije¢
o direktnom glasanju za predsjednika, biraci ovakve drzave, poput Vajo-
minga koji je pretezno republikanski, bili bi vi§e motivisani da izadu na
izbore, jer bi njihov glas bio dio u ukupnom nacionalnom zbiru.

Postoje i drugacija misljenja. Na primjer, Dzesi Vegman (Jesse
Wegman) u svojoj knjizi opovrgava ideju da elektorski sistem izbora
§titi interese manjih drzava i da postavlja drzave razlicitih dimenzija i
moci u ravnopravan polozaj. Vajoming raspolaze sa 3 elektorska glasa
(pogledati Sliku 1), dok Kalifornija ima 55 elektorskih glasova, $to znaci
18 puta vise. Kada poredimo broj stanovnika u jednoj i drugoj drzavi,
dobijamo da Kalifornija ima ¢ak 70 puta viSe i omjer dodijeljenih gla-
sova ,,se svakako ¢ini nefer** On smatra da pored toga §to je ovakva
dodjela elektora nepostena prema velikoj i mnogoljudnoj drzavi, i dalje
nije postignuta jednakost, te ovaj sistem ne doprinosi malim drzavama,
nasuprot ustaljenom misljenju. Vajoming u ovom slucaju je svakako
manje privlacan za izbornu kampanju i kandidate, koji ¢e radije ulo-
ziti vrijeme i novac u osvajanje drzava sa ve¢im brojem elektora, koje
¢e prije dovesti do neophodnih 270. Ove drzave su takode vec¢inski

*” Pod ovim se podrazumijevaju bijelci koji nisu hispanskog porijekla, a njihov udio u
stanovnistvu iznosi oko 60%.

38 Shumaker, Loomis, ibid., 78.

¥ Jesse Wegman, Let the People Pick the President, (New York, St. Maratins’s Press,
2020), 162.
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isklju¢ivo demokratske ili republikanske, $to znaci da ¢e svakako biti
vi$e-manje zanemarene u izbornoj trci, zbog sigurnosti njihovih gla-
sova. Jedna od njih, Nju Hemsir, definitivno je izuzetak. Za drugih 12
manjih drzava koje imaju neproporcionalan broj elektora u odnosu na
one velike, ova prednost ne znaci prakti¢no nista.

Jedan od najcesce koristenih argumenata za opstanak elektorskog
koledza, kao i za objasnjenje zasto je tesko promijeniti ili ukinuti ovu
ustanovu, navode se upravo male drzave i njihovi interesi. Oc¢evi osni-
vaci zaista jesu htjeli da osiguraju ravnopravan polozaj svih drzava, a
nacin na koji su htjeli da obezbijede jednaku mo¢ u izboru Sefa izvr$ne
vlasti za sve drzave, jeste putem Predstavnickog doma u kojem bi svaka
delegacija imala po jedan glas. Izbori u Predstavnickom domu zavrsa-
vaju tek ako nijedan od kandidata nije dosegnuo potrebnih 270, to se
desilo dva puta, 1800. i 1824. godine. Bitno je primijetiti da se radi o
izborima koji su odrzani prije uspostave partijskog sistema. Tako da
ovaj vid osiguravajuceg i izravnavaju¢eg mehanizma, 12. amandma-
nom koji je u¢vrstio polozaj partija, gubi na znacaju, jer je tesko da ce
do njega do¢i.

Na slici ispod* jasno se vidi odnos uticaja u izbornom procesu malih
i velikih drzava. DZesi Vegman je u pravu kada kaze da je odnos glasacke
mo¢i u malim i velikim drzavama neproporcionalan. Ipak, on zanema-
ruje da ovaj sistem zaista koristi malim drzavama, pogotovo ako za pore-
denje uzmemo njihovu potencijalnu mo¢ u izborima koji bi se odvijali
direktno. U tom slucaju, one bi zaista bile inferiorne i njihovi glasovi
bi tesko ili gotovo nikako uticali na ishod izbora. Uzimaju¢i u obzir da
su Sjedinjene Americke Drzave federalna drzava, gdje je na drzavama
odredeni dio nadleznosti i one predstavljaju glavnog posrednika izmedu
federalne vlasti i gradana, ne moze se rec¢i da bi ukidanje elektorskog
koledza bilo pozitivno po stabilnost federalizma i ¢itave SAD.

DVOSTRANACIE

Politicke partije igraju znac¢ajnu ulogu u politickom, ali i izbornom
sistemu Sjedinjenih Americkih Drzava. Upravo su one klju¢ne za odabir
elektora. U prvoj fazi, obje partije u svakoj od drzava sastavljaju listu
elektora, koji ne smiju biti nosioci javne funkcije. Druga faza predstavlja

40 Shumaker, Loomis, ibid., 59
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Table 4.1 State Influence in the Electoral College and under Popular Elections
(percentage of national votes cast)

Electoral Popular Election: Popular Election:
State College Actual Voters Eligible Voters
Alabama 1.67 1.59 1.65
Alaska 0.56 0.25 0.21
Arizona 1.49 1.46 1.66
Arkansas 1.12 0.92 0.96
California 10.04 10.41 10.03
Colorado 1.49 1.57 1.46
Connecticut 1.4%9 1.45 1.18
Delaware 0.56 0.28 0.28
Florida £i65 5.51 5.68
Georgia 2.42 2.39 2.77
Hawaii 0.74 0.37 0.46
Idaho 0.74 0.51 044
Ilinois 409 4.48 5.87
Indiana 2.23 2.22 2.13
lowa 1.30 1.28 1.10
Kansas 1.12 1.12 0.98
Kentucky 1.49 1.44 1.50
Louisiana 1.67 1.85 1.61
Maine 0.74 0.63 0.48
Maryland 1.86 1.85 1.96
Massachusetts 2.23 2.66 2.38
Michigan 3.35 &.00 3.63
Minnesota 1.86 2.28 1.75
Mississippi 1.30 0.93 1.01
Missouri 2.04 2.24 2.01
Montana 0.56 0.42 0.33
Mebraska 0.93 0.70 0.62
Nevada 0.74 0.48 0.61
MNew Hampshire 0.74 0.52 0,44
MNew |ersey 279 3.19 2.09
New Mexico 0.93 0.58 0.62
New Yark 6.13 6.56 6.97
North Carolina 2.60 2.61 2.98
Worth Dakota 0.56 0.28 0.22
Ohio 3.90 %.71 &.27
Oklahoma 1.49 1.25 1.24
Oregon 1.30 1.43 1.20
Pennsylvania 4.28 4,68 G473
Rhode Island 0.74 0.41 0.39
South Carolina 1.4%9 1.20 1.41
South Dakota 0.56 0.34 0.27
Tennessee 2.04 1.97 1.88
Texas 5.95 5.83 7.04
Utah 0.93 0.69 0.68
Vermont 0.56 0.27 0.22
Virginia 2.42 2.51 2.62
‘Washington 2.04 2.34 2.12
‘West Virginia 0.93 0.66 0.73
Wisconsin 2.048 2.28 1.95
Wyoming 0.56 0.22 .18
Washington, D.C. 0.56 0.19 0.26

Slika 2. Uticaj drzava u elektorskom koledzu i
u sistemu direktnog glasanja

odabir elektora, a njega vrse gradani dajuci svoj glas jednom od dva
ponudena kandidata za funkciju predsjednika, na taj nacin izabiruci
listu elektora stranke kojoj pripada.

Danas one jesu klju¢ni akteri ovog procesa, ali su one zapravo stvo-
rene tek kasnije. Stavide, moglo bi se re¢i da je upravo ova ustanova
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potpomogla stvaranje i odrzavanje dvopartijskog sistema.

Dvopartijski sistem u svom klasi¢cnom obliku se, kako navodi Endru
Hejvud, prepoznaje na osnovu tri kriterijuma: iako moze da postoji
veci broj manjih partija, samo dvije partije posjeduju dovoljnu izbornu
i zakonodavnu snagu koja im daje realne $anse da osvoje vlast; jedna
partija je u stanju da vlada sama dok je druga partija opoziciona u zavi-
snosti od ve¢ine u zakonodavnom tijelu; i obje ove partije se smjenjuju
na vlasti, s tim $to u nekim zemljama, poput Ujedinjenog Kraljevstva,
opoziciona partija formira tzv. vladu u sjenci, odnosno ,,prividnu® vladu
koji je u svakom trenutku spremna za zamjeni aktuelnu.* Pored SAD i
pometnutog Ujedinjenog Kraljevstva, u dvopartijske sisteme ubrajaju se
i zemlje Komonvelta kao §to su Kanada, Australija i Novi Zeland, zatim
ve¢ina drzava Juzne Amerike i druge zemlje.

Dvopartijski sistem ima kako svoje prednosti tako i svoje nedostatke.
Osnovna prednost je ta $to omogucava sistem partijske vladavine, ¢ija su
obiljezja stabilnost, izbor i odgovornost. Dakle, bira¢ima se nudi jasan
izbor izmedu dvije partije, znajuci da ce, ukoliko kandidat partije ciju
politiku podrzava pobijedi, mo¢i da sprovede predizborna obecanja,
bez potrebe za pregovaranjem i sporazumijevanjem sa drugim politic-
kim partijama i pravljenjem koalicija. Pored toga, formirana vladajuca
partija i njeno rukovodstvo ne smiju da se ,,opuste®, zato $to su svjesni
da imaju snaznu opoziciju koja ¢e da kritikuje i da tezi da u narednom
izbornom ciklusu postane vladajuca, tako da na taj nacin dvopartijski
sistem garantuje jaku i odgovornu vladu. Medutim, od 1970-ih, na dvo-
partizam se prestaje gledati kao na nekakvu prednost. Dvije partije pri-
blizno jednake snage primorane su da se bore za glasove davanjem vecih
izbornih obecanja, a to moze da dovede do povecanja javne potrosnje
i inflacije. Posljedica je, naravno, neodgovorna partijska vladavina, jer
politicari dolaze na vlast zahvaljuju¢i predizbornim obecanjima koja
ne mogu ispuniti. Medu ve¢im problemima dvopartizma izdvaja se i
ogranicenje u programskom i ideoloskom izboru.*

Dvostranacje u SAD nije nesto $to je, poput elektorskog koledza,
utvrdeno na samom pocetku drzavnosti. MoZemo reci da su, dubljom
analizom odnosa elektorskog koledza i dvostranacja, dvije partije
zapravo njegova posljedica. Na samom pocetku, ocevi osnivaci nisu

1 Andrew Haywood, Politika, (Clio, 2004), 487.
4 1bid., 488-489

76



posvecivali narocito paznje politickim partijama, a ¢ak je i 1. predsjednik
SAD Dzordz Vasington (George Washington), koji je osvojio dva man-
data bez kampanje i politicke partije, bio i protivnik partijskog sistema u
novoosnovanoj drzavi, $to je i naglasio u svom oprostajnom obrac¢anju.*
On je u svom kabinetu okupio ljude razli¢itih misljenja i ideologija, oda-
kle ¢e poceti da se razvijaju politicke partije: Federalisticka partija pod
vodstvom Aleksandra Hamiltona (Alexander Hamilton), Vasingtonovog
sekretara trezora, i Demokratsko-republikanska partija pod vodstvom
Vasingtonovog drzavnog sekretara Tomasa DZefersona (Thomas Jeffer-
son). Ove partije su se mijenjale i oblikovale nove, a od 1860. godine
imamo stabilne partije Demokratsku i Republikansku, koje su se od tad
smjenjivale u Bijeloj kuc¢i.

TRECE PARTIJE

Iako su one manje poznati politicki subjekti, ne treba ih izostaviti iz
analize elektorskog koledza. Takozvanih ,trec¢ih partija“ u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama ima desetine, ali se tek ponekad u predsjednic-
kom izbornom ciklusu pojavi jedan uspjesan ,tre¢i“ kandidat. Trece
partije nastaju uvidanjem odnosno ukazivanjem da su znacajni interesi
drustva izostavljeni iz dvostranackog sistema. One se obrazuju i foku-
siraju se na ta interesovanja i ostvaruju odredenu podrsku gradana.
Ipak, one nestaju sa politicke scene ubrzo, jer izazivaju promjene kod
druge dvije partije koje se sad prilagodavaju i uvrstavaju i ove interese
u svoj program. Ovo znaci da trece partije poti¢u najvece dvije partije
na promjene i na taj nacin same sebe istiskuju.*

# ,However, [political parties] can respond to popular goals from time to time, they are
likely to become powerful engines over time and things, allowing cunning, ambitious
and unprincipled people to undermine people’s power and usurp the reins of govern-
ment, then destroying themselves engines that led them to an unjust domination.” -
George Washington, Farewell Address, 17. septembar 1796. godine, Internet, dostupno
na: https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/quotes/article/however-politi-
cal-parties-may-now-and-then-answer-popular-ends-they-are-likely-in-the-course-of-
time-and-things-to-become-potent-engines-by-which-cunning-ambitious-and-unprin-
cipled-men-will-be-enabled-to-subvert-the-power-of-the-people-and-to-usurp-for-th/,
pristupljeno u oktobru 2020. godine.

* Ronald B. Rapoport, Walter J. Stone, Three’s a Crowd: The Dynamic of Third Par-
ties, Ross Perot, and Republican Resurgence. Ann Arbor: (University of Michigan Press,
2005), 34. Internet, dostupno na: http://www.jstor.org/stable/10.3998/mpub.22213.,
pristupljeno oktobra 2020. godine.
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Iako nikada nisu osvojili predsjednicke izbore, bilo je viSe znacajnijih
kandidata tre¢ih partija za koje se, pored dobrog rezultata, s obzirom
na to da nisu niti demokratski niti republikanski kandidati, ¢ak i misli
da su uticali na konacne rezultate izbora. Na izborima 1860. Linkol-
nova opozicija se podijelila oko tri kandidata, kada su oba kandidata
tre¢ih partija bila ispred demokratskog predsjednickog kandidata.* Ista
situacija dogodila se i na predsjednickim izborima 1912. godine, kada
je Teodor Ruzvelt (Theodore Roosvelt), kao kandidat Progresivne par-
tije, podijelio republikance, ali je ipak izgubio predsjednicke izbore od
demokrate Vudroa Vilsona (Woodro Willson). Ruzvelt, osvojivsi preko
Cetiri miliona narodnih glasova i ostvarivsi pobjedu u Sest saveznih
drzava, postaje tre¢i kandidat i sa najvise osvojenih elektorskih glasova
- 88 od 531.* Kandidat koji je osvojio najvise narodnih glasova bio je
Ros Pero (Ross Perot), koji je 1992. godine osvojio priblizno 20 mili-
ona glasova kao nezavisni kandidat, medutim nije ostvario niti jednu
pobjedu u nijednoj saveznoj drzavi pa nije imao niti jedan elektorski
glas, s obzirom na to da su njegovi glasaci bili ,,rasuti® po cijeloj drzavi.*
Pored toga sto je bio drugoplasirani u dvije savezne drzave, smatra se
da je odvukao po 38% glasackog tijela DZordza Busa Starijeg (George
H.W. Bush) i Bila Klintona (Bill Clinton),* ali se ne moze tvrditi da je
znacajnije uticao na kona¢ni ishod.*

»Svi pokusaji da se u SAD stvori treca partija, narocito neka vrsta
socijalisticke, radnicke ili komunisticke partije, ostali su bez uspjeha.”
Prvi takav pokusaj bio je jos 1877. godine, kada je osnovana Socija-
listicka radni¢ka partija u Cikagu pod vodstvom Denijela De Leona
(Daniel De Leon) i koja dobija nekoliko hiljada glasova. Godine 1901.
osnovana je Socijalisticka partija, koja svoj najveci rezultat biljezi na
izborima 1912. godine, sa osvojenih 900.000 glasova, $to je tada cinilo

* Internet, dostupno na: https://www.loc.gov/rr/program/bib/elections/election1860.
html, pristupljeno oktobra 2020. godine.

‘¢ Internet, dostupno na: https://www.270towin.com/1912_Election/, pristupljeno
oktobra 2020. godine.

¥ Internet, dostupno na: https://www.270towin.com/1992_Election, pristupljeno
oktobra 2020. godine.

* Internet, dostupno na: https://www.nytimes.com/1992/11/05/us/1992-elections-
disappointment-analysis-eccentric-but-no-joke-perot-s-strong.html, pristupljeno
oktobra 2020. godine.

* Internet, dostupno na: https://fivethirtyeight.com/videos/the-ross-perot-myth/,
pristupljeno oktobra 2020. godine.
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5% ukupnog birackog tijela SAD. Od tada je u stalnom padu sve do
1920, kada prakti¢no gubi svaki uticaj. Kratko je trajala i sindikalistic-
ko-politicka organizacija ,Industrijski radnici svijeta“ u kojoj su djelo-
vali radikalni socijalisti i anarhisti. Usljed unutrasnjih sukoba i vladinih
progona, ova organizacija nestaje ubrzo poslije Prvog svjetskog rata.
Komunisticka partija pojavila se u dva izborna ciklusa, i to 1928.11932.
godine, kada je na svom drugom izbornom nastupu dobila ¢ak 100.000
glasova. Partijsko ¢lanstvo i podrsku ¢inili su radnici ali i veliki broj
intelektualaca. Medutim, krajem 1930-ih njen uticaj slabi, dok konac¢no
nije 1954. stavljena van zakona.

Vucina Vasovi¢ istice vise faktora koji uti¢u na izborni neuspjeh
tre¢ih partija. Medu prvim faktorima je samoidentifikacija — dvije tre-
¢ine Amerikanaca sebe svrstava medu demokrate ili republikance, dok
se trec¢ina tretira kao nezavisan ili pripadnik trece partije. Matematicki
gledano, ta tre¢ina americkih glasaca medusobno je podijeljena i ras-
cjepkana na desetine trecih partija, te iz tog razloga niti jedna treca
partija i njen kandidat nije u stanju da ,,isplovi“ i stane ravnopravno sa
demokratskim i republikanskim kandidatima. Pored toga, ovakav ame-
ricki dvopartijski sistem glasacima zadovoljava potrebu za raspravom
i dijalogom, s obzirom na to da kandidati velike dvije partije rasprav-
ljaju o mnogobrojnim spornim drustvenim, politickim i ekonomskim
pitanjima. Ve¢ina izbornih sistema u svijetu favorizuje mo¢nije partije,
a takva situacija je i sa americkim izbornim sistemom, te i to mozemo
ubrojiti medu slabosti trecih partija. Na sve to moze se dodati neposto-
janje dublje socijalne potrebe za kvalitativno drugacijim ili radnickim
partijama, kao i da su mnoge sredine ,,zatvorene® za trece partije i nji-
hove ideologije, posto SAD ima mnogo lokalnih i porodi¢nih sredina
koje se tradicionalno opredjeljuju za jednu od dvije velike partije.

Izbori 1968. su bili obiljezeni sa jednim znacajnim kandidatom izvan
ustaljene dvije partije. Dzordz Veles (George Wallace), senator iz Ala-
bame, nije uspio ostvariti znacajan rezultat i bitno ugroziti pobjedu
Ric¢arda Niksona (Richard Nixon), ¢ak ni uticati pozitivno na njegovu
pobjedu poput nekih drugih ,,tre¢ih® kandidata. Ono $to je ostalo bilo
znacajno, jeste momentum koji je ostavio poslije zavrsetka izbora. Osvo-
jio je tek 45 elektorskih glasova, pridobivsi jednog nevjernog elektora,
ali je pokrenuo lavinu rasprava i poziva za dono$enje amandmana.* Ovi

50 Alexander Keyssar, Why Do We Still Have the Electoral College, (), odjeljak 5,18.
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izbori su se vodili kao najblizi promjeni amandmana u borbi za izmjenu
ili ukidanje koledza. Amandman je prihvacen u Predstavnickom domu,
uz izjavu komiteta: ,Nijedan gradanin ne bi trebalo da ima glas koji tezi
vise od drugog“*'. Prijedlog amandmana se zavrsio u Senatu.

Medu vec¢im tre¢im partijama danas mozemo izdvojiti Libertari-
jansku partiju, Zelenu partiju i Ustavnu partiju. Od njih, samo Liber-
tarijanska partija ima jednog kongresmena u Predstavnickom domu
- Dzastina Amasa (Justin Amash) iz Micigena, koji je kongresmen od
2011. godine ispred Republikanske stranke, ali stranku napusta 2019.
a 2020. godine prikljucuje se Libertarijanskoj, najavivsi da 2020. nece
biti kandidat za novi mandat. Amas je tako postao prvi i dosad jedini
predstavnik Libertarijanske partije u Kongresu.”> Pored saveznih izvrs-
nih i zakonodavnih tijela, ove partije nisu zastupljene ni u teritorijalnim
ni drzavnim parlamentima niti imaju svoje guvernere. Gotovo svake
predsjednicke izbore ove trece partije nude svoje predsjednicke i pot-
predsjednicke kandidate, ali osvajaju ve¢inom manje od 1% glasova. Na
izborima 2016, kandidat Libertarijanske partije Geri DZonson (Gary
Johnson) osvojio je priblizno 4,5 miliona glasova (3,28%), kandidatkinja
Zelene partije Dzil Stajn (Jill Stein) oko 1,5 miliona glasova (1,07%)
te kandidat Ustavne partije Darel Kesl (Darrell Castle) je osvojio oko
203.000 glasova (0,15%).>

Iz navedenog, mozemo zakljuciti da trece partije imaju poteskoca sa
osvajanjem (predsjednickih) izbora, a za to postoji nekoliko razloga. Za
nas najznacajniji je sistem izbora putem elektorskog koledza. Ove partije
se Cesto okupljaju oko uzih interesa, zatim nemaju dovoljna sredstva da
budu konkurentni u svim drzavama. Ve¢ina americkih drzava je partij-
ski sigurna, a u onima koje to nisu, dvije dominantne partije vode jake
politicke kampanje kako bi ih pridobili, jer ¢e one odluciti izbore. Sto
se tice neopredijeljenih biraca, trece partije ni tu nemaju previse srece.
Glasaci se rijetko opredjeljuju da glasaju za ove partije, iako dijele slicna
opredjeljenja. Sprecava ih strah da ¢e njihov glas pomo¢i u odabiru

51 Ibid., odjeljak 5, 26.

>2 Internet, dostupno na: https://thehill.com/homenews/house/507776-amash-confirms-
hes-not-campaigning-for-reelection, pristupljeno u oktobru 2020. godine.

53 Federal Elections 2016; Federal Election Commission; Washington D.C.; decembar
2017. godine, Internet, dostupno na: https://www.fec.gov/resources/cms-content/docu-
ments/federalelections2016.pdf, pristupljeno u oktobru 2020. godine.
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kandidata kojeg najmanje preferiraju.> Sam sistem izbora koji zahtijeva
da kandidat osvoji 270 elektorskih glasova, $to znaci da u najmanje 12
drzava mora odnijeti pobjedu, postavlja pred ove partije skoro nemogu¢
zadatak. Zbog toga zaklju¢ujemo da ovakav sistem pozitivno utice i
$taviSe, onemogucuje promjenu dvopartijskog sistema.

S tim u vezi, shvatanja autora se razlikuju u pogledu da li bi ukidanje
elektorskog koledza znacilo i uspostavljanje multipartijskog sistema.
Stvaranje multipartijskog sistema pod sada$njim ustavnim sistemom
bi bilo neodrzivo i djelovalo bi izrazito nestabilno po americki sistem
i americku demokratiju, prije svega jer ovakav sistem viSe odgovara
parlamentarnom sistemu vlade.

Pojedini strucnjaci predlazu zadrzavanje elektorskog koledza, ali uz
izmjenu kojom bi se glasovi unutar drzava dodijelili proporcionalno
broju osvojenih narodnih glasova. Jedan od njih je Gary Reich.* Ova-
kav sistem bi omogucio da trece partije takode osvoje odredeni broj
elektorskih glasova. Ipak, grupa autora smatra da ni ovakav sistem ne
bi ugrozio dvopartizam, te da bi se glasaci i dalje odlucivali glasati za
sigurnog kandidata, a trece partije ponovo ne bi mogle ozbiljno ugroziti
niti Demokratsku i Republikansku stranku, niti sistem u cjelini.

Ono §to je sigurno jeste da bi ovakav sistem znacajno povecao $anse
tre¢im partijama i zasigurno bi one bolje kotirale, a za one koji se zalazu
za stabilnost dvopartijskog sistema, smatramo da bi rizik od treceg kan-
didata na celu izvrsne vlasti bio prevelik.

NARODNI SUVERENITET

»Kada je napisao da u Americi glasaci vladaju politickim svijetom
kao $to bog vlada univerzumom, Tokvil je nesumnjivo pretjeravao, ali
njegove rijeci su prigodna ilustracija za shvatanje narodnog suvereni-
teta kakvo je uobicajeno u ovoj zemlji. Suverenitet se u Americi shvata
jedino kao narodni suverenitet, pa odatle potice i poznata Linkolnova
krilatica o demokratiji kao vlasti naroda, od naroda, za narod. Medu-
tim, iako princip sam po sebi izgleda jasan i nedvosmislen, u njegovoj
operacionalizaciji i prakti¢cnom provodenju nije sve tako jednostavno.“*

54 Shumaker, Loomis, ibid., 89.
%5 Shumaker, Loomis, ibid., 95.
56 Zdravko Zlokapa, Demokratski politi¢ki sistemi, (Pravni fakultet Banja Luka, 2000), 14.
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Problem je nastao jo$ na samom pocetku: pri ,,transferu® suvereni-
teta sa engleskog kralja na americki narod. Ocevi osnivaci nisu imali
nimalo lak zadatak - pomiriti monarhisti¢ka nacela sa republikanskim
oblikom vladavine i principom narodnog suvereniteta. Cak i najvece
pristalice demokratije, poput Aleksandra Hamiltona (Alexander Hamil-
ton), sve viSe su naginjali u korist monarhistickih nacela prilikom dono-
$enja americkog Ustava.”” Kako je Daniel Grant upozoravao, ni tada nije
bilo jasno da li je suverenitet presao na americki narod kao cjelinu ili
narod organizovan u 13 saveznih drzava*®

Deklaracija o nezavisnosti u svom zavr§nom dijelu kaze: ,,...sve¢ano
objavljujemo i izjavljujemo da ove kolonije jesu ... slobodne i nezavi-
sne drzave; i da kao slobodne i nezavisne drzave one imaju punu vlast
da vode rat, zaklju¢uju mir, sklapaju saveze, ureduju trgovinu, i vrse
sve ostale djelatnosti i stvari koje nezavisna drzava ima pravo da vr$i®
Kao $to profesor Zdravko Zlokapa zakljucuje, Deklaracija se poziva na
»pravo drzava a ne jedne drzave”.”

Kada posmatramo kroz prizmu elektorskog koledza i nacina izbora
americkog Sefa drzave, mozemo zakljuciti da je zaista americki narod
suveren kroz 50 saveznih drzava, s obzirom na to da pet americkih teri-
torija — Americka Samoa, Guam, Sjeverna Marijanska Ostrva, Portoriko
i Americka Djevi¢anska Ostrva — nemaju niti jednog elektora, te na taj
nacin njihovi stanovnici, iako gradani SAD, ne mogu glasati na ame-
rickim predsjednickim izborima. Sa druge strane, americki drzavljani
sa prebivalistem u jednoj od 50 saveznih drzava, i od 1966. Distrikta
Kolumbije, mogu glasati na predsjedni¢kim izborima iz bilo koje drzave
u svijetu pa ¢ak i iz svemirske stanice. Dakle, americki narod jeste suve-
ren i on bira americkog predsjednika, samo na mnogo drugaciji nacin od
vec¢ine demokratskih drzava svijeta, posredno preko svoje savezne drzave.

Tako profesor Dzon O. Meginis (John O. McGinnis) odbacuje tvrd-
nju da gubitak u narodnim glasovima DZordzu Busu Mladem (George
W. Bush) umanjuje njegov legitimitet, jer je on, kao i svi predsjednicki
kandidati, ,,igrao po pravilima®, odnosno vodio svoju kampanju s ciljem
osvajanja vecine elektorskih glasova, kako je propisano Ustavom SAD.%

7 Ibid., 14-15.

% John C. Wahlke, Alex N. Dragnich, Government and Politics, (Random House, 1966), 46.
% Zdravko Zlokapa, Ibid., 14.

€ John O. McGinnis, Popular Sovereignty and the Electoral College, (Florida State
University Law Review, 2001), 995.
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Istina, u tijesnim izborima, kao $to su bili oni 2000. godine, vec¢ina
elektorskih glasova ne mora nuzno znaciti i ve¢ina narodnih glasova,
ali ve¢ina glasova u prvom slucaju obezbjeduje fotelju u ovalnom uredu,
dok ve¢ina u drugom biva irelevantna, i to pravilo vazi dugo koliko
i sama drzavnost Sjedinjenih Americkih Drzava. Medutim, imamo i
slucaj iz 2016. godine, kada izborni rezultati nisu uopste bili tijesni —
demokratska kandidatkinja Hilari Klinton (Hillary Clinton) osvojila
je gotovo tri miliona narodnih glasova vise od republikanskog protu-
kandidata Donalda Trampa (Donald Trump), postavsi kandidat koji
je, poslije Baraka Obame (Barack Obama), osvojio najvi§e narodnih
glasova u istoriji americkih predsjednickih izbora. Ali ni u elektorskim
glasovima takode nije bilo tijesnih rezultata u korist Donalda Trampa -
ostvarivsi pobjedu u 30 saveznih drzava, dobio je, ra¢unajudi i nevjerne
elektore, 304 elektorska glasa, dok je Clinton od preostalih 20 drzava i
Distrikta Kolumbije dobila 227 elektorskih glasova.®' Mozemo zaklju¢iti
da se predizborna kampanja Donalda Trampa, svjesno ili nesvjesno,
usredotocila izrazito na osvajanje elektorskih glasova, $to je i uspjela, a
njegov legitimitet kao novoizabranog predsjednika potvrdio je elektorski
koledz 19. decembra, te je on dao predsjednicku zakletvu 20. jaunara
2017. godine, postavsi 45. americki predsjednik.

Naravno, fokus predizborne kampanje Donalda Trampa ne treba
smatrati izuzetkom - svi predsjednicki kandidati usredotoceni su na
osvajanje elektorskih glasova. U suprotnom, mnoge savezne drzave bile
bi zanemarene, kao i sve periferije, a fokus bi bili viSemilionski gradovi,
a vjerovatno bi se i predizborna obecanja prilagodila potrebama ove
populacije.

Korist, a mogli bismo re¢i i prednost, od ovakvog sistema imaju
glasaci koji su priklonjeni jednom od dva partijska tabora i to u drza-
vama koje su gotovo sigurno dugi niz godina republikanske odnosno
demokratske. U drzavi u kojoj je jedna partija dominantna i unazad
vise izbornih ciklusa zaredom, njeno vecinsko biracki tijelo priklanja
se jednoj partijskoj ,,boji“ — pripadnik te stranke ¢e imati objektivnu
prednost nad svojim sugradanima koji nisu njegovog partijskog opredje-

ljenja, ciji ¢e se glasovi utopiti jer ce svi elektorski glasovi njihove drzave

¢! Federal Elections 2016; Federal Election Commission; Washington D.C.; decembar
2017. godine, Internet, dostupno na: https://www.fec.gov/resources/cms-content/doc-
uments/federalelections2016.pdf, pristupljeno u oktobru 2020. godine.
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oti¢i kandidatu za kojeg nisu glasali. Dakle, simpatizerima i ¢lanovima
Demokratske partije iz Kalifornije i republikansko orijentisanim gla-
sa¢ima iz Teksasa i te kako odgovara postojanje institucije elektorskog
koledza u predsjednickom izbornom sistemu, jer u poslednjih sedam
izbornih ciklusa veliki broj elektorskih glasova, koje njihova drzava
posjeduje, ide u korist kandidata za kojeg su glasali i partiji koju podr-
zavaju. Tom ,,pogodnosc¢u” ne bi se mogli pohvaliti simpatizeri Repu-
blikanske partije iz Kalifornije, niti simpatizeri Demokratske iz Teksasa.
Pored dvije pomenute savezne drzave, koje ujedno nose i najveci broj
elektorskih glasova, medu ,,sigurne drzave®, u kojima od 1992. godine
pobjeduju kandidati iste partije, ubraja se jos 29 drzava kao i Distrikt
Kolumbija, koji zajedno daju 344 elektorska glasa, rasporedujuci ih u
242 sigurna elektorska glasa za demokrate i 102 glasa za republikance.
Treba pomenuti i drzave koje sve vise teze da postanu ,,sigurne drzave,
kao $to su Kentaki i Zapadna Virdzinija, koje uzastopno pet puta glasaju
za republikanske kandidate. Naravno, ,,sigurnost® odredenih drzava nije
zagarantovana, $to pokazuju predsjednicki izbori 2016. godine, kada
su se iz ,plavog zida“ izdvojile ¢ak tri drzave — Micigen, Pensilvanija i
Viskonsin - dajuci svoje elektorske glasove republikanskom predsjed-
ni¢kom kandidatu prvi put poslije 1992. godine.

Pored ¢lanova vecinskog birackog tijela u ,,sigurnim drzavama®
narocito onih sa velikim brojem elektorskih glasova, kao glasace koji
imaju benefite od postojanja i sistema elektorskog koledza Judith Best
navodi jo$ i glasace organizovane u visoko disciplinovanim interesnim
grupama u velikim urbanim drzavama, glasace u drzavama u kojima se
smanjuje broj stanovnika, te glasace u drzavama sa slabom izlaznosc¢u
na izbore.®

ALTERNATIVNA RJESENJA I NJIHOVI IZGLEDI U PRAKSI

Ovakav posredni sistem glasanja svoju najvecu alternativu pronalazi
u direktnom izboru putem glasova gradana na nacionalnom nivou. Kao
$to smo ve¢ napomenuli kada smo obradivali federalizam, ovakav sistem
bi ponistio izvornu ideju o¢eva osnivaca, kojom su postavili federalizam
kao klju¢nu polugu u novoobrazovanoj drzavi.

¢ Judith Best, The Case Against Direct Election of the President: A Defense of the
Electoral College (Cornell University, 1975), 124.
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Ono $to se ¢esto navodi kao razlog za ukidanje elektorskog koledza
i uspostavljanje direktnog, ve¢inskog narodnog glasanja, jeste da je ono
jednostavno fer i demokrati¢no. Dati narodu pravo da direktno bira
svog predsjednika, na isti nacin kako bira i svoje druge predstavnike.
Ono $to je razlika, jeste da je predsjednik najvisa i jedina federalna
izborna funkcija, dok su predstavnici u Kongresu izabrani u svakoj od
drzava. Uvodenjem direktnog glasanja, drzave bi bile ,,preskocene®, a
veliki dijelovi teritorije potpuno zanemareni. Kampanje i borbe za gla-
sove bi se vodile u velikim gradovima, koji bi bili klju¢ni za osvajanje
izbora. Situacija u kojoj bi elektorski glasovi u potpunosti bili izbaceni
iz izbornog sistema, omogucila bi i velike $anse za sve trece partije, $to
bi kona¢no dovelo do multipartijskog sistema.

Mnogo izglednija alternativa jeste izmjena elektorskog koledza.
Jedna od takvih jeste uvodenje proporcionalnog dodjeljivanja elektor-
skih glasova zavisno od broja dobijenih glasova u svakoj drzavi. Ovakvu
izmjenu bi mogle primijeniti drzave pojedinac¢no, pa je ovo rjeSenje
koje je moguce provesti u praksi. Jedna od prednosti ovakvog sistema
jeste povecana kompetitivnost unutar drzava, ¢ak i onih koji su sigurne.
Takode, pomoglo bi i tre¢im partijama i bira¢ima koji nisu voljni glasati
za demokrate ili republikance.®

Slican efekat ima i alternativa pod nazivom distriktni plan, gdje
bi elektorski glasovi unutar drzave bili dodijeljeni prema osvojenim
distriktima. Inferiornost ovog sistema u odnosu na proporcionalni jeste
u unaprijed odredenim granicama distrikta. Iako bi neki zaista dobili
vi$e paznje, ve¢ina njih bi ostala na istom, s obzirom na to da je ta ve¢ina
sigurnih distrikta. Ovaj sistem je ve¢ primijenjen u Nebraski i Mejnu.
Kandidat koji osvoji najviSe glasova na drzavnom nivou, dobija dva elek-
torska glasa, dok svako pojedinacno osvajanje distrikta donosi jedan.®*

Bonus-plan je takode jedna od alternativa koja ima dosta pozitivnih
ocjena. Ovaj sistem ima za cilj da pomiri elektorski koledz i narodno
glasanje, na nacin da onom ko osvoji ve¢inu narodnih glasova doda
dodatnih 112 glasova.

Sve ove alternative, iako rje$avaju odredene probleme i nedostatke
elektorskog koledza, sa druge strane stvaraju nove. S obzirom na to da
nijedno od alternativnih rjesenja ne bi rijesilo sve probleme, sistem

6 Shumaker, Loomis, ibid., 68.
¢ Shumaker, Loomi, ibid., 97.
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elektorskog koledza ne predstavlja ni puno losiji ni puno bolji sistem od
prethodno pomenutih. Sam proces izmjene ili ukidanja je dugotrajan
proces koji zahtijeva bipartijsku podrsku i podrsku svih drzava, a pitanje
dali je ovaj put vrijedan iskuSavanja alternativa ostaje otvoreno.

ZAKLJUCAK

Debata u vezi sa manama i prednostima elektorskog koledza duga
je koliko i njegovo postojanje. Uprkos razli¢itim alternativama (kako
posrednog tako i direktnog glasanja) koje su se kroz istoriju izbora i
izbornog procesa javljale, sadasnji elektorski sistem u Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama ostaje stabilan i nema naznaka da ¢e se to u skoroj
budu¢nosti promijeniti.

Za analizu elektorskog koledza, bilo je neophodno obraditi federalizam,
sistem vlasti u Sjedinjenim Americkim Drzavama, koji su temelj ustavnog
poretka SAD, i na kojem se zasniva Citav politicki sistem. Ukoliko se federa-
lizam Zeli ocuvati, sistem posrednog glasanja (kakav je elektorski koledz) je
neizbjezan. Drzave moraju ostati posrednici u ovom procesu, a argumenti
protiv elektorskog koledza ne nude dovoljno jake razloge za potpuno uki-
danje i ugrozavanje dvjestogodisnjeg principa vlasti.

Dvopartijska istorija nije tako duga niti je utemeljena na Ustavu, ali
je dvopartijski sistem kompatibilan sa sistemom koji jeste dio Ustava.
Ukoliko bi se usvojila neka od alternativa koja podstic¢e obrazovanje
trec¢ih partija i njihovo konkurentnije ucestvovanje, pokrenula bi se
lavina pitanja kako organizovati sistem i uciniti ga funkcionalnim da
bi se inkorporirale i druge partije.

Ono $to je najvise dovedeno u pitanje, samim stvaranjem sistema u
kojem gradani ne mogu direktno glasati za najvisu funkciju u drzavi,
jeste demokratija. Anticki ideal vladavine naroda.

Na osnovu svega navedenog, mozemo zakljuciti da ¢e tema elektor-
skog koledza, njegove bespotrebnosti ili neophodnosti, ideje za njegove
izmjene, argumenti za ili protiv, biti aktuelni vjerovatno koliko Sjedi-
njene Americke Drzave budu trajale. On je postao sastavni dio njegovog
politickog DNK, kojeg se americki izborni sistem te§ko moze olako
odreci i ostaviti ga iza sebe. S druge strane, te$ko moze i mirno posma-
trati kako kandidati sa viSe narodnih glasova gube izbore. Elektorski
koledz stvoren je zajedno sa ameri¢kom republikom, i kroz gotovo dva
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i po vijeka, te je ona danas, zbog ili uprkos elektorskom koledzu, garant
suverenosti americ¢kog naroda.
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Introduction: This paper presents a critical review of the Electoral
College, which was established by the Constitution. From the very
beginning, it has been a target of criticism and has initiated numerous
debates both on the political scene and in political circles. The paper
considers the Electoral College through a historical context, deals with
its connection with the pillars of the American political system - fed-
eralism and bipartisanship — and gives a view of the electoral system
through the prism of republicanism.

Aim: The aim is to offer a discussion of the need and sustainability
of the Electoral College in the electoral system, from the perspective of
sovereignty of the people as well as the political structure of the United
States. The aim is to give the critical review of potential alternatives to
the Electoral College and the failed reforms of this body.

Material and Methods: Content analysis, comparative method.

Results: The result of the paper is a comprehensive summary of the
historical context of the creation and change of the Electoral College,
an analysis of the implications for American democracy, and what the
removal of this institution would mean for the American system. In
addition, the result of the paper is the analysis of previous alternative
solutions for changing or replacing such a system.

Conclusion: The topic of the Electoral College is a discussion that
began with the establishment of this body and continues to this day. Its
justification or unjustification cannot be expressed through one point
of view, and the answer to this question will be sought for a long time.
This paper provides an analysis of potential solutions, as well as a view
of this problem from the perspective of stability of the American polit-
ical system.

Keywords: electoral college; electoral system; federalism; republic;
democracy; bipartisanship
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Sazetak: Ovaj rad ima za cilj da analiticki obradi koncept evropeiza-
cije spoljne i bezbednosne politike Srbije, zemlje kandidata za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji. Evropeizacija kao koncept jos uvek nema jedinstven
okvir ni definiciju, ali su za potrebe rada izdvojene osnovne teorijske
ideje i obradene dve struje misljenja. Takode, rad ima za cilj da blize
predstavi rezultate dosadasnjih napora Republike Srbije u cilju evropei-
zacije spoljne i bezbednosne politike na svom evrointegracijskom putu,
a sve u skladu sa teorijskim idejama evropeizacije ove oblasti politike
izlozenim u radu. U radu su, dalje, predstavljeni najznacajniji izazovi sa
kojima se na tom putu Srbija suocava od 2000. godine i promene njenog
spoljnopolitickog kursa do danas. Neiscrpna tema mogucnosti Srbije
da napreduje u procesu evropskih integracija, a posledi¢no i evropei-
zacije, imajuci u vidu neresen status Kosova kao prec¢utnog preduslova
za punopravno ¢lanstvo, dobila je svoje znac¢ajno mesto u analizi teme.
S druge strane, izazovi Unije na planu pobolj$anja i unapredenja Zajed-
nicke spoljne i bezbednosne politike, podjednako su znacajni i uzeti u
razmatranje. Autori su motivisani za istrazivanje ove oblasti kako iz
prakti¢nih, tako i iz teorijskih razloga. Politicki Zivot Republike Srbije
na spoljnom planu neizbezno nosi sa sobom ovu problematiku, narocito
ako se uzme u obzir da je pitanje evropeizacije spoljne i bezbednosne
politike usko skopcano sa pitanjem identiteta. Ipak, data oblast je jo$
uvek nedovoljno proucena i retko se domaci autori bave time da blize
objasne i rasvetle vaznost vra¢anja evropeizacije u domaci politicki
diskurs.

Kljucne reci: Evropeizacija; evrointegracije; spoljna politika; bez-
bednost; Srbija; Kosovo.
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UVOD

Evropeizacija spoljne politike je aktuelna nauc¢na i politicka tema za
Srbiju, zbog njene namere da postane punopravni ¢lan Evropske unije
(EU), kao i zbog sveobuhvatnih reformi koje ovaj proces podrazumeva.
Nakon demokratskih promena 2000. godine, Republika Srbija menja
svoj spoljnopoliticki kurs i fokus stavlja na evropske integracije. Tokom
2008. godine, Srbija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
EU, kojim je i zvani¢no potvrden kurs kojim ¢e se drzava u budu¢nosti
kretati. Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU 2012. godine,
a pocetak pristupnih pregovora otpoceo je tokom 2014. Od otvaranja
prvih pregovarackih poglavlja 2015. do kraja 2019. godine, otvoreno je
ukupno 16 poglavlja, pri ¢emu su dva poglavlja privremeno zatvorena.
Za potrebe ovog rada u istrazivanju uticaja evropeizacije i evrointe-
gracija na rekonstrukciju spoljne, bezbednosne i odbrambene politike
Srbije, najznacajnije je pregovaracko poglavlje 31, koje jo$ uvek nije
otvoreno.

Republika Srbija, kao drzava koja uziva status kandidata za
punopravno ¢lanstvo u EU, treba da se reformise i evropeizuje. Ova
dva zadatka zapravo predstavljaju ciljeve po sebi, bez obzira na ishod
integracionih procesa. Ipak, Srbiji je neophodno da radi sveopsteg pros-
periteta drzave uskladi svoju nacionalnu spoljnu i bezbednosnu politiku
sa evropskom, koliko god je to moguce, i to usvajanjem zakona acquis
communautaire u oblastima izvozne kontrole naoruzanja, vojne opreme
i robe dvostruke namene, u¢e$¢em u zajednickim misijama upravljanja
krizama pod okriljem EU, kao i potpisivanjem Sporazuma o bezbed-
nosnoj saradnji sa EU.

Istrajnost Republike Srbije da ostane na evropskom putu, privrzena
saradnji sa drzavama ¢lanicama EU kao i sa evropskim institucijama na
planu Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike - ZBOP (Com-
mon Security and Defence Policy - CSDP), uz uvazavanje obostranih
interesa, za ishod ¢e imati sve ve¢i doprinos Zajednickoj bezbednosnoj
i odbrambenoj politici Unije i Srbija i u budu¢nosti treba da nastoji da
unapreduje saradnju sa Unijom integrisuci se, u okviru zadatih moguc¢-
nosti, u ovu oblast evropske politike.
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KONCEPT EVROPEIZACIJE

Evropeizacija je moderan i aktuelan politikoloski pojam, iako jo$
uvek nema jedinstvenu definiciju. Doskoro je u svetskoj literaturi pojam
evropeizacije bio fokusiran iskljuc¢ivo na drzave koje su ve¢ ¢lanice EU,
a tek novija literatura u poslednjih nekoliko godina bavi se ozbiljnije
evropeizacijom drzava kandidata za ¢lanstvo. U Sirem smislu, evrope-
izacija podrazumeva uticaj procesa evropskih integracija na drustvo u
celini. Najsire prihvacena definicija evropeizacije moze se naci u delima
autora Klaudija Radaelija: ,,Evropeizacija je proces izgradnje, $irenja
i sprovodenja formalnih i neformalnih pravila, procedura, politickih
paradigmi i zajednickih normi i verovanja koje se prvo definisu i kon-
soliduju u okviru politickog delovanja u EU, a zatim ugraduju u logiku
domacih diskursa, identiteta, politickih struktura i javnih politika”.!
Prema istom autoru, evropeizacija je proces koji se jo$ uvek istrazuje i
koji je otvorio debatu izmedu uporedne politike, komparativne javne
politike i evropskih studija, te tvrdi da ukoliko se ne ogranici spekulaci-
jama i ad hoc teoretizacijama, istrazivanje evropeizacije moze biti osnov
za razumevanje evolucije drzavnih struktura i javne politike.?

Na ovom mestu, potrebno je napraviti poseban osvrt na pojam
evropeizacije spoljne politike drzava. Radovi iz te podoblasti kategorizo-
vani su u dve $kole misljenja. Prvi tumace evropeizaciju spoljne politike
kao nacionalnu adaptaciju primenom pristupa odozgo-nadole (Klaus
Goetz, Husein Kassim, B. G. Peters, Christopher Bickerton, Teemu
Palosaari), dok druga grupa autora analizira ovu oblast kroz prizmu
nacionalne projekcije, odnosno pristupom odozdo-nagore (Tanja Bor-
zel, Simon Bulmer, Martin Burch, Katarina Pomorovska).> Prva grupa
autora analizira uticaj evrointegracija na nacionalne institucije i vlade
drzava clanica ili kandidata, te smatra da se nacionalne institucije mogu
sukobiti sa evropskim ili im se prilagoditi. Jedan od istaknutih autora
koji analizira uticaj evropskih integracija na upravljanje u drzavama
¢lanicama EU je Klaus Gec.

! Radaelli, M. C. The Europeanization of public policy, The politics of Europeanization,
2003, 320.

* Radaelli M. C. .Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change,
European Integration online Papers,4.8, 2000.

* Wong, R. The Europeanization of foreign policy, International relations and the
European Union 2, 2005, 149-170.
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U njegovoj analizi evropeizacije nacionalnih politi¢kih sistema u
celini, od posebnog znacaja su meduvladini odnosi izmedu centra i
decentralizovanih jedinica. Ako se fokusiramo na primer na slucaj
Nemacke, pokazalo se da je evropska integracija imala veliki uticaj na
odnose izmedu centralne vlasti i decentralizovanih jedinica. Medutim,
umesto da osporavaju utvrdene karakteristike meduvladinog sistema,
evropske integracije imale su tendenciju da potvrde i ojacaju klju¢na
nacela nemackog federalizma. Izveden je zakljuc¢ak da evropeizacija nije
nuzno ekvivalentna transformaciji nacionalnih sistema upravljanja.*
Prema drugoj grupi autora, odnosno prema ,,nacionalnoj projekcijskoj
$koli misljenja”, nacionalne drzave predstavljaju glavne aktere i uzroc-
nike promena, a EU je samo predmet njihove aktivnosti. Autorka koja u
svojim istrazivanjima objas$njava uticaj drzava ¢lanica, ali i kandidata za
¢lanstvo na Evropsku uniju je Tanja Borzel. Borzelova je detaljno ana-
lizirala strategije koje drzave ¢lanice koriste kako bi oblikovale ishode
evropskih politika i kako bi svoje nacionalne politike prenele na evrop-
ski nivo. Ona tvrdi da su najznacajnija dva faktora pri izboru strategije
politicka preferencija i akcioni kapacitet, tako da bogate ¢lanice EU
imaju daleko vece Sanse da postanu kreatori spoljne politike, jer imaju
i resurse za realizaciju te politike.

Medutim, kada je re¢ o drzavama kandidatima za ¢lanstvo, posebno
u njenom istrazivanju o evropeizaciji drzava Zapadnog Balkana, Bor-
zelova navodi druga dva vazna faktora: prvi je neosporan suverenitet
vlasti, koji se odnosi na vladajuce stranke koje promovisu ¢lanstvo u EU,
a drugi je ekonomski kapacitet da se reforme sprovedu.® Posebno mesto
u istrazivanju ima ekonomski faktor koji je vazan za analizu sprovede-
nih reformi, ali navodi da se u obzir moraju uzeti i drugi faktori, poput
socijalnog i identitetskog pitanja. Ovo istrazivanje moze se uporediti sa
racionalnim izborom nacionalnih preferencija zasnovanim na interesu
politickih elita, koje koriste EU kao instrument za buduce ostvarenje
nacionalnih interesa. To bi zapravo trebalo da vazi i za drzave kandidate
za ¢lanstvo, kako im EU ne bi bila glavni cilj, ve¢ sredstvo za postizanje

* Goetz, K. National governance and European integration: intergovernmental relations
in Germany, JCMS: Journal of Common Market Studies 33.1, 1995, 91-116.

5 Borzel, A. T. Member state responses to Europeanization, JCMS: Journal of Common
Market Studies, J40, 2002, 193-214.

¢ Borzel, T. When Europeanization hits limited statehood, The Western Balkans as a
test case for the transformative power of Europe, 2011, 19-29.
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drugih ciljeva, odnosno instrument za ostvarenje sveukupnog prospe-
riteta drzave.

U konacnici, autori rada zastupaju stav da su obe struje misljenja
unekoliko u pravu. Evropeizacija kao koncept podrazumeva podjednako
preplitanje oba pristupa: i onog koji zagovara vaznost nacionalnog i
onog koji brani nadnacionalni pristup izucavanju fenomena. Posma-
tranje evropeizacije sa oba ova aspekta je conditio sine qua non razu-
mevanja pojma i njegovog daljeg proucavanja.

ZAJEDNICKA SPOLJNA I BEZBEDNOSNA POLITIKA EU

Posthladnoratovski period u Evropi uzrokovao je nove bezbednosne
izazove i potencijalnu novu ugrozenost Evrope, tako da se medu drza-
vama ¢lanicama EU krajem devedesetih godina proslog veka, a narocito
nakon prijema u ¢lanstvo bivsih zemlja Isto¢nog bloka, javila potreba za
uspostavljanjem jedinstvenog evropskog bezbednosnog i odbrambenog
sistema. Severnoatlantski savet (NATO) ostaje klju¢ni ¢inilac evropske
bezbednosti s obzirom na ¢injenicu da Unija nema svoje samostalne
mehanizme sile (vojsku), ali se vremenom stvaraju, reformisu i u¢vr-
$¢uju bezbednosni i odbrambeni kapaciteti Evropske unije.

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika - ZSBP (Common Foreign
and Security Policy - CFSP) predstavlja znacajan stub EU i jak koordi-
nacioni mehanizam, koji pomaze drzavama ¢lanicama EU da formiraju
zajednicki stav oko pojedinih spoljnopolitickih pitanja, gde postoji jedin-
stveni zajednicki interes. Cilj ZSBP je o¢uvanje zajednickih evropskih
vrednosti kao $to su medunarodni i evropski mir i bezbednost, pro-
movisanje medunarodne saradnje na planu odbrane, ali i $irih konce-
pata kao $to su demokratija i vladavina prava. Od drzava c¢lanica EU se
oc¢ekuje da budu spremne i sposobne da vode politi¢ki dijalog u okviru
ZSBP, da nacionalne politike iz ovih oblasti uskladuju sa evropskim
koliko god je moguce, te da uzimaju ucesce u akcijama EU, kao i da u
najvecoj meri primenjuju dogovorene sankcije ili restriktivne mere.”

Ugovorom iz Lisabona (2009) je uveden nov odeljak u okviru ZSBP
posvecen Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici (ZBOP).

7 http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/saradnja-republike-srbije-i-
evropske-unije-u-sektorskim-politikama/11377-2013-07-15--12-49%lang=lat Preuzeto:
29. 8.2020.
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Istim ugovorom uvodi se i Evropska odbrambena agencija (EOA),
koja ima za cilj unapredivanje odbrambenih kapaciteta Unije i drzava
¢lanica.t

Ovim ugovorom donete su i promene u vezi sa funkcijom visokog
predstavnika za spoljnu i bezbednosnu politiku EU (The High Represen-
tative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), koji istovre-
meno obavlja i funkciju potpredsednika Evropske komisije. Broj oblasti
u kojima se odluke donose kvalifikovanom ve¢inom uvecao se za oko
50 novih, a najbitnije je na ovom mestu napomenuti pravnu i policijsku
saradnju i ekonomsku politiku. Treba istaci da su oblasti oko kojih je
i dalje neophodan konsenzus, pored ostalih, dve za potrebe ovog rada
najvaznije oblasti - spoljna politika i odbrana.’

ZBOP predstavlja instrument EU i ZSBP za reagovanje na krize,
upotrebom vojnih operacija i civilnih misija, kako bi se uspostavio mir
i sprecio sukob. Vazno je ista¢i da Lisabonski ugovor sadrzi ¢lan koji
sugeriSe mogucnost zajednicke odbrane (¢l. 42, stav 7) koji obavezuje
drzave clanice na pruzanje pomoc¢i i podrske u slucaju agresije na teri-
toriju neke od drzava ¢lanica."

Evropska zajednicka spoljna i bezbednosna politika nije jedinstvena
jer ne postoji jedinstveni bezbednosni identitet u EU, ve¢ svaka drzava
pojedina¢no odlucuje i finansira uces¢e pripadnika njene vojske u
mirovnim misijama i operacijama upravljanja krizama.

EVROPEIZACIJA SPOLJNE I BEZBEDNOSNE POLITIKE
SRBIJE

Evropeizacija u oblasti spoljne i bezbednosne politike predstavlja
transformaciju procesa formiranja nacionalnih spoljnih politika, odre-
denja i ispunjenja profesionalnih uloga, kao i doslednu internacionali-
zaciju normi i o¢ekivanja koja proisticu iz slozenog sistema zajednickog
evropskog politickog odlucivanja."! U kontekstu evropeizacije, analizira

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
Preuzeto: 30. 8. 2020.

* https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf Preuzeto:
25. 8.2020.

1 https://www.isac-fund.org/wp-content/uploads/2017/01/Poglavlje-31.pdf Preuzeto:
30. 8. 2020.

"' Manners, I. Whitman, R. ,Conclusion’, in Tan Manners, Richard G. Whitman
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se i daje objasnjenje o uticaju evrointegracija na odluke vlade i politike u
nacionalnom politickom sistemu, kao i o uticaju nacionalnog identiteta
na oblikovanje spoljne politike Srbije.

Kao $to evropeizacija uti¢e na promenu i rekonstrukciju nacional-
nih politika, takode i pitanja nacionalnog identiteta mogu da uti¢u na
oblikovanje spoljne i bezbednosne politike jedne drzave. Nacionalni
identitet predstavlja sporo promenljivu kategoriju, tako da je on jedan
od faktora koji oblikuje i modifikuje odredena politicka pitanja u drzavi.
Odnos spoljne politike i nacionalnog identiteta prema konstruktivistic-
kim teorijama je interaktivan, jer se spoljna politika zasniva na identi-
tetu, a identitet reprodukuje spoljnu politiku. Na taj nacin, odrzava se
kontinuitet spoljne politike neke drzave, bez obzira na promene ideo-
loskih i politickih uverenja vladajuce politicke elite. Konstruktivizam
moze prikazati evropsko upravljanje i odluc¢ivanje zasnovano na ideji
intersubjektivnih shvatanja i diskursa koji su krucijalni u oblikovanju
interesa i interakcija aktera."

Takode, kroz prizmu konstruktivizma moze se prikazati i obliko-
vanje spoljne i bezbednosne politike od strane nacionalnog identiteta.
Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika su konceptualizovane kao
politicka praksa koju stvara nacionalni identitet. Nacionalni identitet
moze biti od koristi u tumacenju pojedinih politi¢ckih odluka i spoljno-
politickih strategija, jer norme i vrednosti koje postoje u nacionalnim
socijalnim strukturama uti¢u na kreatore spoljne i bezbednosne poli-
tike."” U periodu od demokratskih promena u Srbiji do danas, bilo je
odredenih problema koji su usporili kreiranje spoljnopoliticke strategije
i dugoroc¢ne i kohezivne spoljne i bezbednosne politike.

Na ovom mestu potrebno je podrobnije analizirati koji su to pro-
blemi sa kojima se Srbija susretala nakon 2000. godine, koja je na neki
nacin predstavljala prekretnicu u svim segmentima drustvenog i poli-
tickog, a narocito kada je re¢ o spoljnopolitickom kursu.

Prodemokratske, progradanske i proevropske snage preuzele su
vlast u drzavi, a kao svoje glavne spoljnopoliticke prioritete istakli su

(eds.),The Foreign Policies of Euro pean Union Member States, Manchester University
Press, Manchester, 2000, 245.

12 Smith, M, Europe’s foreign and security policy: theinstitutionalization of cooperation,
Cambridge University Press, 2004.

13 Major, C. Europeanisation and Foreign and Security Policy-undermining or rescuing
the nation state? Politics 25.3, 2005, 175-190.
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otvaranje ka svetu, obnavljanje veza sa inostranstvom koje su pokidane
decenijom ratova, izolacije i sankcija, kao i ono $to je ostao permanentni
cilj svake vladajuce garniture od 2000. do danas - evropske integracije.
Evropska unija je pozitivho odreagovala na petooktobarske promene.
»Samo nekoliko dana nakon stvaranja prelazne vlade, Evropska unija
je ukinula dugogodi$nje ekonomske sankcije prema Srbiji, i odobrila
dve milijarde dolara obe¢ane pomoc¢i za rekonstrukciju. Unija je takode
obecala dodatnih 300 miliona godi$nje u narednih sedam godina, i
ponudila trgovinski sporazum koji bi omogucio da ve¢ina proizvoda iz
Srbije bude izvozena na evropsko trziste bez poreza. Novi ton u odno-
sima EU i Srbije bio je jasan.“**

Ovakav razvoj odnosa Srbije sa Evropskom unijom delovao je obe-
¢avajuce. Medutim, pred novom politickom elitom bio je ¢itav spisak
zahteva koje su trebale da ispune kako bi Srbija u¢inila korake napred
na svom putu ka punopravnom clanstvu. Slucaj evropskih integracija
Srbije u odnosu na ostatak zemalja Istocne Evrope i posebno Zapadnog
Balkana®, specifican je iz viSe razloga - najpre, zbog teskog nasleda gra-
danskog rata i zahteva da se svi odgovorni za ratne zlo¢ine na podrucju
bivse Jugoslavije isporu¢e Haskom tribunalu, zatim, radi resavanja
drzavnog statusa i odnosa Srbije i Crne Gore, i kao sto ¢e se ispostaviti
da je dugoro¢no najteze - pitanje statusa Kosova. Kao klju¢nu prepreku,
istraziva¢i ISAC fonda'® navode nereseno kosovsko pitanje, ¢iju su neza-
visnost priznale vecina drzava ¢lanica EU, kao i Sjedinjene Americke
Drzave. Medutim, Kina i Rusija, dve stalne ¢lanice Saveta bezbednosti
UN i dve velike sile, nisu priznale nezavisnost Kosova, $to je doprinelo
tome da postanu bitan faktor u spoljnoj politici Srbije. Dali se ipak sve
vrti oko neresenog kosovskog pitanja?

' Suboti¢, J. ,Explaining Difficult States: The problems of Europeanization in Serbia
East European PoliticséSocieties“ vol. 24, 2010, 599.

1 Izraz ,Zapadni Balkan“ je u upotrebi od pocetka 21. veka u EU, da oznadi zemlje
Balkana (izuzev Turske i Gr¢ke) koje nisu ¢lanice EU, a pod ovim terminom se podrazu-
mevaju Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Albanija. Tako
neki u zargonu kazu da je formula Zapadnog Balkana — Zemlje bivse Jugoslavije, minus
Slovenija, plus Albanija (mada je u Hrvatskoj ovaj termin predmet kritike, jer veliki
deo javnosti smatra da Hrvatska nema nista zajednicko sa ostalim drzavama iz grupe).
1 ISAC fond ,,0d cetiri stuba spoljne politike do evropskih integracija: Postoji li volja
za strateSko usmerenje spoljne politike Srbije? Centar za medunarodne i bezbednosne
poslove: https://www.isacfund.org/download/Od_cetiri_stuba_spoljne_politike_do_
evropskih_integracija.pdf (Preuzeto 20. 3. 2020).
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Osim ovog neresenog pitanja, kao prepreke dugoro¢noj kohezivnoj
spoljnoj politici Srbije, veliki ,,kamen spoticanja” predstavlja i ¢inje-
nica da je u Srbiji jos uvek na delu zavisnost u vodenju spoljne politike
od promene politickih elita na celu drzave, a politicke elite su upravo
kreatori spoljne politike. Ipak, nisu se bitno promenili glavni i osnovni
ciljevi spoljne politike kad je u pitanju zastita interesa Republike Srbije:
istrajavanje u diplomatskim naporima da se odbrani ustavni poredak
i Kosovo o¢uva u sadasnjim granicama, ubrzanje procesa evropskih
integracija i razvoj dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje na
Zapadnom Balkanu."”

Kao $to je ve¢ spomenuto, kada je re¢ o spoljnoj i bezbednosnoj
politici, Srbija tezi ¢lanstvu u EU, unapreduje bilateralne odnose sa Rusi-
jom, Kinom i SAD i razvija odnose sa prijateljskim drzavama Afrike,
Azije i Juzne Amerike, ostaje vojno neutralna, pri ¢emu je najvazniji
prioritet spoljnopolitickog delovanja o¢uvanje teritorijalnog integriteta
i suvereniteta drzave.'®

Na ovom mestu se postavlja (identitetsko?) pitanje — koliko dugo
¢e Srbija moci da ,balansira” izmedu unutrasnjih zahteva za zasti-
tom vitalnih nacionalnih interesa, konkretno kad je re¢ o kosovskom
pitanju, i daljeg napretka na putu ka Evropskoj uniji, ¢iji ozbiljan deo
drzava ¢lanica priznaje Kosovo kao nezavisnu drzavu. Ovo je intere-
santno i slozeno pitanje i za samu Uniju. Moze li Unija unapredivati
Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku, koja pociva na konsenzusu,
ukoliko neke od veéih drzava ¢lanica nisu priznale kosovsku nezavi-
snost? Dovoljno je navesti primer Spanije, zemlje koje se i sama na
unutra$njem planu bori sa problemom ,,separatizma” kad su u pitanju
Katalonija i Baskija, iz ega se moze izvesti zaklju¢ak da Spanija ni u
budu¢nosti nece uciniti korak ka priznanju. Ovo je eklatantan primer
koji potkrepljuje tvrdnju da su obe grupe teoreticara koji objasnjavaju
koncept evropeizacije unekoliko u pravu, te da je evropeizacija zapravo
»dvosmerna cesta”. Onoliko koliko nadnacionalni, supranacionalni,
evropski element uti¢e na razvoj i reformu unutrasnjih politickih prilika
drzava ¢lanica ili kandidata za ¢lanstvo, jednako toliko i nacionalne

7 Ministarstvo odbrane. ,,Strategija odbrane Republike Srbije”. (Beograd: Sluzbeni gla-
snik RS, br. 94/2019) https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/skupstina/strategija/2019/94/1 (Preuzeto 30. 3. 2020).

18 Izjava ministra spoljnih poslova Ivice Dacica, vise o tome na: http://www.mfa.gov.
rs/sr/index.php/pres-servis/saopstenja?lang=cyr (Preuzeto 5. 4.2020).
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politike i interesi uti¢u na evropske politicke prilike. Spanske prilike, kao
drzave ¢lanice EU, ali i prilike u Srbiji kao zemlji kandidatu za ¢lanstvo,
otezavaju unapredenje i dalji razvoj Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike EU. Na ovom mestu je vazno spomenuti i sankcije koje je EU
uvela Rusiji, ali u Srbiji nisu naisle na odobravanje i takav predlog nije
usvojen od strane srpske vlade. Da li je i koliko realno da Evropska unija
ocekuje od Srbije da poremeti svoje dobre bilateralne odnose sa jednom
od najvecih sila na svetu, a jo$ je komplikovanije za analizu koliko je
moguce da Srbija istraje u nameri da ne podlegne zajednickim merama
drzava c¢lanica EU, a da se nada potencijalnom ¢lanstvu? Na ova pitanja
je teSko odgovoriti u ovom trenutku. Jedino $to je izvesno trenutno jeste
¢injenica da EU ne forsira Srbiju na takve ostre korake sve dok ne dode
do trenutka prijema u punopravno ¢lanstvo. Za sada, Srbija zadovoljava
i ispunjava svoje formalne obaveze o kojima ¢e biti re¢i u nastavku.

Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika su vazne za buduce
¢lanstvo Srbije u EU, a svoje posebno mesto ove oblasti svakako imaju
u pregovarackom poglavlju 31, koje jo$ uvek ceka na otvaranje. Srbija
je prema poslednjem Izvestaju Evropske komisije ostvarila odredeni
pomak i napredak dostavljanjem nacrta za novu bezbednosnu i odbram-
benu strategiju, kako bi se i civilima omogucilo u¢es¢e u medunarodnim
misijama i operacijama. Osim toga, dodatno treba raditi na harmo-
nizaciji spoljne i bezbednosne politike sa evropskim deklaracijama i
odlukama Saveta, te zavrsiti evaluaciju bezbednosnih i odbrambenih
strategija, koje ¢e u potpunosti oslikavati evropsku orijentaciju Repu-
blike Srbije u ovim oblastima."

Srbija podrzava napore Evropske unije za jacanje vojnih i civilnih
instrumenata, kapaciteta i sposobnosti za dostizanje strateskih ciljeva
utvrdenih u Evropskoj strategiji bezbednosti, kao i predvidenu mogu¢-
nost uspostavljanja strukturirane saradnje unutar evropskih okvira. U
skladu sa ostvarenim napretkom u procesu prikljucenja EU, Srbija je
spremna da stavi na raspolaganje svoje odbrambene kapacitete sa ciljem
implementacije ZSBP i ZBOP i da aktivno ucestvuje u multinacional-
nim operacijama ocuvanja medunarodnog mira i bezbednosti. Opre-
deljena je da svoje odbrambene potencijale angazuje na osnovu Ustava
RS, Povelje UN i prema principima medunarodnog prava. Shodno tome,
kroz proces reforme sistema odbrane Republike Srbije, adekvatna paznja

' https://europeanwesternbalkans.rs/poglavlje-31/ Preuzeto: 30. 8. 2020.
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posvecena je dostizanju potrebnog nivoa interoperabilnosti za uces¢e u
misijama EU* Aktivnosti u misijama i operacijama EU predstavljaju
vazan element spoljne, bezbednosne i odbrambene politike Srbije. Pri-
padnici Ministarstva odbrane RS ucestvuju u slede¢im operacijama pod
okriljem EU: EUTM Somalia, EU NAFOR ATALANTA Somalia, EUTM
Mali, xkao 1 EU FORRCA (Centralnoafricka Republika).?! Pozitivni
efekti saradnje u okviru operacija i misija se osecaju na terenu.

Jedna od vaznijih godina za spoljnu i bezbednosnu politiku Srbije
je 2013, kada je potpisan Sporazum o bezbednosnoj saradnji Srbije i
EU, kojim je definisan okvir saradnje izmedu Evropske odbrambene
agencije (EOA) i Ministarstva odbrane. Ovaj sporazum omogucava
tesnju saradnju sa EU u oblasti odbrambene industrije kroz ukljucivanje
Ministarstva odbrane u projekte i programe EOA i predstavlja $ansu da
se unapredi interoperabilnost vojnih kapaciteta Srbije, jacanjem domace
namenske industrije i istrazivackih potencijala srpskih instituta.

Osim Sporazuma, treba istaci i donete zakone o izvozu i uvozu robe
dvostruke namene iz 2014. godine, kao i potvrdivanje Ugovora o trgo-
vini naoruzanjem iste godine, kojima je Srbija harmonizovala svoje
zakonodavstvo u oblasti izvozne kontrole naoruzanja, vojne opreme i
robe dvostruke namene.” Republika Srbija doprinosi ja¢anju operativ-
nih sposobnosti EU za delovanje u kriznim i humanitarnim operaci-
jama, sprecavanju sukoba, postkonfliktnoj stabilizaciji i uspostavljanju
mira i bezbednosti. Iz svega navedenog proizlazi zakljucak - kada je u
pitanju usvajanje acquis-a iz ovih oblasti, Srbija je na dobrom putu. Alj,
postavlja se pitanje $ta ¢e se dogoditi kada, pred sam pristup Uniji, Srbija
bude ,priterana uz zid” sa zahtevima da svoje spoljnopoliticke delatnosti
vezane za Rusiju, Kinu, pa naposletku i Kosovo priblizi onome §to je
preovladujudi stav u vecini drzava clanica Unije, ostaje da vidimo. U
tom smislu, nec¢e samo Srbija biti pred ozbiljnim izazovom, jer ova pita-
nja podjednako more i politicke poslenike i elite same Unije. Razliciti
odnosi razli¢itih drzava ¢lanica prema izazovima spolja, a to je pokazao
i najskoriji primer — migrantska kriza, ¢ini se da odaljavaju Uniju od

0 https://www.ceas-serbia.org/images/prilozi/spoljna-bezbednosna-odbrambena-
politika.pdf Preuzeto 2. 9. 2020.

*! http://www.mod.gov.rs/ Preuzeto 3. 9. 2020.

*2 http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/saradnja-republike-srbije-
i-evropske-unije-u-sektorskim-politikama/11377-2013-07-15-09-12-49?]lang=lat
Preuzeto 5. 9. 2020.
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pocetne zamisli o velikom uspehu Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike. Ipak, posto je i sama EU zamisljena i nastala kao projekat za
upravljanje krizama, analiti¢ari veruju da ¢e mehanizmi Unije na kraju
izdejstvovati evropsko jedinstvo i po tom pitanju.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Republika Srbija podrzava jacanje ZSBP i ZBOP EU i pruza doprinos
ovoj politici na osnovu bilateralnih sporazuma sa EU. Srbija je i u svojim
strategijskim dokumentima (Strategija nacionalne bezbednosti, Strate-
gija odbrane) iskazala opredeljenost da ucestvuje u zastiti demokratskih
vrednosti koje deli sa Unijom.

Prihvatanjem Evropske strategije bezbednosti, harmonizacijom nacio-
nalnih normativnih i institucionalnih okvira sa evropskim i celokupnom
reformom sektora bezbednosti se moze uspostaviti bezbedno i stabilno
stanje u EU. Srbija takode podrzava Evropsku strategiju bezbednosti
uces¢em u mirovnim misijama i operacijama upravljanja krizama, kao i
borbu protiv globalnog terorizma, organizovanog kriminala, pandemija
i drugih bezbednosnih pretnji i izazova, radi na reformi bezbednosnog
sektora i doprinosi regionalnoj, evropskoj i medunarodnoj bezbednosti.

Uvazavajuci o¢uvanje nacionalnih interesa i prioriteta, poput o¢uvanja
teritorijalnog integriteta i suvereniteta, demokratije, mira i bezbednosti,
Srbija nastoji da ispuni sve neophodne uslove kako bi se otvorilo prego-
varacko poglavlje 31. Ipak, izazov koji ¢e jos dugo usporavati ili otezavati
pristupne pregovore ne resava se otvaranjem i zatvaranjem poglavlja 31.
Poglavlje 35, pitanje stabilizacije odnosa Beograda i Pristine, ili ono sto
se u akademskim, ali i $irim drustvenim krugovima ve¢ uvrezilo kao
»kosovsko pitanje’, pravi je uzrocnik mogucih problema pri pristupanju,
ali to nije jedini problem. Potencijalni problem u budu¢nosti ¢e mozda
predstavljati i odnos Srbije prema Rusiji. To nisu, kako smo u radu videli,
samo tehnicka pitanja. To su pitanja identiteta, socijalna pitanja i u konac-
nici - pitanja bezbednosti. Moze li Srbija postati punopravni ¢lan EU ako
ne moze u potpunosti ispuniti obaveze iz ZSBP ostajuci vojno neutralna,
ne uvodeci sankcije Rusiji, i naposletku ne priznaju¢i Kosovo? Ova pita-
nja, ¢ini se, jo$ dugo ce se potezati kako u akademskim, tako jo$ i vise u
politickim krugovima, a posledi¢no i u centrima odlucivanja.
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Abstract: The aim of this paper is to analyse the concept of Europe-
anization of the foreign and security policy of Serbia, a European Union
membership candidate country. Europeanization as a concept has not
yet been uniquely framed or defined, but for the purposes of this paper,
fundamental theoretical ideas have been presented and two schools of
thought have been analysed. Additionally, the paper aims to present
in more detail the results of the efforts put in so far by the Republic of
Serbia to Europeanize its foreign and security policy on its European
integration path, in line with the theoretical ideas of Europeanization
of this policy area presented in the paper. The paper further presents
the most important challenges that Serbia has faced on that path since
2000 and the change of its foreign policy course until today. The inex-
haustible topic of Serbia’s possibility for progress in the European inte-
gration process, and consequently, Europeanization, having in mind
the unresolved status of Kosovo as the unspoken precondition for full
membership, has been given its important place in the analysis of the
topic. On the other hand, the challenges of the Union concerning the
enhancement and advancement of the Common Foreign and Security
Policy have equal importance and have been taken into consideration.
The authors are motivated for researching this field for both practical
and theoretical reasons. The political life of the Republic of Serbia at
the foreign policy level unavoidably encompasses this problem area,
especially when taking into consideration the fact that the question of
Europeanization of foreign and security policy is tightly bound to the
question of identity. However, this area has not yet been sufficiently
studied and local authors rarely attempt to explain in detail and clar-
ify the importance of the return of Europeanization into the domestic
political discourse.
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Uvod: Pranje novca na trzistu nekretnina podrazumijeva niz aktiv-
nosti kojima je cilj prikrivanje stvarnog porijekla novcanih sredstava
uloZenih u nekretnine. Poslovanje notara i posrednika u prometu nekret-
ninama su izlozeni riziku od pranja novca, te je neophodno poduzeti
odgovarajuce preventivne mjere.

Cilj rada: Cilj ovog rada je ispitati uticaj pravne regulative na
mjere koje se odnose na aktivnosti sprecavanja pranja novca na trzistu
nekretnina.

Materijal i metode: U ovom radu bit ¢e koristena analiza sadrzaja kao
metoda prikupljanja podataka. Predmet analize sadrzaja bit ¢e pravna
regulacija trzista nekretnina i mjera sprecavanja pranja novca u Bosni i
Hercegovini i Republici Srbiji. Takode, predmet analize bit ¢e i procjene
rizika od pranja novca i procjena rizika od finansiranja terorizma, u ¢ijoj
izradi su ucestvovali nadlezni organi Bosne i Hercegovine i Republike Srbije.

Rezultati: Bosna i Hercegovina i Republika Srbija imaju sveobu-
hvatnu pravnu regulativu, $to uti¢e na sprecavanje pranja novca na trzistu
nekretnina. Mjere spre¢avanja pranja novca na trzistu nekretnina odnose
se na procjenu rizika od pranja novca, u ¢ijoj izradi ucestvuju nadlezni
organi. Nakon procjene rizika, po metodologiji Svjetske banke, utvrdeno
je da postoji visok rizik od pranja novca na trzi$tu nekretnina u Bosni i
Hercegovini i u Republici Srbiji.

Zakljucak: Pravna regulacija djelimi¢no uti¢e na mjere sprecavanja
pranja novca, dok je adekvatna primjena propisa i procjena rizika klju¢na
za smanjenje rizika od pranja novca. Stoga je neophodno stalno stru¢no
obrazovanja i osposobljavanje, kao i pracenje novih medunarodnih stan-
darda od strane agencija za promet nekretnina i notara.

Klju¢ne rijeci: Pranje novca; trziste nekretnina; procjena rizika;
notari; posrednici u prometu nekretnina.
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UVOD

Trziste nekretnina predstavlja ,,plodno tlo“ za izvrSenje aktivnosti ¢iji
je cilj nezakonito steCena nov¢ana sredstva uloziti u legalne finansijske
tokove. Pranje novca obuhvata niz slozenih i medusobno povezanih
postupaka kojima se prikriva izvor, protivzakonita priroda, postojanje,
mjesto, raspored ili kretanje imovine stecene vrSenjem kriminalnih rad-
nji, kako bi se takvoj imovini, radi dalje nesmetane upotrebe, dao privid
zakonitosti (1). Naime, pranje novca se vrsi kori$tenjem poslovnih i
stambenih nekretnina radi prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava
kojima raspolazu, posebno kada je rije¢ o gotovini (2). Pranje novca
je rastuca industrija u ¢ije su suzbijanje ukljucene drzavne institucije i
tijela $irom svijeta, kao i veliki broj nevladinih, multilateralnih i supra-
racionalnih organizacija (3).

Cilj ovog rada je ispitati uticaj pravne regulative na mjere koje se
odnose na aktivnosti sprecavanja pranja novca na trzistu nekretnina.
Trziste nekretnina u Bosni i Hercegovini nema adekvatnu pravnu regu-
laciju, $to omogucava razlicite zloupotrebe. Naime, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je usvojila Nacrt zakona o posredovanju u pro-
metu nekretnina 2018. godine, dok je Vlada Republike Srpske usvojila
Nacrt zakona o posredovanju u prometu nepokretnosti u 2019. godini.
U Republici Srbiji je 2013. godine donesen Zakon o posredovanju u
prometu i zakupu nepokretnosti, kojim je regulisana djelatnost posre-
dovanja' (4).

Kada je u pitanju sprecavanja pranja novca, u teoriji postoje dva
pristupa. Prvi pristup odnosi se na potrebu postojanja strogih pravnih
propisa kojima se moze uticati na smanjenje rizika od pranja novca.
Zemlje sa strogim zakonima o sprecavanju pranja novca suocavaju se
sa manjim rizikom da njihov finansijski sistem bude zloupotrebljen u
svrhe pranja novca, u odnosu na zemlje sa nedovoljno striktnim zako-
nima i u kojima je prisutna visoka korupcija, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru (5). S druge strane, pristup baziran na riziku odnosi
se na potrebu procjene rizika na osnovu odredenih pokazatelja sum-
njivih transakcija. Klju¢ni nagovjestaj pristupa baziranog na riziku je
Preporuka izdata od strane FATF*-a. Preporuka 1 predvida da mjere

! (,,SL. glasnik RS”, br. 95/2013, 41/2018 i 91/2019).
? Prema The Financial Action Task Force (FATF) — Radna grupa za finansijsku akciju
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sprecavanja trebaju biti srazmjerne utvrdenom riziku (6). Prema La
Vigne, (7) ,,sama nedjelotvorna regulativa ne podrazumijeva ucinko-
vito provodenje vec je provodenje propisa naporna i skupa obaveza.
Razumijevanje i reagovanje osnovne poticajne strukture aktera na koje
ta regulativa zeli uticati moze poboljsati obuhvat i efikasnost takvih
mjera”. Prema HM Treasury, (9) ,ucinkovit pristup zasnovan na riziku
zahtijeva duboko razumijevanje nadziranih obveznika; razlikovanje
vrsta preduzeca, usluga koje pruzaju i njihovih klijenata, kao i drugih
faktora. Dostupni su razli¢iti izvori koji nadzornicima nad mjerama
sprecavanja pranja novca mogu pomoc¢i u razumijevanju rizika od pra-
nja novca unutar organizacione strukture obveznika nad kojim vrse
nadzor, poput smjernica koje su objavila europska nadzorna tijela i
izvjesc¢a koja je objavio FATF® Izrada procjena rizika od pranja novca
u skladu sa preporukama FATF-a predstavlja medunarodni standard.
Nadlezne institucije u¢estvuju u izradi procjene rizika od pranja novca
po metodologiju Svjetske banke, na osnovu koje se utvrdi stepen rizika
kojem su izloZeni odredeni sektori.

MATERIJAL I METODE

U ovom radu bit ¢e koristena analiza sadrzaja kao metoda prikupljanja
podataka. Predmet analize sadrzaja bit ¢e pravna regulacija trzista nekret-
nina i mjera sprecavanja pranja novca u Bosni i Hercegovini i Republici
Srbiji. U Bosni i Hercegovini, s ciljem sprecavanja pranja novca, usvojen
je Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti’
(10) i Pravilnik o njegovom provodenju, te ¢e on biti predmet analize u
nastavku. Takode, od strane Notarske komore Republike Srpske usvojen
je Pravilnik procjene rizika radi sprecavanja pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, koji je od znacaja za ovaj rad, te ¢e biti predstav-
ljen u nastavku. U Republici Srbiji je usvojen kako Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma Republike Srbije* (11), tako i Zakon
o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (4).

protiv pranja novca je meduvladino tijelo osnovano 1989. godine, ¢iji ciljevi su postav-
ljanje standarda u promicanju u¢inkovitog provodenja zakonitih, regulatornih i ope-
rativnih mjera u borbi protiv pranja novca, finansiranja terorizma i drugih srodnih
prijetnji integritetu medunarodnog finansijskog sistema (8).

* ( »Sluzbeni glasnik BiH broj 47/14 i 46/16) .

* (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 1 91/2019).
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je pripremilo strateski
dokument pod nazivom ,,Procjena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine” (12).
Osnov za njegovu izradu direktno proizilazi iz Prve preporuke Radne
grupe za finansijsko djelovanje (FATF). Takode, predmet analize bit
¢e i ,Procena rizika od pranja novca i procena rizika od finansiranja
terorizma“(13) u Republici Srbiji. Poseban fokus navedene procjene u
ovom radu usmjeren je na procjenu ranjivosti nefinansijskog sektora od
pranja novca, koji ¢e u nastavku biti predmet analize. Notari i agencije za
promet nekretninama predstavljaju obveznike usko povezane s trzistem
nekretnina, te ¢e njihove aktivnosti, koje poduzimaju s ciljem spreca-
vanja pranja novca na trzistu nekretnina, biti predstavljene u nastavku.

REZULTATI

ZAKON O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANSIRANJU
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI U BOSNI I HERCEGOVINI

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktiv-
nosti (10) ¢ini ¢etrnaest (14) poglavlja. U okviru prvog poglavlja, defini-
sani su predmet, osnovni pojmovi, obveznici provodenja mjera. Poglav-
lje IT odnosi se na zadatke i obaveze obveznika koji su duzni izraditi
procjenu rizika na osnovu kojih se utvrduju kategorije rizi¢nosti na
aktivnosti pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Ogra-
nicenja u poslovanju sa klijentima definisana su u tre¢em poglavlju, a
odnose se na zabranu koristenja skrivenih ra¢una, zabranu poslovanja
sa fiktivnim bankama i ogranicenja u pla¢anju gotovinom.

Obaveza obavjestavanje FOO-a o transakcijama od strane obveznika
propisana je u poglavlju Cetiri. Naime, clanom 38. stavom 1) propisano
je »,Obveznik je duzan FOO-u dostaviti podatke iz ¢lanka 54. stavka (1)
Zakona (10) o: a) svakom pokusaju ili obavljenoj sumnjivoj transakiji,
sumnjivim sredstvima neovisno o transakciji i o svakom sumnjivom
lazi iznos od 30.000 KM; ¢) povezanim gotovinskim transakcijama cija
ukupna vrijednost iznosi ili prelazi iznos od 30.000 KM*

Peto poglavlje odnosi se na, prije svega, imenovanje ovlastene osobe,
s ciljem dostavljanja informacija FOO-u, kao i obavljanje ostalih duz-
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nosti u skladu sa Zakonom. U ¢lanu 42. stav 1) taksativno su navedeni
zadaci koje ¢e ovlastena osoba obavljati, dok su ¢lanom 43. stav 1) defi-
nisane obaveze’ obveznika.

Clanom 4. Zakona (10) odredeno je da su agencije za nekretnine i
notari obveznici provedbe mjera otkrivanja i sprecavanja pranja novca.
Clanom 80. tacka d) odredeno je da nadzor nad agencijama za nekret-
nine vrse nadlezna entitetska ministarstva finansija i Direkcija za finan-
sije BDBiH. FOO vrsi nadzor nad primjenom i provedbom Zakona
kod svih ovlastenih lica koja su imenovali obveznici prikupljanjem i
provjerom podataka, informacija i dokumentacije dostavljene u skladu
sa Zakonom. Clanom 50. stavom 8) odredeno je da su osobe koje obav-
ljaju profesionalne djelatnosti (notari) u sklopu procedure identifikacije
i pracenja duzne prikupiti podatke o nacinu placanja i izvoru sredstava
koja sluze za izvr§enje predmetne transakcije.

ZAKON O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA REPUBLIKE SRBIJE

Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma Republike
Srbije (11) se sastoji od dvanaest (12) dijelova. U nastavku ¢e biti obra-
deni pojedini dijelovi od vaznosti za ovaj rad. U okviru drugog dijela
odredeno je koje su radnje koje poduzimaju obveznici prije, u toku i
poslije vr$enja transakcija ili uspostavljanja poslovnog odnosa s ciljem
sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Obveznici
dostavljaju informacije, podatke i dokumentacije Upravi.

Kada je u pitanju sprovodenje radnji i mjera o poslovnim jedinicama
i podredenim drustvima pravnog lica s ve¢inskim vlasnistvu obveznika,
¢lanom 47. Zakona (11) je odredeno: ,,Obveznik je duzan da osigura da
se radnje i mjere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma, jednake onima propisanim ovim zakonom, u istom obimu
sprovode i u njegovim poslovnim jedinicama i podredenim drustvima
pravnog lica, u njegovom vecinskom vlasnistvu, bez obzira na to da li
je njihovo mjesto poslovanja u Republici Srbiji ili u stranim drzavama”.
Obveznici su duzni imenovati ovlasteno lice za sprecavanje i otkrivanje

* Obveznici su duzni osigurati obavezno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usa-
vr$avanje zaposlenika koji obavljaju poslove na sprecavanju i otkrivanju pranja novca
i finansiranja teroristickih aktivnosti.
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pranja novca i finansiranje terorizma, njegovog zamjenika, osigurati
redovno stru¢no obrazovanje, usavr$avanja i osposobljavanja zaposle-
nih, kao i sprovodenje obavezne interne kontrole.

Peti dio odnosi se na indikatore za prepoznavanje osnova sumnje
u okviru kojeg je propisana mogucnost saradnje prilikom izrade liste
indikatora, obaveza sastavljanja i primjene liste indikatora. Saradnja
nadleznih organa, procjena rizika na nacionalnom nivou i analiza efi-
kasnosti i djelotvornosti sistema je propisana u okviru Sestog dijela. U
okviru sedmog dijela, propisana je nadleznost Uprave za sprecavanje
pranja novca®. Deseti dio odnosi se na nadzor nad primjenom zakona
i u okviru tog dijela navedeni su nadlezni organi i njihova ovlastenja.
Clanom 110. odredeno je da nadzor nad posrednicima u prometu i
zakupu nepokretnosti vr$i ministarstvo nadlezno za inspekcijski nadzor
u oblasti trgovine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor. Ako u toku vr$enja poslova iz njihove nadleznosti otkriju ¢inje-
nice koje su ili bi mogle biti u vezi sa pranjem novca, duzni su o tome
u pismenoj formi obavijestiti Upravu.

PRAVILNIK O PROVODEN]JU ZAKONA O SPRECAVVAN]U
PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORISTICKIH
AKTIVNOSTI

Pravilnik o provodenju Zakona o spre¢avanju pranja novca i finan-
ciranja teroristickih aktivnosti’ donesen je 23. 4. 2015. godine. Njime
se detaljnije propisuju kriteriji za izradu smjernica za procjenu rizika,
informacija, podataka i dokumenata neophodnih za identifikaciju
klijenata i transakcija, informacija, podataka i dokumenata koji ¢e
biti proslijedeni Finansijsko-obavjestajnom odjelu Drzavne agencije
za istrage i zastitu, te se defini$u pokazatelji za sumnjive transakcije,
defini$e detaljno sta se podrazumijeva pod povezanom transakcijom,
propisuju uslove i procedure za izuzece od izvjestavanja o velikim i
povezanim gotovinskim transakcijama FOO-u, te nacini i rokovi za
izvjestavanje FOO-u.

¢ Uprava obavlja finansijsko-informacione poslove: prikuplja, obraduje, analizira i pro-
sljeduje nadleznim organima informacije, podatke i dokumentaciju koju pribavlja u
skladu s ovim zakonom i vrsi druge poslove koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa zakonom (Clan 72).

7 ,Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/15.
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Clanom 2. propisana je obaveza usvajanja pisanog internog pro-
grama® od strane obveznika. Tim programom utvrdit ¢e se nivoi rizika
grupa klijenata ili pojedina¢nog klijenta, njihovo geografsko podrucje
rada, poslovni odnos, transakcija, proizvod ili usluga, nacin njihovog
pruzanja klijentu, nova tehnoloska dostignuca u vezi sa moguc¢om zlo-
upotrebom u svrhu pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u
skladu sa ovim Pravilnikom i smjernicama od strane FOO i nadleznog
nadzornog organa.

Prema ¢lanu 24. naprijed navedenog Pravilnika (14), pokazatelji koji
bi kod notara mogli izazvati sumnju su:

« Stranka prekida odnos po ovlastenju zbog zahtjeva za dodatnim
pojasnjenima ili dodatnom dokumentacijom, bez drugih ute-
meljenih razloga;

« Stranka neuobicajeno dobro poznaje propise u vezi sa prijavljiva-
njem sumnjive transakcije, brzo potvrduje da su njena sredstva
Cista;

« Stranka je drzavljanin drzave preko koje se obavlja promet nar-
koticima ili ima sjediSte, odnosno adresu, u drzavi u kojoj se ne
provode propisi za sprecavanje pranja novca;

« Stranka se pojavljuje sa ve¢com koli¢inom gotovog novca, zlata
ili vrijednosnih papira koje pokusava deponovati ili predati za
obavljanje odredene transakcije ili pravnog posla, na nacin koji
je neuobicajen za redovno finansijsko poslovanje ili uz vidljivo
nastojanje zaobilazenja finansijskih institucija;

« Stranka zahtijeva savjet za neuobicajene transakcije ili usluge
u cilju ociglednog prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava;

« Stranka izbjegava da trazi uslugu od notara na ¢ijem sluzbenom
podrudju zivi ili ¢iji je uobicajeni klijent, i zahtjeva uslugu od
drugih notara, iako bi trazena usluga bez problema mogla biti
realizovana od strane notara cija je stranka stalni klijent ili ¢ijem
sluzbenom podrucju pripada, a ni stranka ni drugi notar nemaju
adekvatno objasnjenje za takav postupak;

o Stranka kupuje nekretnine na ime svojih rodaka, prijatelja,
poslovnih saradnika;

8 Obveznik ¢e na osnovu procjene rizika odrediti da li da primjenjuje redovnu, pojacanu
ili pojednostavljenu identifikaciju i prac¢enje aktivnosti klijenta u skladu sa odredbama
Poglavlja II Zakona. (¢lan 3).
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o Stranka prodaje nepokretnost u relativno kratkom roku, iako
je pri samoj prodaji sasvim vidljivo da ¢e za stranku ovo biti
poslovni gubitak;

o Stranka u kratkom vremenskom periodu obavi vise kupovina
nekretnina bez ekonomskih ili pravno utemeljenih razloga;
Stranka zahtijeva da se sklopi kupoprodajni ugovor u velikom
iznosu (gdje se ona pojavljuje u ulozi kupca), a nakon realizacije
prvog dijela poslovne transakcije iz ugovora, stranka odustaje od
kupovine, tacnije trazi raskid ugovora, iako je poznato da stranka
ima dovoljno finansijskih sredstava za realizaciju kupoprodajnog
ugovora;

« U predugovoru se zahtijeva od notara unosenje nesrazmjerno

vise cijene od realno trzi$ne;

Stranka daje nejasna objasnjenja o izvoru prihoda ili gotovog

novca koje koristi pri kupovini nekretnina;

Stranka kupuje nekretnine sa gotovinom za sebe, ¢lanove poro-

dice i trece osobe, koji prelaze ukupni iznos 100.000,00 KM;

Stranka koja je poznata iz javnog zivota kupuje nekretnine u

ve¢im iznosima, ¢ija vrijednost odstupa od njegovog imovin-

skog stanja;

Stranka koja kupuje nekretnine mlade je Zivotne dobi, a za koju je

vidljivo da raspolaze luksuznim statusnim simbolima (skupocjeni

automobili, motocikli, plovila, satovi i dr.);

Stranke fizicke ili pravne osobe raspituju se ili obavljaju tran-

sakcije sa nekretninama za fizicke ili pravne osobe, rezidente i

nerezidente, koji su iz off shore destinacija ili za off shore kom-

panije, kao i drzave poznate po proizvodnji i distribuciji narko-
tika, drzave koji nemaju ureden sistem sprecavanja pranja novca

i finansiranja teroristickih aktivnosti.

NOTARI

Notari predstavljaju obveznike koji prilikom obavljanja poslova
iz njihove nadleznosti imaju duznost provodenja mjera i radnji koje
se odnose na sprecavanje pranja novca. S ciljem sprecavanja pranja
novca na trzi$tu nekretnina, Notarska komora Republike Srpske je
2015. godine usvojila Pravilnik procjene rizika radi sprecavanja pranja
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novca i finansiranja teroristickih aktivnosti’ (15). Njime se odreduje
nivo rizika grupa stranaka ili pojedina¢ne stranke, njihovo geografsko
podrucje rada, poslovni odnos transakcija, proizvoda ili usluga, nacin
pruzanja usluga strankama, nova tehnoloska dostignuca u vezi sa mogu-
¢om zloupotrebom u svrhu pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, kao i mjere, radnje, postupanja radi sprecavanja i otkrivanja
pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa odredbama Zakona
o sprecavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti (10)
i propisa donesenih na osnovu njega. Navedeni Pravilnik se sastoji od
Sest dijelova i to: Uvodne odredbe, Analiza rizika, Identifikacija i pra-
¢enje stranke, Pracenje poslovnih aktivnosti stranke, Ostale duznosti
obveznika i Zavr$ne odredbe.

Analiza rizika predstavlja dio koji je od izuzetne vaznosti za ovaj
rad. Clanom 5. naprijed navedenog Pravilnika (15) odredeno je: ,,1) Za
pojedinu stranku, grupu, ili vrstu stranaka prilikom obavljanja poslova
propisanim Zakonom o notarima, obveznik je duzan sprovesti ana-
lizu kojom ¢e ocijeniti rizik od zloupotrebe pranja novca i finansiranja
terorizma; 2) Analiza i procjena rizika'® iz stava 1. mora se obaviti
prije preduzimanja sluzbene radnje®. Nakon procjene rizika na osnovu
zakonskih i podzakonskih akata, klijenti se mogu klasifikovati u visoko,
srednje i niskorizi¢nu kategoriju. Obradom 16 varijabli inherentnih i
srednjih za notarsku djelatnost u Bosni i Hercegovini je ocijenjeno da
postoji visok rizik ranjivosti od pranja novca (12).

Bitan aspekt kada je u pitanju sprecavanje pranja novca na trzistu
nekretnina predstavlja i vrSenje nadzora nad provodenjem Zakona
(10) od strane obveznika, kao i dostavljanje informacija o sumnjivim
transakcijama FOO. Naime, nadzor nad radom notara vrse Ministar-
stvo pravde Republike Srpske i Ministarstvo pravde Federacije Bosne
i Hercegovine. Prema informacijama dostavljenim od strane FOO,
nije zaprimljena niti jedna informacija o izvr$enom nadzoru, dok su
FOO-u su od strane notara dostavljeni podaci o ukupno deset sumnjivih
transakcija u posmatranom periodu (12).

? (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 51/15).

10 Pri odredivanju procjene rizika, potrebno je procijeniti rizik stranaka s kojima se
posluje, pravnih poslova koji se zaklju¢uju te proizvoda i/ili transakcija koje su dio
pravnog posla (¢lan 6.).
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AGENCIJE ZA PROMET NEKRETNINAMA U BOSNI I
HERCEGOVINI

U Federaciji Bosne i Hercegovine, za promet nekretnina se primje-
njuju odredbe Zakona o privrednim drustvima''(16), Zakona o obliga-
cionim odnosima'?(17), Zakona o porezu na dobit"*(18) i kantonalnim
zakonima o porezu na promet nepokretnosti i prava. U Republici Srp-
skoj, za promet nekretnina se primjenjuju odredbe Zakona o privrednim
drustvima'(19), Zakona o obligacionim odnosima'® (20), Zakona o
porezu na dobit'®(21) i Zakona o porezu na dodatnu vrijednost'’(22).
Kako je navedeno u Procjeni, (12) ,,na podruéju Brcko distrikta, prema
raspolozivim podacima Direkcije za finansije Brcko distrikta, postoje
4 aktivne firme koje se bave prometom nekretnina. Zakonom nije
regulisano licenciranje za pruzanje takve vrste usluga®

Kada je u pitanju dostavljanje informacija od strane agencije za
nekretnine kao obveznika, prema podacima FOO, oni su zaprimili
dvije informacije pravnih subjekata koji se odnose na agencije za promet
nekretninama o provedenim mjerama, dok kada je u pitanju nadzor
nad radom obveznika, nije zaprimljena nijedna informacija nadzornog
organa o provedenom nadzoru (12).

Prema Procjeni, (12) ,,podatke o ,ukupnim sredstvima kojima se
upravlja“ u okviru djelatnosti nije moguce obezbijediti, s obzirom na
¢injenicu da na trzistu nekretnina u Bosni i Hercegovini postoji nekoliko
faktora koji uti¢u na procjenu ukupnih gotovinskih sredstava koja su
u opticaju, a to su: visok nivo gotovinskih sredstava koja su u prometu
na trziStu nekretnina, veliki procenat prometovanih nekretnina koje
nisu prevedene sa vlasnika na kupca, sivo trziste, odnosno veliki broj
posrednika u trgovini nekretninama koji obavljaju svoju djelatnost ile-
galno, a Sto podrazumijeva da svoju proviziju i jo§ mnogo toga nigdje ne
prijavljuju. S obzirom na navedeno, djelatnost kojom se bave Agencije za

! (,Sluzbene novine Federacije BiH br. 81/15).

12 (,,SL list SFRJ”, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989, ,,Sl. list RBiH”,
br. 2/1992, 13/1993i 13/1994 i ,,SI. novine FBiH”, br. 29/2003 i 42/2011)

B (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 15/2016 i 15/2020).

1 (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 127/08, 58/09, 100/11, 67/13 i 100/17).

' (,SL. list SERJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989 i ,,SL. glasnik
RS”, br. 17/1993, 3/1996, 37/2001 - dr. zakon, 39/2003 i 74/2004).

o (Sl glasnik RS, br. 94/2015, 1/2017 1 58/2019).

17 (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 9/2005, 35/2005, 100/2008 i 33/2017).
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Obradom 16 varijabli inherentnih i srednjih za djelatnost Agencije za
promet nekretninama u Bosni i Hercegovini je ocijenjeno da postoji
visok rizik ranjivosti od pranja novca®.

JAVNI BILJEZNICI U REPUBLICI SRBIJI

Javni biljeznici su kao obveznici provodenja Zakona o sprec¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma (11) duzni poduzeti samo odre-
dene mjere i radnje. Oni su postali obveznici tek od 1. aprila 2018.
godine. Pravni okvir koji ureduje javnobiljeznicku profesiju umanjuje
u znatnom obimu rizik od pranja novca i finansiranja terorizma, a $to
dokazuju prijave javnih biljeznika dostavljene Upravi, i kada nisu bili
obveznici naprijed navedenog Zakona (13). Kvalitet prijava podnese-
nih od strane javnih biljeznika Uprava je ocijenila pozitivno. Izvrini
odbor Javnobeleznicke komore Srbije je 12. februara 2018. godine donio
Odluku kojom se utvrduje Lista indikatora za prepoznavanje lica i tran-
sakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca u jav-
nobelezni¢kom poslovanju (23).

Javnobeleznicka komora Srbije je prema Proceni (13), ,od momenta
usvajanja novog Zakona, preduzela niz radnji i mera kroz provodenje
podzakonskih akata, obuka, posrednog nadzora beleznika i drugo (13).
I dalje je pred javnim beleznicima i Javnobeleznickom komorom ¢itav
niz aktivnosti koje je potrebno izvrsiti da bi se sistem uspostavio na
adekvatan nacin. Nakon primene Zakona u punom obimu, moc¢i ¢e da
se prikaze realna ocena ranjivosti javnobeleznicke profesije, narocito u
oblasti prometa nepokretnosti, koja je sa aspekta ranjivosti procenjena
kao pretnja nacionalnom sistemu®.

AGENCIJE ZA PROMET NEKRETNINA U REPUBLICI SRBIJI

U oktobru 2013. godine donesen je Zakon o posredovanju u pro-
metu i zakupu nepokretnosti (4), kojim je regulisana oblast posrednika
i u¢injen je znacajan napredak u uredenju djelatnosti posredovanja.
Njime se ureduju uslovi i nacin obavljanja posredovanja u prometu i
zakupu nepokretnosti, kao i nadzor nad primjenom naprijed navedenog
zakona. S ciljem sprec¢avanja pranja novca, ministar trgovine je 8. juna
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2019. godine donio Direktivu o objavljivanju indikatora za prepozna-
vanje sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma kod
posrednika u prometu ili zakupu nepokretnosti (24). Nadzor nad radom
posrednika u prometu nepokretnosti vrsi Trzi$na inspekcija. Njime je
utvrdeno da posrednici nedovoljno razumiju primjenu propisa iz oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, koja se odnosi na
izradu analize rizika stranke, primjenu indikatora, imenovanje ovlaste-
nog lica i njegovog zamjenika, vodenje evidencija, provodenje unutras-
nje kontrole, vréenje internih edukacija i drugo (13).

Obveznik je duzan obezbijediti stru¢no obrazovanje, usavrsavanje
i osposobljavanje koje se odnosi na upoznavanje sa odredbama ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu njega i internih akata, sa struc-
nom literaturom o spre¢avanju i otkrivanju pranja novca i finansiranja
terorizma, sa listom indikatora za prepoznavanje stranaka i transakcija
za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma, $to je propisano ¢lanom 53. Zakona (11). Trzi$na inspekcija
je, pored kontinuiranog nadzora, u saradnji sa Upravom, vréila i stalne
obuke posrednika (13).

Clanom 71. Zakona (11) odredeno je da se analiza efikasnosti i djelo-
tvornosti sistema za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma vr$i najmanje jednom godi$nje. Sektor nepokretnosti nije
samo ranjiv ve¢ predstavlja i prijetnju sistemu, s obzirom na to da je isti
prepoznat u velikom broju predmeta pranja novca i da se novac stecen
nelegalnim aktivnostima najcesce ulaze u nepokretnosti (13).

DISKUSIJA

Sprecavanje pranja novca na trzistu nekretnina u velikom mjeri zavisi
s jedne strane od regulative kojom se reguliSe samo trziste, a s druge
strane, od regulative koja se tice mjera sprecavanja pranja novca. Naime,
propisi kojima se naprijed navedeno ureduje ogranicavaju aktivnosti
pranja novca (25) i (26). U Bosni i Hercegovini, jo$ uvijek nije usvo-
jen poseban zakon kojim bi se na adekvatan nacin uredila djelatnost
posredovanja u prometu i zakupu nekretnina, kao $to je to slucaj sa
Republikom Srbijom, u kojoj je navedena oblast uredena ¢ak 2013.
godine. Nepostojanje adekvatne pravne regulacije stvara moguc¢nosti
zloupotrebe trzista nekretnina za aktivnosti pranja novca. Liberalizacija
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trzista nekretnina, u kombinaciji sa njegovom sve ve¢om veli¢inom, i
¢injenicom da su i sami posrednici u prometu nekretninama ukljuceni
u kriminalne radnje, dovode do slabljenja integriteta navedene profe-
sije (27). Posrednicima u prometu nekretninama prvenstveno je vazna
finansijska dobit koju ¢e ostvariti (28). Kada je u pitanju pravna regula-
tiva koja se odnosi na sprec¢avanje pranja novca, obje drzave imaju sve-
obuhvatan pravni okvir sprecavanja pranja novca. Medutim, jos uvijek
ne postoji adekvatna primjena propisa od strane obveznika i nadzornih
organa. Naime, u Bosni i Hercegovini nije izvr§en niti jedan nadzor
nad obveznikom od strane nadzornog organa, dok je u Republici Srbiji
nadzorni organ, pored nadzora, odrzao razlicite obuke za obveznika.
Provedenim istrazivanjem utvrdeno je da stroza regulativa o pranju
novca utjece na smanjenje pojave pranja novca (29).

Procjena rizika je aktivnost koju obveznici provode radi utvrdivanja
stepena rizi¢nosti klijenta, transakcije, odnosno usluge. Procjena rizika
predstavlja medunarodni standard, te nadlezni organi drzava ucestvuju
u njenoj izradi. U slucajevima kada je detektiran povecani rizik od pra-
nja novca i kriminalnih radnji, institucije moraju pojacati mjere dubin-
ske analize, kontrole proizvoda ili usluga, te kanala kojima se klijent
koristi (30). Sve gotovinske transakcije koje nisu rezultat finansiranja
putem hipoteke ili drugog nacina finansiranja predstavljaju izuzetno
visok rizik od pranja novca (31).

Posrednici u prometu nekretninama mogu imati znacajnu ulogu
poduzimanjem mjera o spre¢avanju pranja novca na trzistu nekretnina.
Prema Surendran i Ramasamy (32), oni mogu putem indikatora pre-
poznati aktivnosti koje upucuju na sumnju da se radi o pranju novca
na trziStu nekretnina. Na ovaj nacin, posrednici u prometu nekretnina
mogu identificirati potencijalne aktivnosti pranja novca, poduzeti
odgovarajuce korake za ublazavanje rizika od pranja novca, a takode
mogu upozoriti nadlezne vlasti da pomognu u odvracanju i ublazavanju
zloupotrebe nekretnina za aktivnosti pranja novca. U Republici Srbiji,
ministar trgovine je donio Direktivu o objavljivanju indikatora za pre-
poznavanje sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma
kod posrednika u prometu ili zakupu nepokretnosti. Medutim, u Bosni
i Hercegovini nije donesena lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija na trzistu nekretnina.

Javni biljeznici/notari imaju veoma vaznu ulogu kada je u pitanju
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sprecavanje pranja novca na trzistu nekretnina. Prema Florea (33) ,,iako
tradicionalne metode pranja novca poput krijumcarenja gotovine, ban-
kovnih depozita i ulaganja u nekretnine jos uvijek postoje, kriminalci
moraju pronaci nove nacine djelovanja, buduci da ¢e financijske ili nefi-
nancijske institucije vjerovatno prijaviti sumnjive transakcije. Kako bi
se ,oprali veliki iznosi novca, kriminalci bi se trebali koristiti raznim
shemama, a to je razlog zasto su javni biljeznici izloZeni ve¢em riziku od
pranja novca® Iako su javni biljeznici u Republici Srbiji postali obveznici
provodenja Zakona (11) tek 2018. godine, oni su dostavljali informacije
o sumnjivim transakcijama Upravi. S ciljem sprec¢avanja pranja novca
u Bosni i Hercegovini, Pravilnikom (14) su utvrdeni indikatori koji bi
kod notara mogli izazvati sumnju na pranje novca. Pored toga, Notar-
ska komora Republike Srpske je usvojila Pravilnik procjene rizika radi
sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (15). U
Republici Srbiji od strane Izvr$nog odbora Javnobeleznicke komore
Srbije je donijeta Odluka o Listi indikatora za prepoznavanje lica i
transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca u
javnobeleznickom poslovanju (23).

ZAKLJUCAK

Pranje novca na trzis$tu nekretnina moze se vrsiti ulaganjem gotovine
stecene na nezakonit nacin u legalne finansijske tokove s ciljem prikri-
vanja stvarnog porijekla novca. Kako je tradicionalnim metoda lakse
»UCi u trag®, razvijaju se novi nacini za pranje novca. Posebno su pranju
novca izlozeni posrednici u prometu nekretninama i notari. Trziste
nekretnina u Bosni i Hercegovini nije uredeno posebnim zakonom, §to
utice na pojavu pranja novca. Za djelatnost posredovanja u prometu
nekretnina primjenjuju se odredbe zakona o privrednim drustvima, o
porezu na dobit, o porezu na dodatnu vrijednost.

Bosna i Hercegovina i Republika Srbija imaju sveobuhvatnu pravnu
regulativu, $to utice na sprecavanje pranja novca na trzistu nekretnina.
Mjere sprecavanja pranja novca na trzistu nekretnina odnose se na pro-
cjenu rizika od pranja novca u ¢ijoj izradi ucestvuju nadlezni organi.
Pored toga, nadlezne institucije usvajaju pravne akte koji sadrze indi-
katore za prepoznavanje sumnjivih transakcija koje upucuju na pranje
novca. Medutim, primjena propisa od strane obveznika i nadzornih
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organa obje drzave jo$ uvijek nije adekvatna. Nadzor nad radom notara
i posrednika u prometu nekretninama predstavlja znacajan segment
kada su u pitanju preventivne mjere. Nepostojanje nadzora od strane
zakonom propisanog nadzornog organa u Bosni i Hercegovini ostavlja
$irok prostor za eventualno nezakonito djelovanje u djelatnosti posre-
dovanja u prometu nekretninama i djelatnosti koju obavljaju notari.
U Republici Srbiji, posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti ne
razumiju u dovoljnoj mjeri propise koji se odnose na sprecavanje pranja
novca, $to je utvrdila Trzisna inspekcija. S druge strane, javni biljeznici
nisu bili obveznici primjene Zakona o sprecavanju pranja novca i finan-
siranju terorizma, ali su dostavljali kvalitetne informacije o sumnjivim
transakcijama.

Nakon procjene rizika po metodologiji Svjetske banke, utvrdeno
je da postoji visok rizik od pranja novca na trzistu nekretnina u Bosni
i Hercegovini i u Republici Srbiji. Naime, iako je trziste nekretnina u
Republici Srbiji na adekvatan nacin uredeno posebnim zakonom, rizik
od pranja novca nije manji, nego ¢ak predstavlja prijetnju sistemu, jer
postoji veliki broj slu¢ajeva pranja novca izvr§en ulaganjem novca stece-
nim na nezakonit nacin u nekretnine. Na osnovu svega, moze se zaklju-
¢iti da pravna regulacija djelimi¢no utice na mjere sprecavanja pranja
novca, dok je adekvatna primjena propisa i procjena rizika klju¢na za
smanjenje rizika od pranja novca. Stoga je neophodno stalno struc¢no
obrazovanja i osposobljavanje, kao i pracenje novih medunarodnih
standarda od strane agencija za promet nekretnina i notara.
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Introduction: Money laundering in the real estate market involves
a series of activities aimed at concealing the real origin of the money
invested in real estate. The operations of notaries and real estate agents
are exposed to the risk of money laundering and it is necessary to take
appropriate preventive measures

Aim: The aim of this paper is to examine the impact of legal regu-
lations on measures related to anti-money laundering activities in the
real estate market.

Material and Methods: Content analysis as a data collection method
will be used in this paper. The subject of the content analysis will be the
legal regulation of the real estate market and measures to prevent money
laundering in Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia. Also,
the subject of the analysis will be the assessment of the risk of money
laundering and the assessment of the risk of terrorist financing, in the
preparation of which the competent authorities of Bosnia and Herze-
govina and the Republic of Serbia participated.

Results: Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia have
comprehensive legal regulations that affect the prevention of money
laundering in the real estate market. Measures to prevent money laun-
dering in the real estate market relate to the assessment of the risk of
money laundering in the making of which the competent authorities
participate. After the risk assessment according to the World Bank
methodology, it was determined that there is a high risk of money laun-
dering on the real estate market in Bosnia and Herzegovina and in the
Republic of Serbia.

Conclusion: Legal regulation partially influences anti-money laun-
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dering measures, while adequate enforcement and risk assessment are
key to reducing money laundering risks. Therefore, continuous profes-
sional education and training as well as monitoring of new international
standards by real estate agencies and notaries public are necessary.

Keywords: money laundering; real estate sector; risk assessment;
notaries public; real estate agents
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[TpaBuu dakynrer YHusepsnurera y bamwoj /lyun

AncrpakT: YMamuBame nopecke odasese u mwiahame mro HipKer
nopesa Lwb je BehnHe mopeckux odBesuuka. Heku odmny ymamwuBama
Cy JIETaJIHU U Jip>KaBe UX MPOIMUCYjY Y CBPXY O/IaKIIaBaiha [10CTI0Baba
U HOZICTULIAba IPUBPEJHOT pasBoja. Vak, Hel03B0/beHa IIOPEeCKa eBa-
31ja Han/Iasy 03BO/beHyY 1 1o oduMmy 1 11o Bpctama. [Topecke oase cy
T0jaBa d/IICKa He03BO/bEHOj €Ba3NjI, 1 IIPefCTaB/bajy IpodIeM Koju
ce MaHudecryje Ha II0daTHOM HUBOY. VIcTOBpeMeHO, OHe €y (heHOMeH
KOjJ ce MHTEH3VBHO pa3Blija IOC/beIbJX HEKOMKO JielleHNja I C Bpe-
MEHOM CBe BIIIIe J0d1ja Ha 3HAUajy, KAaKO [0 IUXOBOM OPOjy TaKO U 110
HOBILY KOj! Ce IIPEKO IbJX IPUKPUBA.

Y oBOM papy cy, Ha OCHOBY jomahe 1 cTpaHe uTeparype, I0j-
MOBHO ofipeheHe mopecke oase, IpuKa3aHa HBIXOBA OCHOBHA O0M-
TbeXKja M pas3IM4dUTe BPCTE, T€ je YKa3aHO Ha IITeTHe IOC/befulle TO
KOjuX I0BOfie HellTahambe Iopesa, CKpMBambe IPUXOJiA U IIpatbe HOBLIA.
Takobe, y pany cy nsaBojeHe mnojenuHe 3eM/be Koje ce MOTy O3HAYNTH
Kao nopecku pajesn. Lnmb paja je fa, kopucrehn negyKTMBHO-MHAYK-
TUBHU, T€ JOIMAaTCK! ¥ HOPMAaTUBHY METON UCTPAXIBAba, YKaXKe Ha
HETAaTMBHOCT OB€ I10jaBe Ca CTAHOBMINITA COLMjaTHOT I €EKOHOMCKOT
pasBoja, Te 0O4yBama CBjeTCKOT Mupa u de3djeHoCTH.

Kmyune pujeun: Ilopes; mopecka oasa; nopeckn paj; offshore
dusHMC; eBasnja opesa; Mpame HOBIA.
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YBO[I

ITpupopHa TeXXba YoBjeKa ja OCTBapy IITO Behy 3apajy Kpos nucro-
PUjy ce IOKasaja Kao reHepaTop nporpeca. bes momenyre texmse, Bje-
POBaTHO He 01 OM/IO MHAYCTPUjCKe PEBOMYIVje HUTU KacHUjer Tex-
HOJIOIIKOT HAaIIpeTKa, Te CaMMM TYM HUTU MHOTOOPOjHMX dmaropati
caBpeMeHOTr X1BoTa. Ho, Kajla HaBe/leHa TeXXIba 33 3apajloM IO PUMHI
3HauajHe 00MMe, Kajla IOCTaHe MOXJIeNa, Taja Hajuenrhe jomasu 1o
OpojHMX HecTpyKTUBHUX 1ojaBa. Meby muMa BeIuKy yory urpa epa-
31ja, Tj. yMamMBambe win n3djerapame Iahama mopesa. lako mocroje
ozipebene BpcTe eBasuje Koje ce MOTY OIPaB/AT Ca IIPABHOT U MOPaJI-
HOT CTAaHOBHIIITA, CBEYKYIIHN je CTaB Jia je OBa I10jaBa M3y3€THO LITETHA.
[Topecke oase, kao 1ojaBa O/ICKa HeJTO3BO/bEHO] €Ba3MUjI, UTPAjy U3Y-
3€THO 3HA4YajHY Y/IOTy y HACTOjalbMIMa KOMIIaHMja U MOjefMHLA fa
yMame CBOjy HopecKy odaBesy. OBaj peHOMeH 1Ma 3Ha4YajHy yIOTry
usMeby ocranor u crora mro ce MaHUdeCTyje Ha I7100ATHOM HUBOY.
[TocoBHe, a 4eCTO ¥ MONIUTIYKE eTNTe HACTOje Aa GUKTUBHMM 00aB/ba-
heM II0CTI0BA Ha yZla/beHNM OCTPBYUMa 130jerHy MM yMambe miahame
nopecke odaBese.

C mpyre cTpaHe, dpojHe 3eM/be HACTOje [ja IPUBYKY MHOCTPAHU
KallUTaJL. JeaH off MOJie/ia 33 HbEeroBO MIPUBJIAYEHE jeCTE U CMAbErhe
Hopecknx odaBe3a yIpaBo 3a MHOCTpaHe yarade. Takobe, y cBujeTy
Cy IPMCYTHE U ITI03HATE 3eM/be KOje CBOjy LiMje/Ty EKOHOMI)Y 3aCHUBAjy
Ha IpMB/IaYelby MHOCTPAHOT KallMTajIa, Ha Ha4MH Jla IOpecKe CTOoIle
CHIDKABAjy MCIIOJ, Pa3yMHOT HMBOA MM UX, YaK, Y IOTITYHOCTH YKMI-
najy. MaxoM cy TO Majie 3eM/be, HEPUjEeTKO OCTpBa WM apXUIleNnasu,
ca MajIoM TIOIy/aLMjoM 1 Oe3 MU ca MajIo IpUpOoRHuX pecypca. Haj-
3HAYajHUjM pecypc Koju Te 3eM/be MIMAjy jecTe mIXoB MehyHapomHM
CTaTyC ¥ CyBepPEeHNTET, KOju M oMoryhasa Jja CTBapajy TaKaB IIPaBHU
CHCTEM KOjUM CTPAHUM JP>KaB/baHMMa U IPABHUM JIMIMIMA HyJie Ha4MH
Ta M3UTPAjy BIACTUTE ITOPECKE BIACTHU. YIIPAaBO TAKBE 3€MJbe TIOCTAjy
iilopecke oase, iopecku pajesu v offshore punarncujcku uenitipu. bopda
IPOTUB IIOPECKUX 0a3a roToBO nojcjeha Ha JOHKMXOTOBCKY dopdy
ca BjeTpermavyaMa jep Cy U Ha YHyTpalllibeM IJIaHy Ap>KaBa, Kao U Ha
MehyHapopHOM HUBOY, TpUCyTHM OUTHM paKTOpM KojuMa 0dy3aBame
OBe€ II0jaBe He Ujie y IPUJIOT.
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IIOJAM 1 OCOBMHE ITOPECKIX OA3A

[Mocwenme IBUje elieHMje, MUTambe IOPECKUX 0asa je 33700110
HNaKbY, KaKO MCTpaKMBada Tako u mmpe jaBHoctu. Ho, 6e3 od3upa
Ha noBehaHO MHTepecoBame, MOpecKe 0ase ¥ HBUXOBO PYHKINOHN-
came jolI YBUjeK Cy HeJOBO/bHO IIPOYYEHN U UCTPaKeH!. Y CKIafly ca
HaBeJeH)M, HJM IIpaBHa HI eKOHOMCKA HayKa HICY Jajie jefHCTBEHY
nebuHMLK)Y Koja Ou duta onmiurenpuxsahena.

»VIaKo Cy Iopecke oase IMpUBYKJIe NPYINIHO MHTEpecoBamwa (1
MCTO TaKO IPVINYHO MHOTO OCY/ia) TOC/bebIX TO/IVHA, U la/be HeMa
CTaHziapHe AedUHUIVje OBOTa IT0jMa. YOoO14ajeHo, TepMIH ITopecka
0asza’ ce KOPUCTHU Jla O3HAUM Jip)KaBe U TEPUTOpUje KOoje HyJie TTOB/Ia-
ITeHe TOpecKe pexxnme 3a cTpaHe nHBectuTope. ! CIMIHO CTAHOBM-
mre MoxkeMo nponahn xop [Tanana, Mapduja n [llaBamwoa,” kao 1 KO
Cnempopa 1 Buncona.?

[Tonasehn on xapakTepuCTHKa MOPECKUX 0a3a, PasIMIUTU UX
ayTopu AeMHUINY Ha Pa3IMIuTe HauMHe. Y CKJIafy ca OBUM, Pasyn-
Kyje ce HEeKOJIVIKO IIPUCTYIA, Ia MX TAKO jeHY JeUHUITY Kao ,,jypuc-
AMKIMje 9uju GUHAHCKUjCKY CeKTOp YMHM 3HadajaH ¥ HecpasMjepaH
yano nomahe ekoHOMMje“!, IOTOM ,,jypUCAUKIIMje Y YMjUM Ce MHCTHU-
TyLMjaMa Bpiie pUHAHCUjCKe TPAHCAKIVje Y MMe K/IMjeHaTa Koju Ipe-
duBajy Herzje pyraje®, a Apyru fia je To ,MjecTo Koje TeXM fia Mpu-
Byde HOBal HyAehy GU3MYKMM U IpaBHUM IULMMa Ha4MH fa 3a00uby
IIpaBIJIA ¥ 3aKOHE IPYTUX ITOPECKMX BIACTH. © VIHTepHeT eKOHOMCKM
JIEKCUKOH’ Jjao je cpenehy neduuunyjy: ,,mopeckn paj je s3emba Koja
HYJM CTPaHVM IIOjeMHIIMA Y KOMIIaHVjaMa HIUCKe IIopecke odaBese

! Dharmapala, D., ,What Problems and Opportunities are Created by Tax Havens?“
Prepared for Oxford Review of Economic Policy issue on ,,Business Taxation in a Glo-
balised World“ (Vol. 24 No. 4, Winter 2008), ctp. 3.

? Palan, R., Murphy, R. and Chavagneux, C., ,Tax Havens - How Globalization Really
Works®, Cornell University Press, New York, 2010, cTp. 17.

* Slemrod, J. and Wilson, J. D., 2009. ,Tax competition with parasitic tax havens®, Jour-
nal of Public Economics, Elsevier, vol. 93(11-12), pages 1261-1270, December, cTp. 2.
* Darbar, S. M., Johnston, R. B. and Zephirin, M. G., 2005. ,,Assessing Offshore Finan-
cial Centers“; mpeyseto us Domagoj Mihaljevi¢, Polozaj i uloga financijskih centara u
financijskoj globalizaciji, Zagreb, 2012.

® https://whistleblowerjustice.net/what-is-a-tax-haven/ (mpucrymseno 12. 10. 2020).
¢ Shaxson, N., Treasure Islands - Uncovering the Damage of Offshore Banking and Tax
Havens, New York, 2011, ctp. 16.

7 https://www.investopedia.com/terms/t/taxhaven.asp (mpucrymwseno 12. 10. 2020).

129


https://whistleblowerjustice.net/what-is-a-tax-haven/
https://www.investopedia.com/terms/t/taxhaven.asp

VUV VX BVIX JIMIIABA, A Y TOIUTUYKA ¥ eKOHOMCKM CTaTUYHOM OKpY-
JKemY; Takobe, Mopecku pajeBu He ujere WIN PeCTPUKTUBHO Jyjerie
dnHaHCHjcKe MHPOpPMaIVje ca [PYTUM Ap>KaBaMa, a 3a CBe Te YCIyTe,
HIOPeCKM pajeBU He 3aXTHjeBajy pesUAeHTHOCT PU3NIKIX MU IPAaBHIX
muna.“ Ycko Bes3aH 3a II0jaM IIOPecKIX 0asa jecte U offshore dusHuc, Koju
IPEfICTaB/ba ,,HadMH [OC/IOBakba IIpeMa KOMe CTpaHa JINLA, BIaCHULIN
npenyseha, cBojy IOCTIOBHY aKTMBHOCT 00aB/bajy BaH TepUTOpMje Ha
K0jOj Cy OCHOBAsIa JIje/IaTHOCT. ®

Oprannsanuja 3a eKOHOMCKY capafmy 1 pa3soj (OECD) jenna je on
pujetkux MehyHaponuux MebynpskaBHIX opraHm3anyja Koja ce daBuia
IMTakeM IIOPECKIX 0a3a U BUXOBYM Cy3dujameM. Y HbeHUM JOKYMeH-
TIMa, IOpPecKe 0ase Cy O3HaYeHe Kao 3eM/be ca HIUCKVM IOope3yMa N
de3 mux, KojuMa HeffocTaje epeKTMBHA pa3MjeHa MofjaTaka M TPaHC-
IIAPEHTHOCT, Te MoTpeda 3a CTBAPHOM IpUBpefHOM akTuBHOIIhY’. Ha
oBy OECD-o0By fedunnuujy pedepuily ce u Ipyru ayTopu, IOIYT
IpaBema'® u Cremponma u Buncona''. Cxogno OECD-y, Tpu ocHOBHe
CBpXe IIOPeCKUX 0asa Cy: fa 0de3dumjesie MjecTo 3a IpKambe MacBHUX
uHBecTNIMja (,Kacue npacuie”); odeadujese MjecTo rjje KaUTaTHA
JOXOLIM MOTY SUTHM YKHIbVDKEHM; Te la oMoryhe fla oc/IoBy IOpecKux
00Be3HNKa, TOCedHO HUXOBY OAaHKOBHMU padyHMU, OyAy ePpuKacHO
samruheHn o HaA30pa MOPECKNUX BIACTY IPYTUX Ap>KaBa.'?

Mooxe ce yOunTH ia y CBUM IIPETXOHO HaBefieHNM AepMHuIMjaMa
IVIXOBU ayTOPM I10jaM MOPeCKMX oasa fepuHuury nomohy ocoduna
KoOje U3/iBajajy Kao foMuHaHTHe. Heke of TuX ocoduHa cy BemmunHa
Ip>kaBe, HecpasMjepHO Benuko ydemhe (puHaHCHjCKOT ceKTopa y
IpUBpPENN, BpIIee YCIyra 3a CTpaHe KIMjeHTe, HUCKM Ope3y WIN
HOTIIYHO OfICYCTBO ITOpe3a, TajHOCT MOfjaTaKa U HeIoCTaTaK capajjbe
ca IIOPEeCKVMM BJIACTUMA PYTUX APKaBa, KA0 ¥ PENAaTUBHO CTAOWIHO

8 Munoutesuh, Bacupesuh IMopamesnh un Kymnh, Qunancujcko tipaso, bamwa Jlyka,
2018, crp. 162.

° Oe kapaktepuctyike OECD HaBoau y cBojoj mydnukarmjn ,, Harmful Tax Competition
- An Emerging Global Issue®, OECD, 1998, ctp. 23; ,,Kibyunu paxropyu Ha 0OCHOBY
KOjUX Ce Y OBOM JJOKYMEHTY IPENo3Hajy Iopecke 0ase: a) HEIOCTOojambe IIope3a UIn
BIXOBO CaMO HOMMHAJIHO IIOCTOjatbe, §) HelocTaTak eduKacHe pasMjeHe IIOfJATAKA, 1)
HEIOCTAaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH 1 [I) HEIIOCTOjatbe CTBapHe IpUBPeIHe aKTMBHOCTHL.
1 Gravelle, J. G., ,Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion’, Congressional
Research Service, 2015, cTp. 3.

1 Slemrod, J. and Wilson, J. D, op.cit., cTp. 2.

2 OECD, op. cit. cTp. 22.
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HONMUTUYKO U EKOHOMCKO OKPYIKeHbe.

BenmunHa ip>kaBe je BAXKHO 0dm/beXxje Koje KapaKTepulie rmope-
cke oase. [1o mpaBuiy, TO Cy MOBPIIMHOM Majle 3eM/be Ca MalnuM dpo-
jeM CTaHOBHMKA, Y€CTO Ha y[ja/beHMM OCTPBMMA y TOIUIMM MOPUMA.
HbuxoBa yna/beHOCT 0ff INTaBHMUX TPAHCIOPTHUX PYTa, KOja UM je y
IPONIJIOCTY IIPECTaB/bajia BE/IMKY MaHY, JaHac je mpefHocT. Ha Tako
ya/beHUM MjeCTUMA, JAJIEKO Off 04YMjy jaBHOCTYU BEIMKIX U pasBuje-
HIIX 3eMajba, Te Ip>KaBe MpeJCTaB/bajy OINYHY JIOKALHUjy 3a offshore
dusHuc. OHe cy, Takobe, crpoMallHe y IPUPOJHNIM pecypcuMa: Bpiu-
jemHOCT BUXOBMX PyAHUX doraTcTasa per capita (o mporjern CjeTcke
danke u3 2006) MHOTO je Mamba HeTo y 3eM/baMa Koje HUCY Iopecke
oase."” ITopecknu cucreM (11 yrpaB/bambe BbIMe, IIPUM. ayTOpa) je jemHa
Off OTpaHNYEHNX MOTYRHOCTH Koje MMajy MaJie 3eM/be Ha pacIioaramy
ma du mpuBykie ctpaHe nHBectunuje.'* Ho, He Mopa mopecka oasa
HY>KHO Ia OyJie OCTpBCKa Ip>KaBa yha/beHa XmbaZiaMa KIoMeTapa,
HITH TO MOpa Ja dyfe 3eM/ba CKPOMHUX py#HuX dorarcrasa. EBpor-
CKJM KOHTHMHEHT Takobe ,yromhasa“ Hekommko offshore dunaHCHjcKIX
1eHTapa, kao mro cy llIBajiapcka,’ JIuxrenmraju, [udpanrap, Monako
wm Vpcka.'® OcuM Tora, IojeMHM MOPeCcKM pajeBy HUCY He3aBU-
CHe fip>kaBe, Beh cy odmacTy BenMKux u pasBujeHNX 3eMasba. Takse
cy, Ha npumjep, Bajomunr y CAJl nnu nongoucku Cutn y Benmkoj
Bpuranujn."”

Hanarpe, MOXke ce TIOCTaBUTM INTambe 3alITO U KaKo je Moryhe fa
ofipehenu TepuTOpMjaTHO-aMVHICTPATUBHN KOTEKTUBUTETI YHYTap
Ip>KaBa, KOju He IpefiCTaB/bajy cydjekTe MelyHapopHOr jaBHOT ITpaBa,
MOLY Jja IIOCTaHy Iopecke oase. OAroBOp ce Ha/lla3y y YMI-eHNIIN [ia je

¥ World Bank, ,Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Cen-
tury®, World Bank, Washington, DC, 2006 y Dharmapala, op. cit., cTp. 4.

14 Hebous S., ,Money at the Docks of Tax Havens: A Guide®, CESifo Working Paper
No. 3587, September 2011, ctp. 5.

"% IlIBajiapcka KoHdenepanyja ce cMaTpa IPBOM MOZIEPHOM IIOPECKOM 0a30M Y CBUjETY.
Haxkon IIpBor cBjeTcKor paTa, TOTOBO CBe €BPOIICKe 3eM/be CY Iofu3ase nocrojehe un
yBOJM/Ie HOBe TIOpese Aa Ou OTK/IOHVIIN IOC/befiuIie pasapama y pary. llIBajuapcka,
Koja je dwa momTehena Tor opyxaHor cykoda, Huje IOANUIIA OPe3e, Te Ce BeMKa
KOJIMYMHA KalluTasa u3 4ynTase EBpore cmna ympaso y IlIBajiapcky.

'¢'Y Vpckoj cy, yrpaBo 380r ymareHe Iopecke 0daBese, CMjellTeHe [ieHTpajIe Be-
kux amepuykux VT xommanuja sa EBpony, momyT ['yrma n Ena. 3dor oBe unmenuie,
HOjeIlMHN Ay TOPY OBY 3eM/bY CBPCTaBajy y per offshore puHaHCUjCKMX LieHTapa.

17 3em/be Cy HaBejeHe Ha OCHOBY JIMCTU IOPECKNX 0a3a Koje he ucrnox dutu fetapHuje
IIOMEHYTe.

131



¢duckanHy cypepeHuteT'® ypeheH yHyTpalimbyM MpommcrMa ipKasa,
U [Ia HUje pUjefiak CIy4aj fa je y ap>kaBama defepanHor ypebemwa nnn
[elleHTPa/IM30BaHNM Jip)KaBaMa AMO (PUCKaTHOT CyBepeHuTeTa Ipe-
HeCeH Ha HIJDKe TepMOTOPUjaTHO-TIpaBHe KOMEKTUBUTETE Off Ap>KaBe.
YnpaBo 360r Tora, ayTopu Kofi ofipebherma mopecke oase KopucTe uspas
»IIOpecKa jypUcAUKIMja“ a He ,Ap>KaBa‘.

Hecpasmjepro Bucoko yuerrhe pyHaHCHjCKOT ceKTOpa y IpUBpean
je jour jemHO off odmbexja mopeckux oasa. OBe 3eM/be 110 IPABUITY He
PacIoNaXky pecypcrMa JOBO/BHIM Jja pasBjy CBOjy IPUBPERY 1 CTOTA
IIAHCY 3a Pa3Boj BIUJE KPO3 NpyKame PUHAHCKjCKMX yoryra. C 0d3m-
POM Ha TO Jia Cy Te 3eMJbe, KaKo je y pany Beh HaBeeHO, HOBPIIMHOM
1 OpojeM CTaHOBHMKA Majle, BUIIEMIIIOHCKY BpUjejHI TpaHchepn
VIHOCTPAHOT KalluTaa Kpo3 bJX0B QMHAHCU)CKY CYCTeM 4iHe ydenrhe
(bUHAHCHjCKUX YCTyTa Y BUXOBO] YKYIIHOj IPUBPERHO] aKTUBHOCTI
ydjenpuBo HajaoMuHaHTHUjUM. OBa 0COOMHA He MOpa HY)XHO Jia ce
VICTIOJbY KOJJ, CBUX ITOPECKIX 0a3a, aJIM je HeIPMPOJHO BUCOKO ydenthe
(buHAHCHjCKOT CeKTOpa jacaH IOKa3aTesb Jja Ce pajivi O 3eM/bY Koja Ipef-
CTaB/ba OPECKN Paj.

Bpueme ycnyra 3a cTpaHe K/IMjeHTe jecTe YCI0B 3a IOCTOjarbe U
Bp/Io OMTHA 0COOMHA CBaKe IOpecke oase. KOHCTUTYTUBHO CBOjCTBO
OBa KapaKTepMCTVKA MMa U3 pasjiora LITo jefuHo oMoryhaBame fia
cTpaHe (upMe U MOjeSMHIY KOPUCTE YCIyTe IIOPECKMX 0a3a 3alpaBo
maje moryhHocT TMM ¢upmaMa 1 nojeaHIMMA fia 3a00uby mopecke
IPOIIICe Pe3U/ICHTHUX 3eMasba.

Huckn nopesn mmm MoTIyHN HEJOCTATaK OIOpe3uBama 3a ofpe-
bene, Hajuenthe cTpane cydjekre, HajBaKHMjI CY €JIeMEHT CBaKOT
offshore puHaHCHjCKOT LIeHTpa KOju HAaBOAYU Te CydjeKTe a yIpaBo y
3eM/bM — IOPECKOM Pajy OTBOPe MCIIOCTABY WM padyyH Hpeko Kora he
BPIINTM TpaHCaKIMje C LV/beM yMambema CBoje mopecke odasese. Y
3aBIMCHOCTH Off TOTa KaKo je oBa odyact ypeheHa, Tj. Aa nu cy nmopecke
CTOIle HUCKe W/IM paBHE HY/IM, BPIIN ce U K1acupuKanmja mopeckux
0a3a, Koja he dutu y HactaBKy paza dmypKe mojalmbeHa.

TajHocT mofaTaka je jour jeHa ,,ycmyra® Kojy Ipyskajy oBe 3emibe,
ca IbeM la oHeMoryhe B/IaCTV pe3U/IeHTHMX 3eMajba [ja KOHTPOJIMIITY
nsdjeraBame miahama nopesa. Kana offshore punancujckm neHTpu He

18 dyckaTHU CyBEpPEHUTET Ce MOXKe OffpeIUTH Kao IPaBo ApykaBe fia yBozy 1 Hamtahyje
nopese (IIpuM. ayTopa).
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OV ITHTM/IN TTOfaTKe CBOjUX K/IMjeHata, n3djeraBame mahama nmopesa
Ha OBaj HAYVMH He OU MMajlo CMUCIIA, jep OM OHZa pe3NjieHTHE 3eM/be
IpMMjeHOM IIPMHIINIIA OTPaHIYEHOT IIOPECKOT KpeyTa Olope3oBaje
pasnuky usmeby yrajeHor 1 nopesa miahenor y mopeckoj oasu, 4nme
Ou ce mpuUXOAM M KOXOLM TAKBUX CydjekaTa peasHO OIOPe30BaJIN.
[Topecke oase Kpujy nmopaTke 0 BUCHMHM (PUHAHCUjCKMX TPAaHCAKINja,
Ha3yBMUMa QUPMI, @ HOTOTOBO O PU3MYKMM IMLIMMA Koja Ce M3a TUX
¢dbupmu xpujy."

CTadM/IHO MONMTUYKO ¥ €KOHOMCKO OKpY>KeHbe je Takohe BakHa
ocoduHa nopeckux oasa. [oToBo je HesaMucIMBa CUTyaluja y Kojoj
du dorare 1 Bp/1o yTHIIajHEe KOMIIaHVje ¥ TIOjeAMHI CBOj HOBAI] OCTa-
BJ/ba/M Y Ap>KaBaMa Yy KOjiMa HeMa IOIUTUYKe M/IY eKOHOMCKE CTa-
dunmHocTn. KibydHo je ma moMeHyTe GMHAHCHjCKM U HOMTIYKY MOhHe
eJIMTe MMajy KOHTPOJIy HaJl BIACTMMA 3eMajba — IIOPECKUX PajeBa, fa
du ce 0de3dujennmne na Hehe fohm Hu 1o KakBoOr MOMUTHUYKOT fforahaja
KOju OM YTpO310 IBIXOB HOBAI] M/IM TajHOCT MOIaTaKa.

BPCTE ITIOPECKIX OA3A

Y nureparypu ce pasiIMKyje HEKOIMKO BPCTa IMOPECKMX 0asa,
CXOJJHO Pa3/IMYUTUM Ha4MHVIMA Ha KOje TPeTUpajy MHOCTPaHM Kallu-
Tajl1 y cBOM (MHAHCH]CKOM cHcTeMy. Tako mocToje mopecke oase de3
nopeckor onrtepehema, OHe ca HICKMM onTepehemeM, TOTOM OHe Koje
OIIOpe3yjy caMo JOOUT OCTBapeHy Ha CBOM TP)XUIITY, M KOHAYHO
nocedHe mmopecke oase.”

ITopecka oasa des mopesa (eHrI. ,no-tax haven®) je sem/ba koja He
Hartahyje mopes Ha npuxop. Ty cy mopecke cTome jefHaKe HY/M, a
Ip>KaBHU IIPMXOAM IIOTUYY Off HAIUIaTe TAKCY U HaKHaJa 3a GpuHaH-
CHjCKe ¥ aIMMHICTpaTHBHe ycryre. KapakTepucTIYHO 3a BUX je [a cy
IIOCTYIILY OCHMBAaha KOMIIAHNja Ca CTPAHMM KAIlMTa/IOM jeHOCTaBHI.
To cy sem/mpe nonyT baxama, bepmynckux n Kajmanckmx octpsa.

[Topecka 0a3a ca HICKUM HopecKuM onrepehemeM (eHITL. ,,low-tax
haven®) je sem/ba K0ja ¥Ma HyCKe Opecke cTone. 3HauajHa IPEFHOCT

¥ OBo unHe Ha Ha4MH Ja oMoryhasajy mojequHIMMA aa offshore koMnanujy GopmaiHo
perucrpyjy Ha tpeha jina, a OHJd UM BJIACTH [TOPECKUX PajeBa [103BOJbaBajy 1a
yIpaBJbajy TaKBUM Ipeay3ehnma y3 oapeleny HagokHay.

% OBa xracudukanuja npeysera je us Sertic, A., ,Porezne oaze: medunarodno izbjega-
vanje pla¢anja poreza i porezna evazija“, o6jaBbeno y Porezni vijesnik 5/2012, cTp. 43.
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OBOT TUIIA IIOPECKOT paja jecTe Ta IITO OBE 3eM/be YECTO MMajy 3aKJby-
JeHe OpojHe yroBope o usdjeraBamy IBOCTPYKOT OLOPe3VBaba ca py-
ruM 3em/baMa. Kpo3 omopesuBambe 1je/IOKYIIHOT IIPUXO/ia IIPABHUX U
¢dusmukyx muia, de3 0d31pa Ha TO T/je OH S0 OCTBAPEH, 3eM/be IIOIYT
Kumnpa, Manre, bapdanoca, Xonmanpckux Autuna ninm bpuranckux
JjeBnuanckux OcTpBa IpyXajy CBOjUM ,,KIMjeHTHMa“ MoryhHoOCT #a
CBOjy ITOpecKy 0daBe3y 3HaTHO yMambe.

ITopecka oasa ca mopeckum omnrepehemeM caMo Ha JIOKaTHe IPU-
XO7ie je 3eM/ba KOja OIlope3yje caMo IPUXOJe, Tj. JOXOHAK QUSIUKIX 1
TOOUT MpaBHMUX JINIIA, OCTBApEeHe Ha HbeHOj Teputopuju. IlpumjeHom
HayesIa MOPecKor M3BOPa, 3eM/be Kao o cy Vpcka, [Tanama, [ndpan-
tap wy XoHr KoHr omoryhaBajy mHOCTpaHUM BIACHUIIVIMA KalluTaa
la ce 3aKOHUTO ocnodope miahama mopesa Ha LOSUT KOjy ocTBape
BaH I'paHMIa 3eM/be — Iopecke oase. Hanme, ¢ 0d31upom Ha TO ja cy
rOTOBO CBU IIPUXOZY KOMIIaHMja ¥ IIOjeINHALIA KOji KOPUCTE YCayre
offshore puHaHCHjCKUX LIeHTapa OCTBApPEHU YIIPAaBO Y HEKOj APYroj
3eMJ/BM, MCTH, KOpyCTehy OrogHOCTY OBAaKBMX IIOPECKMX 0a3a, yMa-
IbYjy CBOje Imopecke odaBese.

ITocedna mopecka oasa (eHrs. ,special tax haven®) je semspa xoja
¥IMa HOpMaJIaH IIOPeCKY CUCTeM, iy oMoryhasa nocedHe orogHoCTH
3a KOMIIaHMje Koje ce daBe oxjpehennm pjenarnoctuma. Ha Taj Haunu
3eMJbe TIOCTAjy ,,CIIel[Mjann30BaHe MopecKe oase”. Y OBy IpyIy 3eMarba
crajiajy passujeHe sembe 3anagHor ceujeta — CAJl, Bennka Bpuranuja,
Xonauauja, JInxrenmraju u JlykcemOypr.

Kayia ce roBopu o npenosHaBamy KOHKPETHUX 3€Majba Kao Iope-
CKIX 0a3a U HBJUXOBOM IIONNCUBAY, HOTPeSHO je HAIIOMEHYTH fia je
OECD mnpBa caurHMIa TUCTY 3eMajba ca 0COOMHAMa ITOPeCcKUX 0a3a
jour 2000. roguHe. VI3BopHO je upeHTN(UKOBaHa 41 MOpecka oasa, amu
ce BpeMeHOM OBa JINCTa MUjemana 1 ckpahmBama Kako cy 3em/be Ipu-
cTajase Ha capaamy ca OECD. [lanac oBa opraHmusanuja cMarpa jia
Hje[{Ha TIOpecKa jypUCANKIINja Ha CBUjeTY HMje ,,HeKOOIlepaTUBHA 1
CTOra HUjefjHa HIfje Ha TAKO3BaHOj LIPHOj MucTu. >

OECD je o aHac yCIocTaBuo Tpy JMCTe: dujeny — 3eM/be Koje y
3aKOHOJABCTBO yrpalyyjy yHampujexn foroBopeHe Mjepe, CUBY — 3eM/be
Koje Cy ce odaBe3arie Ha Te Mjepe, Te Beh HaBelleHy IIpHY — 3eM/be Koje

2L https://www.oecd.org/countries/andorra/list-of-unco-operative-tax-havens.htm
(mpuctymmseno 12. 10. 2020).
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HICY npucTase Ha Mjepe. CKBa ce 11CTa OTHOCK Ha 3eM/be Koje HUCY
upeHTH(UKOBaHe Kao Iopecke oaze Beh Kao ,,Apyru GpuHAHCKjCKM
neHTpu >

EBporcka yHmja je 2017. rofuHe cacTaBIIa CBOjY JINCTY, KOjy 0OHa-
B/ba jeHOM TrOAMINLIbE, a Off 0Be, 2020. rofuHe, 1 ABayT roguiime. [To
usBjemrajy Casjeta EY, om okTodpa 2020. ;BaHaeCT 3eMasba Hamasu
ce Ha IMCT.>

C 083upom Ha To Ja ce MUCTe pasnUnInTUX MelyHapogHIX Opranu-
3allyja He IOKJIAIAjy y MOTIYHOCT! U Ia CY, Y 3aBUCHOCTU Off KOPI-
LITEHOT KPUTEPUjyMa, HEKe 3eM/be HaBeJjeHe Ha jeIHOj, a/y HUCY Ha
IPYTOj MUCTH, TIOjeiTHM Ay TOPU Cy HACTOja/IN 1A OBe JINCTe 0djeinHe
paau do/be MpernefHOCTI U 3a IoTpede TeOPMjCKOT MopydyaBama. Y
mmTepaTypu je Moryhe mponahu koMOMHOBaHe MMCTe MOPECKMX 0a3a,
a mu hemo oBpje HaBecTn IpaBenosy.?

IITETHN E@EKTU IIOPECKHMX OA3A

ITocTojame u fijenoBambe IOPECKUX 0a3a MMa PasINyYNTe perep-
Kycuje, Kako Ha JPYLITBA 13 KOjUX KaIUTAJ ,0jeXM , TAKO U Ha Ljje-
JIOKYITHM CBjeTCKM (PMHAHCUjCKM U1 eKOHOMCKM cucteM. Ilocbennue,
IaKaKo, MOTy OUTH U NO3UTNBHE, HO, MUIIIUbEHE je ayTopa /la Hera-
TUBHY YTUIIAj IIOCTOjarba IOPECKUX 0a3a BUILECTPYKO IPEBa3uIasu
HO3UTUBHM. AKO IoheMo off oroBopa Ha MuTarbe 300T Yera ce nopesu
IPMKYIUBajy, OIfOBOP Ha MUTambe 300T Yera Cy y BeIMKOj Mjepy IIopecke

2 Serti¢, op. cit., cTp. 45.

# To cy: Amepuuka Camoa, AHrsmia, bap6agoc, @uum, I'yam, [Tanay, [Tanama,
Camoa, Cejmienn, Tpunaupap u Tobaro, Amepnuka [IjeBudancka OcTpBa u Banyary.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/06/eu-list-of-non-
cooperative-jurisdictions-for-tax-purposes-anguilla-and-barbados-added-cayman-
islands-and-oman-removed/ (nmpucrympeno 12. 10. 2020).

* Jane G. Gravelle je cacraBno nomuc 50 semasba Koje Ce HOjaB/byjy Y pasmmanTuM
nucrama. To cy cvenehe nopecke jypucpukuuje: Kapudu, Aursuma, Antnursa un bap-
dyna, Apyda, baxamu, Bapdazoc, Bpurancka Jljesuuancka Octpsa, KajmaHncka octpsa,
Jomuuykancka Perrydmuxa, Ipenana, Monrcepar, Xonanpackn Antumy, Cenrt Kpucro-
¢dop u Hesuc, Csera Jlynuja, CBetn Buncent u Ipenagunu, octpsa Typke u Kankoc,
Awmepnuxa JljeBruancka Octpsa, bemmse, Kocrapuka, ITanama, Xonr Konr, Makao,
Cunramyp, Anpiopa, Kanancka ocrpsa (I'yepucu n Ilepcu), Kunap, [udpanrap, Octpso
Mam, Vpcka, JIuxrenurrajy, Jlykcemdypr, Manrta, Monako, Can MapuHo, [IIBajuapcka,
Manausu, Maypunujyc, Cejurenn, baxpenn, Jopaan, JIndan, Bepmyna, Kykosa OcTpsa,
Mapancka Octpsa, Camoam Haypy, Huye, Tonra, Banyary u JIndepuja.
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oase mTeTHe Hamehe ce cam no cedu. Kommanmja mmm nojegyHar Koju
CBOj OIIOPEe3UBY IIPMXOJ yMatbe KPo3 QUKTUBHE pauyyHe PerrcTpOBaHe
HerJje ,u3BaH odaje”, Hehe yyecTBOBaTY Y pUHAHCKPalLY IIKOICTBA,
3IpaBCTBEHE U COLVja/THe 3aLITUTE, MHPPACTPYKTYype U CIL.

V3HOC HOBIA KOju TopuIIme ,Ipohe” Kpo3 mopecke oase Huje
Moryhe y nornyHocTu TaqHo ofipentii. OBO CTOra MITO TAjHOCT HOiA-
TaKa, KaKo je paHlUje HallOMEHYTO, YMHU OUTAH CeTMEHT QyHKIVO-
HIICamba MOpecKux oasa. IlojennHu ayTopu 1ajy OKBUPHE MPOLjeHe, a
OBJlje HABOAMMO HeKe of ibUX. [Japdamana HaBOAY MOfjATaAK Ja je OKO
4eTBPTMHE CTPAHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIINja aMepUYKIX U dpuUTaH-
ckux npegyseha cmjermreno y mopeckum oazama.” Jancku u Ilanan-
CKM IIpoLjerbyjy fa je y 2016. romnam oKo 665 Munujapau aMepuIKux
To/napa MPOKIbVDKEHO KPO3 IIopecKe 0ase, IpU 4eMy je yTajeHO OKO
194 Munujappie aMepu4Kux fonapa nopesa. To ynHu oko 0,9% cBjeT-
ckor BJIIT-a mmn 5,8% KopropaTtusHe JOOUTY HA CBjeTCKOM HUBOY.*
I'yrentar u EjBu-JoHa fajy nponjeHny of oko 50 Munmjapau aMepuIKnx
Ioapa Koje rofMiIbe yTaje ¢pusndka ma.”’” bes 0d3upa Ha pasmante
IpolLljeHe PasHUX ayTOpa, jaCHO je fIa Ce P/ O U3Y3€THO BEIMKUM
M3HOCKMa HOBIIA KOju 3aBplie y offshore puHAHCHjCKMM LieHTpUMa.

IToc/bepne Koje M3asyuBa MOCTOjalbe MOPECKUX pajeBa Pas3INKYjy
Ce Kajia Cy, Ha jeJHOj CTpaHM, Y IIMTalby PasBIjeHE 3eMJ/bE, a Ha IPYTOj
Hepa3BUjeHe U 3eM/be y pa3Bojy. ¥ 3eM/baMa y PasBojy U Hepa3BUjeHUM
3eM/baMa, BeJIVKe KOMITaHMje KOje ICKOPUILITABajy IpUpoaHa dorarcTea
THX 3eMajba HacToje Ja BeluKe MpoduTe TAKO OCTBAPEHe CAKPU]jy Off
BJIACTM V1 U3Be3Y ,,Ha CUTYPHO". 3eM/be Y Pa3Bojy Cy 3eMJbe KOje 3aBuce
o crpaHe nomohu. Y TuM 3eM/baMa JieMOKparTyja, 4ak 1ako (opMaIHo
IIOCTOjU, HUje YCIIOCTAaB/beHa, a IbIIX0Be MHCTUTYIMje Cy crade 1 Hen-
srpabene. Xedjyc cMaTpa fja mopecke oase MOTy MOTUBIICATI IHBIXOBE
KOPVICHIKe JIa Y 3eM/baMa y Pa3BOjy OfpKaBajy crrade MHCTUTYIVje MIN
fla MX YaK JOJaTHO 0cnmadipyjy.

Y nopebemy ca epekTima Koju ce MaHUPECTYjy y HepasBUjeHUM U
3eM/baMa y Pa3Bojy, pa3BljeHe 3eM/be CY Y HELITO II0BO/bHIjEM I107I0-

25 Dharmapala, op. cit., cTp. 6-7.

26 Jansky, P., Palansky, M. ,,Estimating the scale of profit shifting and tax revenue
losses related to foreign direct investment*, Int Tax Public Finance 26, 1048—1103
(2019). cTp. 1063.

27 Tpeysero u3 Gravelle, J. G., op. cit., cp. 27.

28 Bunjetu: Hebous S., op. cit., ctp. 16.
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xajy. OBe 3eM/be 4ecTo Cy JleCTMHALMja HOBIIA ,,3apabeHor” yrajom
nopesa, jep ce y muma Hajuenrhe Taj HoBar Tpoum. Ho, mrere Koje
HAcTajy 10 Te Ap)KaBe U HbIUXOBa ApyuITBa Beha je of kopuctu koje
MMajy. VI3y3eTHO TOTYOHO /1ejCTBO MOCTOjama IIOPECKUX 0a3a U3pa-
’KaBa ce y TOMe IITO pa3BujeHe Ip>KaBe, y KOjiiMa Cy IIOPe3y Ha JJ0XO-
laK HajM3JaIIHNja BPCTa IIOpe3a, yIpaBo 3dor nusdjeraBama ninahama
TOT ITOpe3a off CTpaHe BeIMKUX Impenyseha n doraTux mojepnHana,
duBajy npunybene fa, Ha jeHOj CTpaHU ,,CPEXXY " TPOLIKOBE I YMalbe
laBama 3a COLMja/THO HAajyrpO’KeHNje, Kao 1 3a 00pasoBame 1 HayKYy,
a Ha JIPyTOj CTpaHy, a jaBHE pacxofie OKPNBaAjy nmoBehameM Hapen-
HMX Haju3JAIIHM}X ITopesa — Iope3a Ha HoTpoulwy. Vimajyhn y Buny
perpecuBHy 0COOMHY ITOpe3a Ha IIOTPOLIY, Tj. Ia OHM PeTaTHBHO Haj-
BuLIe norahajy HajcupoMalHje, y IPaKCH ce flelllaBa /ja Iope3 yMjecTo
HajdoraTujux miahajy HajcupomamHuju. Ha oBaj HaunH, ja3 nsmeby
doraTux 1 CMpOMAIIHNX IOCTaje joul yd/by, a Ap>KaBa I'ydu jefiHy of
OCHOBHIX (pyHKI[Uja coLjaiHe Ap>KaBe — dpura o cBuM rpabannma.

MebhyTrm, Teopuju u Mpakcy Cy HO3HATY U APYTadMjy HOIJIEAN Ha
oBy npodnematuky. Tako [lapdamana cmarpa fa je ,moryhe ma mope-
CKe 0a3e HaBOJle 3eM/be Ca BMCOKNMM IIOpe3NMa Jja CMaibe Ilopese Ha
BJICOKO IIOKpeT/bYBe aKTMBHOCTH, ICTOBPEMEHO BMIIIe onopesyjyhu
c1ado MoKpeT/bUBe WM HeloKpeT/buBe akTuBHOCTH. [Tof ofpebennm
YCIOBUMaA, Ka0 Ha IPUMjep KaJla je pasIuKOBambe MOKPET/bUBUX I
HETIOKPeT/bUBHX ITOC/IOBA OTEKAHO 300T aIMVMHUCTPATUBHIX Pas3/Iora,
IIOCTOjabe MOPECKMX 0a3a MOKe M0OO/bLIATY ePUKACHOCT 1 YaK yOma-
XKUTY TIOpecKy yTakmulyy.* C npyre cTpaHe, UCTU ayTOp cMaTpa U
Ia ,I0CTOjarbe MOPeCKMX 0a3a MHTEH3MBUpPA IOPECKY YTaKMUITY U
IpMMOpaBa 3eM/be KOje HICY IIOpecKe oase Jla CMambe CBoje IopecKe
CTOIe, TMMe CMambyjyhu NoTpolnmy Ha jaBHa fodpa.

Xonr u CMapT cy pasBuan Mofen y KojeM nocyhusame HOBIA
0]l KOMIIaHMja PETUCTPOBAHNX Y IIOPECKMM Oas3aMa CMarbyje LMjeHy
KanuTana, nopehasajyhu naBecTupame y gomahnm sem/pama Koje HICY
nopecke oase. CMamMBame nopeckor onrepehema Ha MOKpeT/bUBU
KalNMTajI NOACTNYE MHBECTHULNje, IOK UCTOBPEMEHO, IIOpecKe CTOoIIe
OCTajy Ha ICTOM HMBOY.”!

29 Dharmapala, op. cit., cTp. 3.
30 Ibid. ctp. 12.
31 Hebous S., op. cit., ctp. 18.
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Jou jeHa HeraTMBHA peNEPKYCHja, KOja IIPOUCTIYE U3 3aTapaHTO-
BaHe TajHOCTU ITO/IaTaKa, jeCTe Ta IITO Cy IOPUjEK/IO ¥ HaMjeHa HOBLIA
[IOXPaIbeHOrI y IIOPEeCKMM 0asaMa 4ecTo HemosHaTu. Hepujerko Taj
HOBAI] IIOTIYe 113 KPUMMHA/THUX aKTMBHOCTH, IIOITYT TPrOBMHE [[POTOM,
opyXjeMm mmn bygumMa. Ilopeckn pajeBu cy Ha OBaj HAYMH OJIMYIHO
CPEJICTBO Jia Cce OTlepe OTPOMHA KOMMYMHA ,,IP/haBOT  HOBI[A. >

CKopaumy ycTaHaK y apalCKMM 3eM/baMa IIOKPEHYO je MHOore
U3BjellITaje O NeMO3NUTIMA IMKTAaTOpa y mopeckum oasama. IlIBapi cma-
Tpa Jja Cy Ipambe HOBLA U TOPeCKe 0a3e THjeCHO ITOBe3aHN, II0CedHO y
HEIITO CUPOMAIIHNjUM OpecKnM oasama. Xedjyc u JInmaTos ykasyjy
Ha TO fla Cy ITOCTIOBY MY/ITMHAIMOHATHUX Ipefy3eha y sem/pama ca
BUICOKOM CTOIIOM KOPYIILIMje ¥ IbMXOBO IIPMCYCTBO Y IOPECKMUM Oa3ama
CHaXXHO ToBe3aHM. To Mo>ke STV CKOITYAaHO ca CTPAaXxoM Off KOpyIiyje
¥ TIOTEHI[Vja/THOT Ofly3MMama. Takobe, y BUXOBOM MOJIEITY JUKTaTOPU
Hajuemthe dupajy ma (dapeM mmo) mpuxona of KOpyIuuje cakpujy y
HOpecKuM oasama.™

Y cBujeTy de3 mopeckux oasa gUKTaTOpuMa Ou OM/IO TEUIKO fia
CaKpMjy ¥ U3Be3y HOBal| T0OMjeH Off KOPYIITUBHUX aKTMBHOCTY V1 OM/IN
du mpuMoOpaHy Jja MHOTO BIIIIe HOBIIA yCMjepe Ha jaBHa J0dpa, Kako du
cMamwu MoryhHoct usdujama nodyHe. [lakako, mopecke oase MOry
VIMaTH TTO3UTUBHE epeKTe Ha dlarocTame, HOACTNYyhY MHBeCTUIVIje
npeny3seha Koja cy y cTpaxy o ofy3uMama MIMOBIHE Y KOPYMITMPAaHIM
3em/bama.’

[MopcTuiame nHBecTUIjA KO Kyhe 11 ydnmaXkaBame MITeTHE IIOpe-
CKe yTakMuIle n3Mel)y 3emasba Koje He IpeCTaB/bajy IIopecKe pajese (y

32 [Ipame HOBIA je KpMBUYHO Ajeno npensubheno mehynapoguum yrosopuma. IIpso
je 1988. ronnne ponujera Konsennuja YH npoTus He03B0/beHEe TPTOBJMHE OIOjHUM
AporaMa 1 ICUMXOTPOIICKMM CyINCTaHllaMa I103HaTa Kao beuka KOHBeHIMja, a HOTOM
je Casjet EBporie aBuje rogite KacHuje foHno KoHBeH1Mjy O Ipary HOBIA, Bohewy
UCTpare, U3BpIIaBamwy 3aIlUbeHe VM KOHMUCKAIVjM JOSUTU Off KpUMMHAA KOja je
mosHara Kao EBporcka koHBeHIMja 0 npamy HoBIa. OBO KpuBMYHO fijeno je y Kpu-
BUYHOM 3aKoHUKY Penrydnuke Cprcke (,,Cryxdenn rmacuuk Penydnnke Cpricke®
Op. 64/17 n 104/18 - opyka YcTaBHOT Cyfia) Y WiaHy 263. neduHucano Ha cbenehn
HAuMH: ,KO HOBAI| WM APYTYy MMOBMHY 3a KOje 3Ha [ia Cy Ip1daB/beH! U3BPLIeHheM
KPUBIYHOT JijeJIa IIPOIIICaHoOT 3aKoHNMa Perrydmuke Cpricke npumu, 3aMyjeHN, TPiKI,
pacronaxe \bIMa, KOPUCTH Y TIPYBPETHOM VIV APYTOM IIOCTIOBAbY, BPIIN KOHBEP3Ujy
WM BYXOB IIPEHOC WV Ha APYTY HAUMH NPYUKPUje VTN TOKYIIa IPUKPUTU HUXOBY
IPUPORY, U3BOP, JIOKALMjY, paclloNiarame, KpeTambe, BIACHUIITBO WIN APYTo IpaBo.”
* Hebous S., op. cit., cTp. 17.

3 Ibid. ctp. 18.
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ozipebeHnM crydajeBuMa, IpuM. ayTopa) ABa Cy apryMeHTa Ha CTPaHU
HOpeCKUX pajea.”

Ho, ocum nurama nopujexsa, Moxke ce IOCTaBUTH U IINTabe KaKBa
je HaMjeHa Tor HoBIa. CBe je BMILIE ONPaBJaHNX CYMIBb) Jja Ce€ 03J10-
I/IallleHe TepOPUCTUYKe OopraHmsanyje prHaHCKUpajy yIpaBo IpeKo
¢ukTUBHUX GUpMU U padyHa y offshore punancujckum nentpuma. To
OTBapa HOBY JVIMEH3Mjy Ipod/ieMa 13a3BaHUX OCTOjambeM IIOPECKUX
0a3a, KOjy je ITOTpedHO Jja/be POYUUTH 1 KOja 3aXTHjeBa AeTa/bHy aHa-

TU3Y Y HEKOM JPYTOM pafy.

3AK/bYYAK

3emsbe Koje omoryhaBajy yTajy unm ymameme opecke odasese
HOPeCKMM OOBEe3HMIMIMA Cy PealHOCT JaHallmer cBujeTa. [loMenyTe
3eM/be Cy peHOMEH KOji Ce MOC/be/IbIX HEKOMNKO JielieHNja IHTEeH-
3MIBHO pa3BUja U C BpeMEHOM CBe BHIIle 10duja Ha 3Ha4ajy. [lopecke
oase ce 1o Opojy nosehasajy, a HOBaIl KOji ce IIPeKO BUX CaKpuje u3
roguHe y ropuny pacre. Ilapafokcanno anyu NCTUHUTO, HeKa Maja
OCTPBCKa 3eM/ba Ca HEKOJIMKO XU/baJla CTAHOBHIKA [JaAHAC MOXKE Jja Ma,
VI 9ecTO Ma, Behy pUHAHCH]CKM CeKTOp Off HeKe 3eM/be Ca HEeKOJMKO
MIUIMOHA CTAHOBHMKA. MHOTre CBjeTCKe KOMITaHuje, TIpUje CBeTa MyJl-
TUHAL[JOHA/IHe KOMIIaHMje, OIpefije/byjy ce 3a MocnoBame y offshore
bUHAHCKjCKUM LIeHTpUMa Kako du ocTBapmie mrto Behy modut. Ha
0Baj HaYMH, IIOPECKM PajeBlU CBE BUILIE IIOCTAjy pPefloBHA CTAaHUIA Y
I7I00a/THOM KpY>Kerby KallTaa.

Mare ocTpBCKe Ap)KaBe KOje cé MOTy O3Ha4UTU TEPMUHOM IIOpe-
CKMX PajeBa 03aKOmbYjy IOPECKY yTajy U3 4nTaBor ceujera. OHE OMO-
ryhaBajy ja doraty mojeguMHIM U KOMIIaHMje yTaje Topes 1 fia dap
yMame CBOjy opecKy 0daBesy, yiMe OJy3MMajy Off CBera OHOTa LITO
ce GMHAHCUPA jaBHUM CPEICTBMMA, IIOMYT IIKOJICTBA, 3[PaBCTBA WI/IN
nHpacTpykType. bopda NpoTuB WHUX je M3y3eTHO TeIIKa, TOTOBO
TOHKIMXOTOBCKa. CBjeTcKa ekoHOMcKa Kpm3a 2008, a mororoBo Kpusa
M3a3BaHa TPEHYTHOM IIaHJEMIjOM BUPYyCa KOPOHa, IIOKa3yjy parbi-
BOCT U KPXKOCT CBjeTCKe eKoHoMuje. [lopecke oase cy BennKa paHa Ha
cBjeTckoM (rHaHCHjcKoM duhy, KOjy je ToTpedHO M3NjeunTy KaKko du
CBjeTCKa eKOHOMUja d1/Ia OTHOPHMjA M Mabe MOJIOKHA LIMKINIHUM

% Ibid.
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Kpusama. [Tutame dopde mpoTuB Mopecknx oasa Ha Kpajy ce CBOAM
Ha IMTakbe IIOIUTIYKe Bojbe, a dymyhe Bpujeme he mokasaru ga mu he
je OUTH TOBOBHO.
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Based on the domestic and foreign literature, this paper gives a con-
ceptual definition of this phenomenon, its basic features and classifi-
cation into different types, and points out the negative consequences
caused by tax evasion, income concealment and money laundering.
Also, the paper lists some of the countries that could be marked as tax
havens. The aim of this paper is to point out the negative sides of this
phenomenon from the point of view of social and economic develop-
ment and the maintenance of international peace and security, by using
deductive-inductive, dogmatic and normative research methods.
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Menrop: [Tpod. np 3narudopka [TonoB MomunuoBuh
Dunozodckn paxynrer Yuusepaurera y Vicrounom CapajeBy

Ancrpaxkt: KonsepBaruBusaM je jegHa of MOIUTUIKIX UIEO0TIoTHja
KOja je Off CBOT HAaCTaHKa, Kao peaknyja Ha OpaHIyCcKy peBOIyLujy, a
JI0 IaHAC Y pa3mm4nTuM odNMIMMa IpyUCcyTHa y cBujeTy. Onpebena npy-
IITBA Cy BUIIIE VJIM Malbe KOH3epBaTMBHA y OGHOCY Ha IpyTa I IIOCTOje
pas/yKe Ha OCHOBY MICTOPMjCKOT, IIOJIMTUYKOT ¥ KY/ITYPHOT KOHTEKCTA
CBaKOT Of] BbIIX, Y HAUMHIMA Ha KOjU Ce KOH3epBaTUBHE Jjieje U BpM-
jemHOCTM OO/MMKYjy U MaHugectyjy. Y oBoM pamy ropopuhe ce o Tome
KOJIVIKO je KOH3epBaTyBM3aM npucyrtaH y bocan n Xepuerosuun. Cre-
TIeH KOH3epBaTVBHOCTY NOKylIaheMo /ja ofpeayMo Ha OCHOBY IIPUCY-
CTBa IVIABHUX €/IeMeHaTa OfHOCHO LIeHTPA/IHNX TeMa KOH3epBaTMBM3Ma
(XejByn) y bocau 1 XeprieroBuHm, Kao IITO Cy TPafUIja, OPTaHCKO
OPYLITBO OfHOCHO, y OBJALIIbeM KOHTEKCTY, eTHIYKY KO/IeKTUBI3aM,
HIOTOM e/IUTH3aM U Xujepapxuja. Y cBpXy aHanuse, pepepupahemo ce
Ha pe/leBaHTHA UCTPaKMBamba Koja Cy CIIPOBeleHa Y KOHTEKCTY TeMe
osor pazia. Takobe, ykasahemo 11 Ha OficycTBO BpUjeJHOCT KOje Kapak-
TEepUILLY OIIO3UTHE upieonoruje (mpuje cBera mudepanusam duja je meH-
TpaHa TeMa 110 XejByy MHAMBUAYAIN3aM), Ia SUCMO YTBPAVII IPH-
CYCTBO KOH3€pBaTMBU3MA.

Kbyune pujeun: Konsepsatususam; bocna u XepierosuHa; Tpa-
IVLIVja; KOMEKTUBU3aM; elUTH3aM.

YBO[I

Kapa je pujeu o KoH3epBaTUBU3MY, pPUjed je O UIEoNorju Koja je
HacTasla Kao peakiinja Ha CBe OHe ujieje Koje je ca codom Hocuma Opan-
nycka dypkoacka pesomyunja ns 1789. ronmue (Hejvud, 2005: 71). ¥V
XIX Bujeky KOH3epBaTMBM3aM ce dOPMO 3a IOBPATAK TPAAUIVIOHATI-
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HIM, OIIPOSaHUM U IPOBjepEeHNM BPUjeHOCTIIMA HACYIIPOT HauenmMa
crmodofe, jeHaKOCTH U dpaTcTBa Koje Cy MPOKIaMoBay GppaHIyCcKu
pesonynyonapu. ITopep oBor peakoHapHOT 0O/IMKa KOH3epBaTUBI-
3Ma, OH Ce BpeMeHOM ITpuiarohaBao HOBMM OKOTTHOCTVIMA M IIOCTOje
3HauajHe pas/Mke 13MeDhy KOHTMHEHTATHOT ¥ aHITIOCAKCOHCKOT KOH-
3epBaTMUBI3Ma, IIOYEB Off IIepuoja Kafla ce KOH3epBaTMBI3aM jaBjba I
aptukymire (bepko mideprapujaHCKM KOH3epBAaTUBU3aM HACYTIPOT
peakIMOHapPHOM KOHTMHEHTATHOM) ITa 1o faH-gaHac (Vicro, 72, 73).

Kao u cBe npeonoruje, 1 KOH3epBaTUBM3aM MMa CBOj€ IIEHTPaIHE
TeMe OJHOCHO BPMjeTHOCTM. Je[laH Off HajIIO3HATHjMX CBjeTCKUX Teope-
Tn4apa upeonoruja Enppy XejByn HaBoau fa cy TO TpafuLIMja, JbyAcKa
HeCaBPILIEHOCT, OPTaHCKO IPYLITBO, XMjepapXija 1 ayTOPUTET U CBO-
juHa. IleHTpanHe TeMe Cy KIby4YHM IIOjMOBM CBaKe UMI€0/IOTHje, ITyTeM
KOjUX ce oHe npuiarohasajy ogpeheHnM ApymITBEHNM KOHTEKCTIMA
U IIpeTavy y CTpaHaukKe Iporpame 1 0OpaTHO.

Hasenene njeHTpaHe TeMe MOTY ce IpoHahy y mpakcy y CBUM KOH-
3epBaTUBHUM APYLITBUMA, U Y 3aBUCHOCTY Off IPYIITBA ¥ ICTOPUjCKOT
IIepHOfa, OHe Ce pa3mnunTo MaHndecTyjy. Pasyor 3a oo cy pasnuunre
IPpYLITBEHE, TOTUTUYKE, ICTOPMjCKE Y T€ONIOIUTUYKE OKOTHOCTH KOje
YCIIOB/baBajy OBe pasjiKe y MaHU(PEeCTOBAbY.

Kapa je pujeu o bocun u Xepieropunu, cuTyanyja je Beoma cIie-
nu¢nyna. bocuy n XepueroBuun unHe Tpu eTHIuKe rpyme (Cpdu,
XpBaty 1 bourmann) kKoje MMajy CTaTyCc KOHCTUTYTMBHMX HAapoOfia U
pasnuynTe HallMOHaIHe MambuHe. bocHa u XepleroBnuna ca cBoja Tpu
KOHCTUTYTMBHA HapoJa OINCYje ce Kao Moauje/beHo apymTso. Haj-
BAOKHUja IMHYjA MO[Ije/bEHOCTH jeCTe €THNYKA U BjepCKa MOofMjerbe-
HOCT KOja je 00M/bexX1/Ia pasmnanTe MCTOPUjCcKe Iepyofe, IT0CedHO Of
nepnopa kaja je bocna u XepieroBuHa dma 1oj 0OTOMaHCKOM OKYIIa-
IIVIjOM IIa CBe 10 JlaHac. Y pajy hemo ykasaty Kako oBe MCTOPU)jCKe,
COLIMO/IONIKE Y TIOJIUTUYKE CHEeIVI(PUIHOCTH, C HAIJIACKOM Ha JJaHAIIbI
nepyoyl, OTIPMHOCE IIPUCYCTBY KOH3epBaTUBMU3Ma y buX, ¢ Harmackom
Ha K/by4yHe IOJCUCTEME I MHCTUTYLIMje Kao IITO CY HOPOAMLIA, KO/
1 0dpasoBame, MOUTHKA.

METOOOIOTUJA PAJA

Hpe,uMeT UCTpa’KMBambe€ IIpeaCcTaB/ba KOH3E€pBAaTUBU3aM Y bocuu u
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XepueroBuHu. Ha ocHOBY MHMIIMja/THOT YBUJA Y TUTEPATYPY, HOLUIIN
CMO Off, OIIIITE XUIIOTEe3€ [1a jé KOH3epBaTUBM3aM IIPUCYTaH, a LITO je
OIlepallIOHa/IM30BaHO Ha OCHOBY €/IEMEHAaTa OTHOCHO LIEHTPATHUX
TeMa KOH3€PBaTUBI3Ma, a TO CY TPaZMIIMja, OPTAaHCKO JPYIUTBO, €/TUTH-
3aM U xujepapxuja. [aBHM mpodieM y 0BOM UCTpa>KMBatby IPON3/IA3N
u3 cruennUIHOCTY U nofuje/beHocTy bocHe u Xeplierosuxe, 1a ce
jaB/ba METOJO/IOUIKY TTpod/ieM MOryhHOCTM Ipeny3HOr yTBphuBama
MPUCYCTBa KOH3epBaTUBY3Ma.

Op nCTpa>kMBavYKIX TEXHUKA, KOPUCTIU/IY CMO AHA/IN3Y Pe/leBaHTHe
JIUTEpAType, Koja ajipecupa IuTarmba Koja Cy pe/leBaHTHA 3a 0Baj paj,.
AHanusupaHu Cy KaKO TeOPUjCKM PaloBU TaKO U eMIIMPUjCKa UCTpa-
XVBama Koja cy cripoBoleHa 1 TM4y ce mopoanuiie, 00pas3oBarma, IOJu-
TUYKOT CUCTEMA U BPMjeflHOCHOT Ollpefije/berba KO IoIy/Iallje.

PE3YIITATU
Hcemopujcku, coyuonowixu u nonumuuku KoHmexcm

IInTame Koje ce MPUMAPHO MOCTAB/ba MIPUINKOM OBOT UCTPAXKU-
Barba jecTe KONMMKO je KOH3epBaTUBMU3aM NpucyTan y bocan u Xep-
LETOBMHI, a IIeHTPa/iHA TeMa KOH3EPBAaTNBU3Ma, KAKO HaBOIM Xe€j-
By, jecTe TpajuIiyja OTHOCHO >Ke/ba 3a o9yBameM. Crora je uspasura
YCMjepeHOCT NpeMa TPAaAMLIMjJ OHO HITO KapaKTepuille KOH3epBaTUBHA
ppymrBa. Tpaaguumja je BakaH e/leMeHT CBUX JpyLITaBa, MehyTum
KOH3€pBaTMBHMja APYIITBA Cy BUIIE OKPEHYTA TPAJULINjJ HETO OHA
KOja HIUCY WIN Cy Marbe KOH3€PBAaTUBHA. YCMjePEHOCT IIPeMa TPasini-
LVj1, KaO ¥ IPUCYCTBO APYTUX eleMeHaTa KOH3ePBaTUBM3Ma, Kao IITO
CY OPTaHCKO IPYHITBO OIHOCHO €THUYKM KOJIEKTUBU3aM, €TUTU3AM U
xujepapxuja, Moxxemo Hahu y buX u meHoj uctopuju kojy carnegaBamo
KPO3 MCTOPUjy LlapcTaBa 1 ip)KaBa y 4mjeM cacTaBy je Ouma buX. ¥
CBOjoj kUM ,IIpaBaa n erHoHanonam3am Acum Myjkuh ykasyje
Ha TO J1a je eTHOIO/MNTNKA Ha banKany sacTymbena jom on XIX Bujexa
1 JIa je OHA 3aIIpaBo jefiluHa Moryha mommTNKa Ha OBOM noapyyjy. OBaj
KOHTMHYWTET €THOIIOJIUTHUKE YKa3yje Ha IPUCYTHOCT KOH3ePBaTUBI3Ma
nocedHO y cdepu IIOMMUTHKE Kao IpoIieca JOHOLIeHa K/bYYHIX OfTYKa,
a Koja yTude U Ha Jpyre 0dlacTi Kpo3 0QIMKOBambe jaBHIX MOMTUTHKA
U CTBaparba OKBMpa 3a JIje/IOBAIbe M CBAKOJHEBHM XKUBOT.
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Y nepuoypy oToMaHCKe BJIACTH, YCIIOCTAB/bEH je CUCTeM MIIETa KOju
je rapaHTOBaO offpeheHa Ko/leKTYBHA IIpaBa HApOAMIMa KOjy Cy IpUIIa-
[amy penuryjaMa Kure (xpuirhaum, JeBpejn) anm cy OHU YIIPKOC TOMe
dumn y noppeleHOM mookajy y ofHOCY Ha MYCMMAHCKO CTAHOBHM-
mTBO. Penuruja u pelMrnosHoCT Tako MOCTajy I/TaBHY HOCHOIM KYJI-
TYPHOL, €THMYKOT MJIJeHTUTETA U II0CTAjy jefHU Off APYTUX HePa3aBOjHIL.
Jlonmackom AycTpoyrapcke 3arnounise ofipeheHa MofepHM3alja 0g03ro
Kao ¥ OO/IMIIM HOTIUTUYKOT OPraHM30Bakba Ha KOH(PECUOHATHOj OCHOBIL
OBaj TpeHJ IOMMHALMje eTHNYKOT ¥ KOH(ECHOHATHOT je HaCTaB/beH
u y nepropmma odje Jyrocnasuje. Y Kpa/beBUHM U [ja/be JOMUHUPAjY
eTHOKOH(eCMOHaTHe CTPaHKe 1 OHe Y>KMBajy MOAPIIKY dupada. Y
nepuoay KOMYHUCTUYKE BiIaJlaBMHE U jelHONAPTUjCKOT CUCTeMa ce
yKujia BUIIeCTpaHayje, au je BoheHa dpura o eTHIIKOM da/aHCy Kaja
je pujed 0 MMeHOBambY /by Ha HOMUTHYKe QYHKIMje (HOMEHK/IaTypa).
Yro Bnancaspesh ucrmde kaxo je cucrem Hekapaime COP]J dno caun-
IbeH Of TPO3[J0BA EHTUYKIUX IPYIIA KOje€ je YjenubaBao 3ajeqHUIKI MUAT
npeMa MCTOM (aIIMCTUYKOM HellpujaTe/by KOji je Y JOMMHAHTHOM
AUCKYpcy Takobe mMao eTHn4ky npedukc kao Hujemarn (Vlaisavljevic,
2009: 78, 80). ETHuuka 1 KoH(eCHOHaTHA TOAMje/beHOCT 1 IPOTUBPjed-
HOCTY COLMj/IMCTUYKOT CUCTEMA Cy Ppe3yITUpPalN y HajTparndHujeM
patHOM cykody Ha Ty EBpore HakoH [Ipyror cBjeTckor para. Kako
uctude Kermanosuh,

»AKo ce mak par y bocuu u XeprieropuHu nocMarpa us Snvoke un
Hmpe MepcrekTUBe, OH/la ce MOpa KOHCTAaTOBaTH Jia je MUIUTaHTHU
HallMOHA/IM3aM, IIa ¥ IIOBMHM3AM, IIOC/IKje pyllema bepamuckor
3171a TOCTAO OIIIITE MjeCTO Ha YMTABOM IIPOCTOPY IOCTOO/bIIEBIYKE
Vicroune EBpore. Op 0BOTr pasopHOr BUpyca Hije MOTao OCTaT! UMYH
HUjeflaH Hapoy, y OMBIIOj JyrocimaBuju, a domecT je Mopana duTH Haj-
Texxa y buX, raje cy aBa eTHOIeHTpMU3Ma OMTa HEMUHOBHO Cerapa-
tuctnuka (Cpdu n Xpparn), a jegan yuutapuctuaku (Mycmumanm)®
(Kenmanosuh, 2007: 31).

HakoH parta ieBefieceTUX rOfiHA, [1€jTOHCKMM MIPOBHUM CIIOPAa3y-
MOM j€ YCIIOCTaB/beH IOIMTUYKI CUCTEM KOHCOLMja/IHE JEMOKpaTuje
Koju ce dasupa Ha paBHOTEXXM MOhM 1 MOJIeTy TOHOIIEha OfITyKa, KOjI
CrpedaBarbeM IIpernacaBarba jeflHe eTHIYKE TPyIle Off CTpaHe Jgpyre/
OPYTUX HaI/lacaK CTaB/ba Ha KONEKTVBHA IIpaBa eTHUYKMX IPyIla Hacy-
IpPOT AIPYTUX Od/IMKa IPYIHUX [IpaBa ¥ NOCESHO MHAMBU/YaTHUX.
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JMchYHKIVOHATHOCT TIOTUTUYKOT CHCTEMA U CIIOPOCT Y IOHOMICHY
OJJTyKa Ha IIPMHIMITY KOHCEH3YCa IIPOM3BOIY U3PA3SUTO eNUTUCTUIKIA
MOJIe/T JOHOIIEba OJJTyKa.

Y bocuu n Xepuerosunuy, npema momucy us 2013. rognne, XuBu
ykymHo 3.531.139 cranoBHMKa. Of HaBeleHOT dpoja CTAHOBHYIKA KOjI
>KuBe Ha noppy4jy bocne u Xepuerosune, wux 1.769.592 usjammaba ce
kao bommary, 1.086.733 xao Cpdu, 544.780 ce usjaiumapa kao XpBaTn
n 130.054 kao npunagHnny octanux. bocna n XepuerosuHa je crora
MY/ITHETHIYKA, MYITUKYITyPalHa M MYITUPEIUTUO3HA, aJIN Ce He
MOKe TOBOPUTH O IIPABOj INTYPATTHOCTH C 0O3MPOM Ha TO Ja je yC/bex
PaTHUX JlelllaBarba IOLJIO IO M3Pa3UTe TEPUTOPUjaTHE U CBAKE pyTe
XOMOreHM3alyje CTAHOBHMINTBA. PesynraTy rommca ykasyjy Ha paju-
KaJIHy IIPOMjeHy eTHIMYKe CTPYKType Y OIIIITMHAMa I rpafioBuMa bocue
u XeplieroB1He, raje wbux 2/3, kako HaBopy [lejaHoBuh, MMa jeHOHa-
LVIOHA/IHY CTPYKTYPy Yy IponeHTy og 70 no 99%. Hacynpot Tome, 1o
nonucy un3 1991, ox 109 ommriHa camo je mux 18 nmano georpehnHcky
BehnHy jenHe Hanyje ogHOcHO eTHM4Ke rpymne (Ilejanosuh, 2017: 70,
74). OBa eTHMYKA XOMOT€HOCT MJie PYKY IIOfl PYKY ca OKpeHyTomhy
IpeMa TPafMLVjJ U KOJIEKTUBU3MY, a IITO jé ITTaBHA KapaKTepuCTUKa
KOH3€pBaTUBHE UJEOJIOTHje.

Tpaouyuja

Tpapuumja je meHTpanHa TeMa KOH3epBaTUBU3Ma U 10Oj hemo
IOCBETUTH HajBehy maxkmy y oBOM papy, Apxkehu ce nmpu Tome fedu-
HuLyje Tpagunuje of crpane Xejsyna. Ilo meMy, cTamHu nmosparax
TpaJiYILIMj/ VI OHOTA 13 IPOIIOCTH je KapaKTepyCTHKa Koja ofipehyje
KOH3epBaTUBNU3aM, VI HaIJIacaK Ha IpeHOIIeny 0dudaja i Ky/IType us
reHepanje y reHepanyjy. HakoH mponacTy conujamucTUIKUX pexxnma,
Ha nojpyy4jy bankana gonasu o TpaHsuiyje Koja 1 faH-aHac Tpaje,
a/lm Koja HeMa Oalll BE/IVKY yCIljeX Kao y HEKMM IPYTUM 3eM/baMa.
Kako HaBopu /byduira Mutposuh, ,,bankaH ce gaHac Hanmasu usmehy
Ipolueca peTpaguUMOHaIN3anyje U MOJepHu3anuje, BUIIE OKPEHYT
npouutocTy, a He dyayhHoctu®. (Murposuh, 22). [oroBo cBe 3embe
bankana Hamase ce y mpoliecy TpaHsunyje, MmehyTum tpansunmja u
JeMOKpaTHu3alyja ApyuTBa o cajJja HICY 3aBpILIeHe ¥ HEKOHCOMM/a-
uMja fleMOKpaTHje, JeMOKPAaTCKMX MHCTUTYLMja U MIpoLeaypa 1oja-
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YaBa YCMjepEeHOCT Ka TPaJULUMOHAIHUM BPUjeFHOCTIMA KO, IIOITy-
nanuje. HakoH cmoma coumjanusma y bocan n Xepuerosnuu, gonasu
JI0 eTHUYKOT cyKoda m3meby Hapona koju je Tpajao ox 1992. rogune
1o 1995. rogune. bankaHcKM Hapony, a HAPOIUTO Hapoxu Y bocun n
XeprieroBuHM, CHAXHO ce oKpehy mpommocTn u cnodomHo ce Moxe
pehm u Hekaza XuBe y 10j, He refajyhn xa dygyhnoctn. Murposuh
ykasyje Ha pacrneroct bankana usmeby tpagunmnje u MmogepHnsanuje,
npouvtoctu u dyayhuoctu. Takobe, ayTop ykasyje Ha TpeH[ peTpanu-
LVOHANM3ayje IpucyTan Ha bankany. I1o memy:

»110]T OBMM IIOjMOM ce TTOApasyMeBajy CTapy COLMja/THN M KYITYPHI
odpacy, CTaHAapAyu ¥ OO/MIIM MOHAIIAMKbA aKTePa, KOjU Cy MOCTa/N
KOYHMIIA ITpuarol)aBamy COIMjalHNUX I'PYIIa HA HOBE YCIOBe paja 1
XKMBOTA, IITO IOKMpa Impolec MoiepHu3anuje. Perpaguionanm-
3alMja yrnpaBo O3Ha4yaBa IIOKYyIIaj OOHOBE TPaAIVIOHA/NIN3Ma Kao
KOH3€pBaTVBHOT CUCTeMa BpeHOCTY (OmIo fa ce omHOCHU Ha cdepy
€KOHOMIIje, IIONITHKE VI Ky/IType) y caBpeMeHocTi (Mutposuh, 18).

Tpansunmja 6e3 coryjanHe oATOBOPHOCTM PAa3opuiIa je TaJallbe
collMjaTHe CTPYKTYype ¥ 300r Tora HacTaje HOBa COLIMjaTHA CTPYKTYpa
KOja pOM3BOAY U30KPEHYT c1cTeM BpujegHOCTH. OBO je jou pacTud-
Huje y buX, c 003upom Ha To Ja ce TpaH3MIyja HOTOMMIIA Y IePUOLY
TOKOM 1 HAKOH PaTHOT CyKoda. BicOK HMBO KpMMIHajIa, KOPYIIje 1
IpYTUX 0d/IMKa fIeBMjanje y CaMOM JIPYIITBY KOde IeMOKpPaTU3aIjy
ApyITBa 1 MoKpehy mporec peTpaanimoHanu3sanyje Kao dujera us
collijaJiHe aHOMMj€e KOja je HacTajia yC/bel, paclajia CTapor pyITBa 1
CMCTeMa U TParm4YHUX PaTHMX JellaBama. Vako je gouuto go mdepa-
Jm3anyje SpyIITBa, OHA je POPMaTHOT THUIIA, Y CMUCITY YCIIOCTAaB/barba
BUIIEIAPTUjCKOT CUCTEMA, U KAaKO UCTUYY OPOjHN ayTOPH, OI/Iefia Ce M Y
KBAaHMTAaTMBHOM OyMY KaJia je pujed o yApykemymMa rpahana offHOCHO
HEBJIAINHOM CEKTODY.

OxpenyTocT npema Tpaguuuju y bocan u Xepiieropuum ornesa
Ce Yy HauMHy Ha KOju (yHKIMOHMIIIE TIOPOANIIa Ka0 OCHOBHA hemmja
ApyuITBa 1 Opak Kao 0a3MvyHa MHCTUTYLMjA. Y jaBHO] cepu ce mpo-
MOBMIIY BPUjeHOCTY TPafMOHAIHE IIOPOJNIIE A ILTO je TPEH L KOju
je IpUCYTaH Off Kpaja 0CaMIeCeTUX ca CIadbebeM COLMjaTNCTIYKe
BpUjefHOCHe opujeHTannje. Tako je y jefHOM MCTpaKMBamwby U3 TOT
Hepyoyia Ha IPOCTOPY HeKafallibe 3ajefHIYKe Ip>KaBe BUIIIE Off TI0JI0-
BIHA UCIIMTAHNKA CMaTpaJIa Jia je 3a >keHy HajOosbe a ocTaHe y Kyhu.
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ITpu ToMe ce He MO>Ke HefjBOCMMC/IeHO pehu 1a He TTocToje pyraunje
BpMjeHOCHe OpyjeHTalje ¥ )XUBOTHYU CTUIOBH, C 003MPOM Ha TO Ja
je mopopuIa MpolIa Kpo3 3HauajHe TpaHCpOopMalje y pasmuauTuM
nepuopuma. Victpaxkmupama O COMOKYITYPHUM JleTeEpMMHAaHTaMa
dynyher dpavHor 1 penmpoAyKTUBHOT ITOHAIIAka MIAANX yYKa3yjy Ha
TPeH/0Be MHAVBUYaIN3alllje, Il ¥ Ha IPUCYCTBO TPaAUIIVIOHATHUX
U maTpujapxaaHux BpujenHocty kox Minaauha (Komrapa, 2020: 38).
Jlape, ekoHOMCKe Temkohe 1 IpodieMu ca CMpOMAIITBOM OBOJE IO
TPeHZIa YCMjepeHOCTN Ka MIOPOAVYHIM BPUjeJHOCTMA ¥ OdMMIMa
npuspebuBama y K0joj cy IpUCyTHe T3B. CTpaTeruje CyncTUTynuje
Kao od/nMKa KOMOMHOBama pajia y OKBUPY foMahmHCTBa 1 paja 3a
TpxxuiTe. CoumonomKkumba nopopuie bucepka Komaparn ykasyje
ia [o7a3y IO CMamberba dpoja HyK/lIeapHUX rnopoguna y Permrydmmim
CpIickoj Kao LjeHTpaIHe MOfiepHM3alMjcKe KaTeropuje u o noBehamwa
dpoja BepTUKATHO MIPOMNPEHNX MOPOAUIA KA0 IIPeTa3HOT 0d/IMKa
nsmehy Hyk/eapHe mopojuiie ¥ TpaaUIMOHAHE 3a/IpyKHe IT0PO-
mnue (Komapary, 2013: 39). OdjexTuBHM y3poLn 3a TO CY €KOHOMCKA
U IpYLITBEHA KPY3a, CUPOMAIITBO, PAaT ¥ U3JjeINIITBO, HETIOCTOjambe
collMjaTHe MOMUTHKE 3a CTapa JINIA Kao U CydjeKTUBHYU (paKTopu Kao
HITO Cy BOIYHTAapM3aM U MaHUIIy/Iallyija poguTe/bcKe Iopofniie Koja
CIIpevaBa eMaHIUIIALNjY Y 0CAMOCTa/berbe, Hajuenrhe 113 eKOHOMCKIX
passora Myiazoj nopoauiu csoje gjete (Vcro, 39, 40).

TpapgumyoHa/HM OFHOC y U IIpeMa MOPOAULIY BUA Ce U Y OFHOCY
IpeMa MjelIOBUTYM OPaKoBMMa, KOjU Cy IpeaMeT ocyze: ,,[locmarpano
13 XOPU30HTa JOMUHMpPajyhe eTHOHAI[MOHATHE U CBUX TEIIKUX MeH-
Ta/HMX nopemehaja KojuMa je oBa CBUjeCT dpeMeHNTa, ,MjelIOBUTH
dpaxoBu“ cy yIylaBHOM O3HaYaBaHM MIN Ce O3HAYABAjy Kao KaHIlep
Ha JHa4e YJCTOM U 3/[paBOM TKMBY OB€ W/ OHE €THUj€E, 3aTUM Kao
dpauHe 1 KMBOTHE 3aje[HNIIe OHVX KOjy Cy U3JA/N ,CBO]  HAPOJ, MIIN
IaK Kao MHCTUTYIMje jepeTHKa KOjJ CaMIi — a HApOUUTO HIXOBA Jijela
- He 3Hajy LITa UM je Bjepa, Kojoj Haumju npunazajy utn  (Ilepummh;
2012: 6).

BaxaH MHMKATOP TPAGUIVIOHA/IHOCTY YHYTap MOPOAULE, a ILITO
ce TIOTOM, /Ia TAKO Ka’keMo, IIpe/iMBa 1 Ha Jipyre cepe BUAM ce U Y
OJHOCY TIP€Ma POJHOj PaBHONIPAaBHOCTU. VIaKo je paBHOIPaBHOCT
II07IOBA IIOCTAJIA jeHUM AiMjesioM npuxBaheHa y jaBHOj cepu npuje
CBera JJOHOIIebeM BayKHMX 3aKOHA Kao ILTO Cy 3aKOH O PABHOIIPAaBHO-
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CTU TIOI0Ba, 3aKOH O 3adpaHM AVCKpUMIHALY]e, Y IPUBATHOj cepu 1
Iajbe Cy 3aCTyI/beHa TPAAUIMIOHAINCTIYKA, KOH3ePBaTUBHA I IAaTpy-
japxamHa odwmexja. Vctpaxusame ,,Bpujegnoctn y buX® mokasyje
71a Ha OCHOBY CXBaTama y/Iore KeHe y IPMBATHOj cdepy MOCTOjU APY-
LITBEHM PACLjell, jep Ha jefHOj CTPaHM MMaMO KOH3epPBaTUBHO CXBa-
Tame JIa je )KeHa OHa Koja dpuHe 0 MOpOANIN, a Ha APYToj mudepant-
HUje U erajJITapHUje CXBaTambe Ifje Cy XKeHe ¥ MYIIKapLiy jeJHaKu U
y npuBaTHOj cdepu, rjje Tpeda MoCTOjaTH MOfjeNna MOCIoBa U Y TOj
nopopuyHoj chepu. ,,Kaza je y muramwy aucrpudyunja ppexsenmnyja
IIpeMa MjecTy KIBJberba, JOOUBEHM ITOAALM [IOKA3Yjy, IpUMjepulle, a
cy ucnuTanuny u3 bJ ckoHMj1 KOH3epBaTUBHO]j POJHO]j UAEONOTjI Y
nopoanyHoj chepn (fa IOPOANIHN KXMBOT MCHALITA Kafla )KeHa pajy
IIYHO pajfiHO BpujeMe cMaTpa 84,5% McnuTaHMKa, y OGHOCY Ha 51,6 y
®buX " 37,7% y PC).

OKpeHyTOCT ITpeMa TpafinLyji OIJIefia Ce Y Be/IUKO]j PeTUIMO3HOCTI
n buX je mebhy npsuma y EBpomnn o dpojy ekmapucanux BjepHUKa.
EBporcka cTymuja BpujefHOCTH KOja je cipoBefieHa 2019. ronune moka-
3yje ma yak 97,3% ucnurannka n3 buX HaBoau fa npunazga ogpebe-
HOj penuruju, Wto bocay n Xepueropnuy cBpcraBa y caMmu BpX Kajia
TOBOPMMO O PEe/IUINjCKOj IPUIIAJHOCTH: 55,5% McnuTaHuKa nmpunaza
Vicnmamckoj Bjepckoj 3ajepauum, [IpaBocmaBroj upkeu npunana 27,7%
UCIIUTAHNKA, JOK 16,6% mpunaga Pumokaronnukoj upksu. Takobe,
KaJia je pujed o CTelleHy IOBjepema rpabaHa y pasmdnre MHCTUTYLHje,
HajBehe noBjepeme MMajy IIPKBe I BjepcKe 3ajeHNIA U BOjCKa, IOK je
HJICKO TIOBjeperbe y caMme MOUTIYKe MHCTUTYIINje, a ITO OoTBphyje na
je pujed 0 HeKOHconmpauuju feMokparuje. [locrapspa ce murame mra
3aIIPaBO 3HAYM OBO M3PAXKEHO IOBjepPErbe Yy PENUIMjCKE MUHCTUTYLIje U
IOCedHO JIeKTapaTNBHA PEMUTMO3HOCT U /1A JIV ¥ OHA OfipakaBa MHIM-
BUJIya/THY TYXOBHY PacT WM je pyjed 0 KOHDOPMMUCTIIKOM IIpHIIa-
rohaBamy HOBMM OKOMHOCTMMA. Kao IITO HaBOAY ITO3HATH COIMOTIOT
permmruje Mupxko brarojesuh, ,,Huje joBo/pHO camo ce fexmapucaTu
PEeNUTMO3HUM — U IIpY TOM BHUIIIe-Makbe YCBOjUTHU e/leMeHTe NOKTPU-
HApHOT y4ema — Beh je MoTpedHO XXMBETH y CKIAJy C PETUTHjCKUM
HayKOBambeM, Ha IIPOIICAH HauMH 0daB/baTu odpefie U PeIOBHO IIpe-
nasutu npar xpama“ (brarojesnh, 2009: 3). Purnpgum cexynapusam
KOjI je KapaKTepycao HeKaallbyl COLMjaMMCTUIKI IIEPUOJ je 3aMe-
HJO K/IepMKa/IM3aM ¥ TIOBJ/IAIITEH II0/I0XKaj JOMMHAHTHUX PEJIUTHjCKUX
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3ajegHMIA Y jaBHOM IpocTopy (Adasosuh, 2020: 123). Vako pennrnja
Mo)ke fa Oyje ¥ eMaHIMIIATOPCKO CPEACTBO, Tj. Aa IOCTaB/ba U3a-
30B€ HEjeJHAKOCTUMA YHYTAp PEIUIMjCKUX UHCTUTYLMja U Y SPYTUM
odmuiuMa opraHns3osama, y bocun n XeprieroBuHu npoMoBHuIIe ce
ayTOPUTAPHU TPAAUIMOHAINM3aM YHYTAap JOMIHAHTHUX PEIUTHjCKUX
sajegunua (Vcro, 125).

Y 00pa3oBHOM cucTeMy ce Takohe IpOMOBMIIY TPaVUIIVIOHATHE
BpUjeJHOCTU HACYNPOT YHUBEP3A/JIHUM BPUjeJHOCTIMA KAO LITO Cy
JKUBOT, CONIM/IAPHOCT, MU P, COLIMja/IHa IIPABJA,  Ha ILTa YKa3yjy pasiu-
9yTa UCTPAXKMBAba, KA0 IITO je HIIP. CTyAuja leMy (He) yanMo ajerry?.
AHanusupaHso je 2.668 nexuyja 13 pasmMINTUX IpeaMeTa (ucropuja/
XICTOPYja/TIOBIjeCT), MaTepIby je3VIK U KIbVDKEeBHOCT (CpIICKY, dOcaH-
CKI ¥ XPBATCKN), reorpaduja (3eM/boInc), BjepoHayka (IIpaBoCIaBHa,
MIC/TAMCKa Y KaTo/4Ka). Y BehuHu yiideHnka, oBOM CTYAMjOM, YTBP-
beno je fa momasm 1o UCTUIIAA CAMO jefHOT KOHCTUTYTMBHOT HAPOJia,
IbETOBE UCTOPYje, TpaguLnje, jesuKa, KyIType u penuruje. Moxxemo
JIOHMjeT! 3aK/byJaK fla Ce Off OCHOBHOT 00pa3oBama JO/a3M 10 MH/OK-
TpuHanyje ogpeheHNX nseja u craBoBa, KOji y cedu HoCce HeTpIiesbi-
BOCT, CeTlapaTu3aM ¥ HelIpMjaTe/bCTBO IIpeMa Jpyra Ba KOHCTUTY-
TUBHa Hapofa. ,,l[ITaBuiue, yrBpheHo je 1 mokasaHo 1a je TOMMHAHTHU
CUCTeM BPUjefHOCTH y YIIOeHNIIMMA HaLlMOHA/IHe TPYIIe IIpeIMeTa y CBa
TPM HAaCTaBHA IJIaHA ¥ IPOTPaMa y CyIPOTHOCTHU Ca TPOKIaMOBAHUM
IIMbEBIUMA, 1 Jia ce QYHAMEHTaTHO OC/Iaka Ha COLMOIeHT PUCTIIKN
Yl KOH3epBaTMBHY HAUMH MUIUbema.

Kaja roBopumMo o nonuTuyKuM naptujama y bocan n Xeprerosunuy,
OUTHO je ykasatu y Kojoj Mjepu je 3acTyIjbeHa TPafiuIiyja U TPagyLIL-
OHAJIHA CXBaTama Y CAMOj CTPYKTYPU U IPOTrPaMCKUM JIOKyMeHTHMa
naptuje. Hapogmauke mapTuje Cy Te Koje y CBOjUM IPOTPaMIMa HeTyjy
TpajuINjy, a TO C€ MOXKe BUJIjeT ¥ Y CaMUM IIpOorpaMuMa IapTuja,
Kao ImpuMjep MoxeMo HaBecTu CpIICKY IeMOKPATCKY CTPaHKY, a IM0
nporpama CpIicKe IeMOKpaTCKe CTpaHKe IJIacH:

»CPIICKY BOjHMK YacHO je ¥ TIOHOCHO M3BPIINO CBOjy LY>KHOCT Y
OTaIOMHCKOM paTy. VI3/IokeH HajTrexxeM PPOHTY AyradkoM Xubasie
KutoMeTapa, dopdu nmpotus rakosBane Apmuje buX, Xpsarckor Bujeha
odpaHe, XpBarcke BOjCKe, SPOjHIX XPBATCKIX ¥ MYCITMMAHCKIX [apa-
BOjHMX U TTAPANIONINIMjCKVX CHAara (0OMYHO MOMYHeHNX PEerpyTOBaHIM
KPMMIHAJIIVIMA), YAAPy CTpaHuX maaheHnka 1 MCIaMCKuX TepOpu-
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CTa, a TTOCeSHO M3/I0XKEH CIIeLIMjaTHOM MEIMjCKOM PaTy U IPUTUCKY
CTpaHMX CWUJIA, CPIICKM BOjHUK UIIAK je YCIMO Ja OZOpaHu HOBOCTBO-
peHy Ap>KaBHY TBOpeBuHY — Pemydnuky Cprcky. Hu Tokom pata a
HU KacHUje, Perrydmka CpIicka Huje ce IOBO/BHO OFYXKIIA CBOjUM
dpanmonuma. IIpuje cBera 300r TEUIKMX eKOHOMCKUX IPUINKA, a/ln
He camo 30or Tora. CpIICKM BOjHMK O4eKyje ia ce MCTMHA O HEroBOj
dopdu nmpepcraBy y IpaBOM CBjeTITy, OUeKyje fa ce Ka3He OHU KOjU Cy
MelIeTapyuIn JOK jeé OH PaToBao, OYEKYje Jla CTpajaTHULN U bUXOBe
HOpOANIIe Y>KIBAjy OIpaBAaHy OpUTy U IIOIITOBAbe Of CTPAaHe Apy-
LITBA U Ip)KaBe, ¥ OYEKYje [ja HUKO Y HU ITOJ] KOjUM YC/IOBMMA He U3/
Penrydmuky Cpricky. OBa renepannja CpIicke IeMOKpaTcKe CTpaHKe,
4Mj} CY PeflOBY NONYHeH) YUYeCHUIIIMA paTa, 3Ha U Xohe 1a ocTBapu
OYeKJBalba CPIICKOT BOjHUKA .

Y oBoMm opnoMKy u3 nporpama CpIicke IeMOKpPATCKe CTpPaHKe
BUJVIMO TIO3MB Ha 04yBambe TPaJulije ¥ YCIIOMEeHEe Ha CPIICKOT BOj-
HIKa KOjJ Ce M Y paTOBMMa IIpMje OBOT SOpKO 3a OIICTAaHAK HAapoja Ha
BjeKOBHMM OTIBUIITMMA CPICKOT Hapoma. OcKuM HaponmadyKux Hap-
THja, TPAAULVOHAIHE BPUjE[HOCTY MOYKEMO YOUUTH I Y IPOrpaMMUMa
CTpaHaKa Koje IPUIIaJajy LeHTPY WK JbEBULY, a CBE PA/IM 3a/IpiKa-
Bama I puaodujama mro Beher dpoja rmacava. Y kwusu ,,Vigeonoruje,
cTpaHKe U craBoBM rpabhana — cTyamja o bocau n Xepreropunn“ rpymna
ayTopa HaBOJIM Ce [ja CMO CBjelOLM JJe3M/e0/I0orM3alMje CaMIX IIapTHja
Y LIMjelIOM CBUjETY:

»IUTypanucTuike NOMUTUYKE UE0/IOTHje, @ HAPOUUTO MOTUTUIKE
CTpaHKe yTeMe/beHe Ha TVM UJieoIorujama, MehycodHo cy ce mpudmm-
JKIJIe, TO jeCT KOHBEpIypaje y CBOjUM IIporpaMIMa I IjenoBamy. To je
JOBEJIO 10 TOTa J1a je MeO0/IOLIKO HaTjellatbe 3aMIjehbeHO HaTjellarbeM
y KOjeMy ce IOJIMTIYKe CTPAaHKe He CYKOod/baBajy Ha TeMe/by pas3/Inydu-
TUX JJIieja ¥ Ue0NI0THja, HETO Ha TeMeJby Tora TKO MOXKe TIOUITeHMje
U YIMHKOBUTHMje yIpas/baTu ofpehenum gpymrsom. [Ipyrum puje-
YyMa, IO/IUTYKA je CBefleHa Ha TeXHIYKA IINTamba, a IpecTana ce JaBUTH
BXXKHMM TeMaMa O TOMe Kako Tpeda muarienatu fodpo, MpaBegHo U
npocneputetHo ApymTBo* (Salaj, Grebenar, Puhalo; 2019; 19).

13 cBera HaBezieHOT MO)keMo pehu fia ce y bocun n Xeprjerouuu y
rOTOBO CBUM c(epama Ap>KI JO Tpaaniinje, Koja je K/bydHa CTBap Koja
IbeTyje M 4yBa OIICTAaHaK CBaKe Off TPM eTHUYKe IpyIe Ha IPOCTOPY
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bocue n Xepierosuse. Tpagnuinja je 3acUTypHO jefiHa Off BAXKHUX BPU-
jemHOCTH TTOCeSHO Y CMUCITY OYyBamba I BeroBarmba KyITypHe dallTrHe,
a7 je Mpod/eM y MOMUTU3ALIN]Y UCTE U HeHOj 37I0yTIOTPedt Off CTpaHe
MapTUKYIAPHUX MHTepeca Brafajyhux emmra. To ce, kako HaBozu Myj-
kuh, ornesa y ogHoCcy Bragajyhmx enmmra mpeMa ImpouuiocTy Koja je
3a BUX HUIITA IPYTO IO UCTOPMja TIaYera BIACTUTE TPyIle U beHe
kynrype (Mujki¢, 2007: 23). VI3 oBakBOT 08/11Ka yCMjepeHOCTH IpeMa
TpajiuLMjy IpoU3IIa3e U JPYTH eleMEeHTY KOH3epBaTUBI3Ma KOjI Cy
3aCTyIUbEeHM 1 Koju ce mpervmhy mebycodHo.

Xujepapxuja u enumusam

Xujepapxuja je 3acTyIl/beHa y CBUM cepama, TOYeBIIN Off IIOPO-
AuIie Kao OCHOBHe he/mje ApyIITBa I1a 1O CaMMX MHCTUTYIVja BIACTI.
Kao mrro je Beh ncrakHyTO y Aijeny y KojeM ce TOBOPWIO Y TpajyIuju,
M3pa)keHa Cy IpoIaTpyjapXajaHa CTaja/lMIITa KOja Ha ITMjeflecTal CTa-
BJbajy TPAAULIMOHAIHY IOPOAMITY KOja je II0 CBOjOj CTPYKTYPU X1je-
papxujcka u y Kojoj foMuHupa pater familias. Vigeanusanuja narpu-
japxanHe HyK/IeapHe IIOpOAMIiEe HapyllaBa IIpaBa CaMOCTaTHUX POJU-
Te/ba/POANTE/bKI U CBUX OHUX KOjM ce He YKJIAIajy Y UeanHy CIUKy
XUjepapxujCKe IaTpujapXajHe HyKjeapHe IIOPOAMIIE A HA ITa YKa3yjy
pasnmuYnTa NCTpaKuBama. CaMoxpaHe MajKe (CaMOCTaTHEe POfIUTETbKe)
ce cycpehy ca IMCKpMMMHALNjOM, CEKCM3MOM M CT€PEOTUIINIMA U
U3JIOKEHE Cy CMPOMAIITBY. [lopofiuyHy 3aKOH UX He IPero3Haje Kao
1ocedHy pamuUBy KaTeropujy u jeguHa moMmoh kojy mory fodutu je
Kpo3 IpaBo Ha anuMeHTanujy. Ho, npodnem je Hencrtahuame amm-
meHTanuje 35or HeedukacHocTn cyosa y buX (Zarkovié, 2017: 37).
Pa3BeneHe >xeHe, skeHe de3 fijerie MOCedHO y MambVIM CpeflHaMa YKasyjy
Ha pas3InyuTe 0d/1MKe AUCKpPUMIHALIMje KOjy TpIIe:

»VIMaM mmpodeMa ca My>keB/beBOM IIOPOANIIOM jep MM He IIPU3Hajy
Jla MMaM IpaBa Ha CBOj IO HAC/bEfICTBA jep HeMaMo Jijelle, MaKO CMO
MY U ja IOK je 8110 )KMB 3ajefHO TpafyIn 1 ynaranm y kyhy*.

» KuBuM des3 olja, a o OIIITHHE 1 p)KaBe HUCAM MIMasia HUKaKBe
noMohy TokoM odpa3oBama Kao IITO HeMa HI Moja Mitaba cectpa®

»VIMaM cuHa ox Tpu rofuHe. la Hahem ocao y Herna, bunro, mara
je Mana a BpTuh ckym, jep gok mmatum Bptuh 7-16 4, To je 130 BAM, ja
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pazyM IIYHO paJiHO BpujeMe y cMjeHaMa. 3a IpyTy cMjeHy MopaM Hahnu
JKEHY Jla ra 4yBa U HapaBHO 10Oj IVIATUTH. [Tije je OHma Moja m1ara y
usHocy oft 450 BAM?!“ (Zarkovi¢, 2017: 37).

Kapa je pujed o odpasoBamy, kao 1ITO je Beh MCTaKHYTO, y BeMY
ce IIPOMOBUIIY TPAVILIVIOHA/IHE BPYjeIHOCTH, A OHO je KOHLIUIIMPAHO
TaKO Jja He IPOMOBHIIIE AaKTUBHO y4ebe I IIPIUCTYII pjelaBamby Ipo-
drmeMa, 1 fia ce 3aII0CTaB/bajy APYTe BaKHe PyHKIMje 00pa3oBama Kao
IITO Cy pa3Boj eMoluja, CTaBoBa, MoTuBanyje (Ipyma ayropa, 2007:
184). Ce TO JOBOAM 1O pa3Boja ay TOPUTAPHOCTY KAO KIbYYHE 0COOMHe
KOja IOBOJY [0 CTpaxa Off ayTOPUTETA U MOLITOBAIbY XUjepapxuje paan
Xujepapxuje came.

Xujepapxuja 1 eIMTH3aM je HOCedHO M3PaKeH y MOMNTIIKO] chepL.
Cse nonuTuyke cTpaHke 6e3 0031pa Ha T3B. MJEOJIOIIKY OIIpefjebe-
HOCT Cy U3Pa3uUTO JNIePCKe ca HUCKUM CTeIIeHOM YHyTap CTpaHauke
nemokpatuje. [Tormtrkonor CumoBuh HaBoaM a Cy TOTOBO CBe I/IaBHE
HapTuje Koje Cy Oujie MM jecy Ha BIACTY 3aIIPaBO KapTeJICKe 1 KIIVjeH-
TeJIMCTUYKE, HOK Cy HeKe M3PaskeHO IujiepcKe. Y ufiepcKe 0Baj ayTop
cBpcraBa cbefiehe mapruje:

CounjanmemMoxparcka napruja bocue u Xepuerosnne (of 1997.

1o 2014),

Crpanka fieMokparcke akuyje (og 1990. mo 2003, ox 2014. no maHac),
Cpricka ieMoKpaTcka crpanka (og 1990. mo 1996),

XpBarcka leMoKpaTcKa 3ajegHua (ox 1992. go 1994, ox 2005. fo
JaHac),

[TapTnja gemoxparckor mporpeca (og 1999. no 2015),

Hemoxparcku Haponuu caBes (o 2003. o maHac)

CagBes He3aBUCHUX colnjaneMokpata (of 1996/2002. no maHac)
Crpanka 3a domy dyayhnoct ( ox 2009. no ganac) (Cumosuh; 2019:
240).

Jemoxkpatnja y BuX ce gyecTo omucyje Kao ,lIpeTpraHa eaurama‘“ a
IITO OBOAM IO CIIOPOCTH Y IOHOLIEY OJJTYKa, onTepehema dyiieTa n
yuecranux dnokaga (Kecmanovié, 2005: 242; Sarajli¢ Magli¢, 2010: 17,
18). KoMIIeKCHOCT MOUTUYKOT CHCTEeMa IOBOJM IO TIOCTOjaba BeJN-
KOT dpoja MHCTUTYILHja, I0YEB Off OHMX Ha IPKaBHOM HMBOY, IOTOM
eHTHnTeTCKOM, Y Pepiepannju buX nmocToju 1 KaHTOHAIHM HUBO BIACTH,
Ia CBe JI0 JIOKa/IHOT HuBoA. [lo3niinje Ha CBMM OBMM a[MIHICTPATUB-
HVM HMBOMMA ,,IIyHe“ Ce MpUIaJHNIMMA IOJIMTUYKE eINTe M OHMMA
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KOjU ¥IM TapaHTYjy MOCTYIIHOCT U OlaHOCT. To JoBoAM 10 M3pasure
HeJIeMOKPAaTUYHOCTY U J10 oTyhema emmrta off Apyrux chepa gpymrsa:

»YMjeCTo Jia IIpey3My y/IOTy TIpOBOJHMKA jaBHMX MHTepeca Off
rpabaHa mpema Jip)kaBy, MONMMUTIYKE eNUTe AjeTyjy Kao ‘U30maTopu’
nsMeby mp>xase u rpabana. [TommTudke enuTe CTOra He IPMU3HAjy MOCTO-
jame APYIMX He3aBMCHUX aKTepa y HOUTIYIKOM XIBOTY, YK/bY4yjyhn
rpabaHcko gpymTBO, mpaBocybe u Menuje, HUTH 07OdpaBajy HUXOBO
He3aBUCHO gjenoBame” (Sarajli¢ Magli¢, 2010: 17). To cBe ykasyje Ha
U3PA3UTY XMjePapXUIHOCT MOMUTUIKOT XuBoTa y bocHu u Xepuero-
BUHI LITO JJOBOAY [0 y/la/baBamba IeMOKpaTHje off 0OMYHMX rpahana
(Mujki¢, 2007: 13). OBo ce Buau 1 y TUIIOBMMA ITAPTHja KOje IIpeoBIa-
maBajy y buX, a Ha mta cMo Beh ykasann.

KennmanoBuh HaBoaM fia je Kao ,KOPEKTMBHM MeXaHM3aM MHCTa-
nupaH MelyHapogHM IPOTEKTOPAT a/Iu je M Ty pujed O BAHCUCTEMCKIM
ayTOPUTAPHNUM JIeKpeTMa KOji Jla/be IpoAyOsbyjy ennTu3aM u xuje-
papxujy (Kecmanovi¢, 2005: 242).

Opeaticko Opyuimeo

Tpeha nenTpanHa TeMa KOH3epBaTUBM3Ma Ka0 UICONIOTHje, KaKO
HaBoay XejBY[, jecTe OPraHCcKo ApyIuTBo. ITof opranckum apymreomM
OBJije Ce MOoApasyMujeBa KOHLENT y KOjeM je Lije/liHa U3HAJ, [jeIoBa
KOjJ Ta YMHe, Y OBOM CMUCITY, CBaKa €THMYKa TPpyIla ce IIocMaTpa Kao
jeHa OpraHCcKa 3ajeHNIA Y K0joj je ¢/1ado 3acTYIUbeH IUTypayu3am,
VHIVBUYa/NIN3aM, C10d0/la MUII/beba ¥ Apyraunjux uaeja. OpraHcko
APYLITBO je CYIPOTCTaB/bEHO MOePaTHOM aTOMUCTIYKOM ITIefamby
Ha [IPYIITBO Ka0 Ha CKYI MHAMBMYA KOjM U]y 3a CBOjUM MHTepecuMa
(XejBym, 2005: 80). Ykopujewenoct n ocjehaj njeHTnTeTa KOjI IpYy>Ka
IIOPOZMIIA, IPYTe IPyIIe IIOCeSHO HallMja Cy K/by4He 32 KOH3epBaTUBIle
U OpraHcKa IjjeJIHa ce MOCTIDKe KPO3 MOCTYUIHOCT U UCIyhaBambe
ny>xxnoctu (Vcro).

C 083mpoM Ha eTHUYKY U BjepCKy IOAMje/beHOCT, Y bocHu u Xep-
ILIeTOBUHY IIOCTOje TPM OPraHCKa APYLITBA KOja TexXe Aa PyHKIMOo-
Humy kao MehycodHo opmjerrene n camonoBo/bHe jennHe. Tome je
TOIpMHUjea TepPUTOpHjaTHa eTHUIKA XOMOT€H/3all1ja TOKOM 1 HaKOH
para, IIOIMTUYKY CUCTEM KOjU je YCTPOjeH HaKOH paTa 1 noctojehe
MOJIMTUYKE €/IUTe KOje MHCUCTUPAjy Ha OBUM IIOfjje/laMa, KOJIEKTH-
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BUCTUYKUM BPUjeHOCTMMA M ITPaBMMa HAyIITPO MHAMUBULYATHMX.
Muronorusanmja KoJeKTMBHOT U TPUBYMjaIN3aLMja MHUBUYaTHOT
je jemHa off IIaBHMX KapaKTePUCTMKA IO TUIKOT KMBOTA O0OCAHCKO-
xepueroBaukor gpymrTsa (Mujki¢, 2007: 15). C gpyre cTpaHe, mocToju
NpUBUT, ITypaanu3Ma KOji ce Kpeupa y OpraHMMa BIacTH, YIIpaBe
U camoyImpase rjje nocroju ogpehenn dpoj Mjecra koju npunagajy
»KeHaMa ¥l IpUIaJHUIMMA U3 pefia ApyTa 1Ba HAPOJia, ay OOUYHO Cy
TO CTpaHA4YKY Kaf[poBy Baziajyhux mapruja, Koju ce usjalimanajy Kao
IpUITATHNLM jeSHOT Off pyTa iBa KOHCTUTYTUBHA HAPOJA.

YMJECTO 3AK/bYYKA

Ha ocHoBY aHam3e Kojy cMo crpoBeny, MoxeMo pehn fa je koH-
3epBaTMBM3aM BeOMa IIPUCYTaH U n3pakeH y bocum n Xeprerosnunm
U Jia je movyeTHa xumnoresa norsphena. Ha To ykasyjy nmpucycTBo IieH-
TpaJIHUX TeMa OJHOCHO e/leMeHaTa KOH3epBaT/BHE UJEO/IOTHje, a TO
Cy TpajuLyja OGHOCHO JKejba 3a O9yBakbeM, Xujepapxuja 1 ay TOPUTET,
OPTaHCKO JPYLITBO OIHOCHO €THUYKM KojleKTuBusaM. OHU Cy Bulile
VIV Makbe IPUCYTHY Y KJbYYHVUM MHCTUTYLMjaMa 1 cepaMa Kao IITO
cy dpak u mopoauia, odpasoBame U MOIUTUIKU XUBOT. OfCYCcTBO
MHVBU/ya/In3Ma Kao K/bydHe OfiTyKe nudepann3Ma Kao CyImpoTCTa-
B/beHe Mpeonoruje tTakohe norsphyje oBy koHsepBatuBHOCT. Vaxo y
HeKuM chepama 1 0d1acTMa Mo>keMo Hahu ¥ IpycycTBO HEIITO fIpy-
rayyjyx BpyUjeHOCHNX OpMjeHTanyja (HIIp. Kaja je pujed o IOpOauIIN
VI yJIO3M XKEHe y IPYLITBY), UIIaK Cy KOH3epBaTMBHE OpUjeHTalje OBJjje
TOMIHAHTHje.
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Abstract: Conservatism is one of the political ideologies that has
been present in the world in various forms since its inception as a reac-
tion to the French Revolution. Certain societies are more or less con-
servative in relation to others and there are differences based on the
historical, political and cultural context of each of them in the ways in
which conservative ideas and values are shaped and manifested. This
paper will discuss how and to what extent conservatism is present in
Bosnia and Herzegovina. We will try to determine the degree of con-
servatism on the basis of the presence of the main elements or central
themes of conservatism (Haywood) in Bosnia and Herzegovina, such as
tradition, organic society and in this context, ethnic collectivism, then
elitism and hierarchy. For the purpose of the analysis, we will refer to the
relevant research conducted in the context of the topic of this paper. We
will also point out the absence of values that characterize the opposing
ideologies (primarily liberalism and its central value of individualism),
in order to determine the presence of conservatism.

Keywords: conservatism; Bosnia and Herzegovina; tradition; col-
lectivism; elitism
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UDK 659.3/.4:342.8(497.16)”2020”

»MVUM” CTPAHULIE HA IPYIITBEHVUM MPEXKAMA
KAO OBJIMK TEPWIA ITIOJTIMTUYKOI MAPKETVIHTA ¥
N3bOPHOJ KAMITAIBNM Y IIPHOJ I'OPM 2020. TOOMHE

Ayrop: JEJIEHA BYJAHOBI/'h

e-mail: jelevujanovic@gmail.com

Menrop: [Tpod. op Cunuma Armarnh

QaxynTeT NOMUTUYKUX HayKa YHUBep3urera y beorpamy

YBop: Y n3dopHy KaMIamy 3a mapnamMeHTapHe nsdope 2020. roguse
aktepu y LlpHoj fopu yuumm cy nonapuszoBanm 3or 3akoHa o crnodoan
BjepOMCIIOBIjeCTH, a cCaMa KaMIlatba Pas/IMKoBaja ce Off I0CaalIbUX
U TI0 crieln(UYHUM OKOTHOCTMMA 380T MaH/jeMuje Bupyca KOpoHa.
JpymTBeHn Hadoj ce peC/INKAO 1 Ha APYLITBEHE MPEXe, a T3B. ,MUM
CTpaHMNIIe Cy IIOCTaJjIe HAjIIONy/IaPHMj! KaHa/I KOMYHUIIPamba IIOpyKa
yCMjepeHNX IIPOTHB aKTYe/THe BJIaCTY Ha Yenry ca MmioM HykaHoBuhem.

ITwe paga: OCHOBHO NUTambe je ja U CafipXaj ,MUM~ CTPaHUILIA KOje
cy ce 'y cBojuM odjaBama dasumte nsdopuma y Liproj Topu mo>kemo oxa-
paKTepucaTy Kao OO/IMK repuia HOIMTUYKOT MapKeTHHIA KoT, n3Meby
OCTAJIOL, KapaKTepullle ,,Kopuitheme KOMyHIKALMjCKUX ajTlaTa U3BaH
TPaIMIMOHATHMX I1IeMa Jja 011 ce CTMMYICasIa M pasBy/Ia eMoIuja, [1a
du ce nsHeHagwIO M npoBonypano” [4]. Y pagy hemo ananusnuparn
HapaTuB U YJIOTY OBMX CTPAHUIIA Y KaMIIalkU ¥ MOOVIINCAILY OIO3M-
I[VIOHUX I7Iacaya.

Marepujan u MeToae: OCHOBHA MeTOJIa OBOT pajia je aHa/mm3a cajp-
xaja Pejcdyk cTpanuna ,, MVIMucTapcTBO OHOCTPAHUX ITOC/IOBA 1 [t
was very unpleasent / Psalam 118y nepuopy op 10. o 30 aBrycra 2020.
TOZIVHe, a IIOpe]] TOTa, CIIpoBelrheMo 11 HeCTPYKTyUpaHe IHTEepBjye ca
aIMMHICTpATOpMMa CTPAHUIIA, Pajy IPUKYIUbaka MHPOpMaLMja O
IoMeTy 0djaBa U CTPYKTYpM IIpaTHIalia.

Pesynraru: Ha ocHOBY aHanmse cafipKaja CTpaHULA, aly ¥ YBUJA
y Ha4MH MeIMjcKe ITpe3eHTallje bIUXOBOT pajia, yTBpAnheMo OCHOBHM
HapaT!B U TeMe KOj/Ma Cy ce OaBuie U 3ajeTHNYKe KapaKTepPUCTIKe
IBIIXOBE ITOIMTUYKEe KOMYHMKaIje, Te heMo yTBpANUTY [a /U ce 0Baj BUJ
HOMUTUYKe KOMYHMKaIMje MOXKe OKapaKTepucaTy Kao oO/IMK repuia
HOJIMTUYKOT MapKeTHIA U KaKBa je Oula Hberosa yyora y KaMIlamu.
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3ak/pyyak: ,MyM” cTpaHMIle Koje Cy XyMOPOM 1 KPUTUKOM, KPO3
TEKCTOBe U ,MMMOBe" IpaTnjie femaBama y Llpnoj [opn nmaxk ce He
MOTY OKapaKTepIcaTy Kao OO/IMK repyia MOMUTUIKOT MapKeTUHTa jep
HHje II0CTOjasIa yHarpujesl yTBpheHa cTpareruja KOMyHMKaLuje 1 Koop-
AVHAIVja Ca OIO3UIIMOHNM aKTePUMa, aIu MoXKeMo pehn f1a ce pajy o
repuia IOMNTIYKOj KOMYHUKALMj1 Y KaMnamu. Ibuxosa momynapHocT
¥l IpyTauyjy MPUCTYI MOTUTUYKO] KOMYHUKALIU)J IMAJIA Cy MOOWIN-
3aTOpCKM edeKaT, M OHe Cy cafipyKajeM JJOIPMHUje/ie CTBAparby yTUCKA
nma je moryhe cmujenntu Bragy JI1C-a m Mmma Hykanosuha, a Heke
off ¢ppasa ca OBUX CTpaHMIA, TONYT ,,Heka majgHe, a Maso OCBjexu”
IOCTase Cy TOMMKO IOMy/IapHe fja Cy MX KOPUCTVUIN Y HOMUTUIKN
aKTepy perroHa y msjaBaMa noppuke onosunuju y Liproj Iopn.

Kibyune pujeun: V13dopu y LipHoj Topy; ,Mum” cTpanuiie; repuna
MapKeTJHT.

YBOJ U [IN/b

Y Lpnoj Iopn cy 30. aBrycra 2020. roguHe ogp>KaHu IaplaMeH-
TapHM 1300pu. 3a pas3MKy Off IPETXOAHNUX TOfMHA, ono3uiyja y LipHoj
Topn je Ha oBe mapaMeHTapHe n3dope n3amra do/be KOHCOMMIOBAHA I
TO Y jacHO AedMHICaHe TPY ONO3NIOHe Koamunuje. Hajsehy ox mux,
Koamuujy ,,3a dynyhuoct Lipue Tope® unHmMIIE Cy cTpaHKe IpeTeXXHO
CpIICKe HalMoHamHe opujeHTanyuje (JJemokparcku ¢pponrt, [Ipasa LlpHa
Topa uTx.) u HapaTuBa, a 32 HOCHOIIA MCTe ITOCTAB/bEH je YIIeTHN
npodecop yHuBepaurerta gp 3apaBko Kpusokanuh, koju ce go casa
HMje TOMUTUYIKY aHTa)KOBAaOo U KOjU je CTeKao NMOJPIIKY jaBHOCTU U
Murpomnonuje GpHOrOPCKO-IPUMOPCKE Ha Ta/lacy aKTUBHOCTH Koje
je TIOKpeHyO IPOTMB CIIOPHOT 3aKOHA O CTI0QO/Y BjePONCIIOBHjeCTI
(Bupjetn [1]). Ipyry omo3uImoHy Koaauiujy, o, Ha3suBoM ,Mup je
Hallla HaIlMja“, YMHIIe Cy CTPAHKe LIeHTpPa M IeMOKpaTCcKe OpujeHTa-
nyje Ha 4yeny ca AnekcoMm beunhem u crpankom Jlemokparcka ]pua
Topa. Oxocuura tpehe xoamiyje ,,LIpHo Ha dujeno” duo je Ipahancku
nokpeT YPA Ha dermry ca mmagum AndaHIieM, JOKTOPOM HOTUTIYKIX
HayKa, [I[puranom AdasoBuhem.

Moske ce pehn fia je Ha KOHCONMMAAINjY OMO3UIIMje YTUIIA/IA M OIIIITA
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arMocdepa y IPyLITBY ¥ KOHTEKCT Y OKBUPY KOT Ce YILIIO Y U300pHY
Kammamy. Haume, of joHoIIema 3aKoHa 0 c1000/Y BjepOUCIIOBUjeCTI
27. peuemdpa 2019. ropuHe, Koju je y iujeny jaBHOCTU CMATpaH Mpu-
T1icKoM Ha CpIICKy TPaBOC/IABHY I[PKBY, CTTOOO/Y BjepOMCIIOBUjECTI I
IPUTUCKOM Ha CPIICKY UIEHTUTET, IPYLITBO Ce I0laTHO I0/IapU30BATIO,
yruuaj CIILI Ha gpymTBeHa 30MBama je HOpacTao, a IUTHUje Y KojuMa
Cy JOMMHUPA/IN CPICKM HAIIMOHATHY CUMOO/N U KPUTHUKA YCMjepeHa
Ka aKTYe/THOj B/IACTY Cy d¥jie MacOBHe.

Y TaxBoj arMocdepn ce yIIo 1 y u3S0pHY KaMIIamy 1 1710 je jacHo
ma he Teme Koje cy moMmHMpase MMTHjaMa OAPEINUTH ¥ CaM HapaTuB
KaMITakbe ONO3UIMOHMX cTpaHaka. CaMa KaMIlara pas3auKoBaja ce
Off TOCAZIAIIBYX U 10 CIIelMUYHIM OKOITHOCTVMA 3d0T MaHjeMuje
BUpYCa KOPOHa, a 300T Mjepa 3aIlTHTe Off BUPYCa U peCTPUKIIja Kpe-
Tamwa I OKYI/batba, MHTEPHET je JOaTHO JoOMO Ha 3Ha4ajy. [[pyiiTBeHn
Hadoj ce NMpeCINKao U Ha APYIITBEHe MPeXe, a T3B. ,MUM  CTpPaHMUIIe
KOje Cy Ha JPYHIITBEHUM MpeXaMa KOMYHMIMpajie TIOPyKe yCMjepeHe
IPOTVB aKTYe/THe BIACTH Ha Yery ca MunoM Hykanosunhem mocrane cy
BPJIO TIOITy/IapHe, a HAKOH 13dopa 11 1odjefie ONO3NuIMje MHOTY aKTepy
Cy TBPAWIM [ia je TIpeBary OfHUje/I0 YIPaBo ,JIHTepHET Hedo“ 1 pan
CaTUPUYHUX ,MUM cTpanuua (Bugjetu [2] u [3]).

Y oBoM papy daBuheMo ce JOMIMHAHTHUM HapaTMBOM odjaBa Ha
»MUM" CTpaHuIIaMa 1 IMOoKyIIaheMo /ja OfrOBOpMMO Ha MUTAE A JIN
caapixaj ,MMM " CTpaHNIIA Koje Cy ce Y CBOjuM odjaBama daBue 13d0-
puma y Ilpnoj [opu MoxkeMo okapakTepucaTyt Kao 0OJIMK repuia IO/ -
TMYKOT MapKeTHHTa Koji1, u3Mehy ocTasor, noypasymujesa mocTojarme
ceTa CTpaTeryja KOMyHMKaIyje Koje KapaKTepuiie ,,Kopuirheme KoMy-
HMKAIMjCKMX a/IaTa M3BaH TPAUIVIOHATHYX [IeMa fa Ou ce CTUMYJIN-
cajia 1 pasBuIa eMOoLja, ia Ou ce M3HeHAIM/IO U IpoBouMpano[4].

TEOPUJCKIM OKBIP
Tepuna nonumuuxu mapkemume
Iepnta MapKeTHHT je IT0jaM HacTao y OKBMPY KOMepILjija/THOT Map-
KeTVHTa ¥ OJHOCH Ce Ha HeCTaH/IapfiHe od/IMKe peK/lIaMyparma KOM-

naHuja 1 dpeHoBa. ,lepuna MapKeTHHT je ceT cTpaTernja KOMyHN-
Kaluje Koje Cy MHOBATMBHE ¥ HY>KHO CeH3al[oHa/lHe 1 n3HeHabhyjy
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MeTy KpenpameM BUpaHe U AMHAMIYHe OPyKe 3aXBasbyjyhn ymaramy
KpeaTUBHOCTK 11 eHepruje” [4]. OBe cTpaTeruje HacTase Cy Ipuje cBera
Kao IOKYIIaj Matb/X KOMIIaHMja Jla Ca MaJIo YTPOLIEHMX CPeicTaBa
noby mo mTo BuIIe NOTpONIAYa, ¥ BHMXOBE OCHOBHE KapaKTepUCTHKe
cy epexar nsHeHalerma, HICKM TPOIIKOBY M epeKaT pacnpocTpame-
HOCTY OFTHOCHO IINpema MopyKe de3 JogaTHMX cpeacTaBa.

Kapa je y nuTamy repuia MapKeTHHT y MOTUTHUIY, jaKO je TEIIKO
nohm o npenusHe fedunniyje. Hbera, kao 1 y KomepiujaTHOM CBU-
jeTy, KapaKkTepullle TO Ia Ce OC/Iama Ha eekaT 3HeHahemwa 1 Ha IIpu-
B/IAYHOCT KpeatuBHOCTH. OH MofpasymMujeBa kopuiiheme KOMYHMKa-
IVMjCKMX a/1aTa ,\I3BaH TPAAMIIMOHATHNX IIeMa Jia 01 ce CTYMY/Iucana
U pa3BuIa eMolyja (Koja He MOpa HY>KHO OMTY IIO3UTUBHA) 1 fa Ou ce
IPOBOLMPATIO, M3HEHAWIIO 1 0dopuio ¢ Hory. (...) [epuna gomasu o
JbYZIV Ha MjeCTUMa U Y MOMEHTVIMA KaJja je ’hJIX0Ba ,00a3puBOCT Ha
pekaMe” Ha HajHVDKeM HUBOY (10K riefiajy TB je Ha mpuMep Ha BycO-
KoM HuBOY?)“ [4], mame ce poxycupa Ha ,KO CMO MU U LITA HYJUMO
TIOpyKe, a BUIIe Ha ,,IIITa BU JKeNTe" MOpyKe [5] 1 3aHeMapyje cTaH-
fapyie TOMUTHYKe KopeKTHOCTH. POKYC je Ha cTBapamwy 4yBplhe Bese,
arpecUBHOj ¥ CHAXKHOj MMIIPECYjU U MHTEPAKIVjJ, @ He Ha yIyhuBamwy
jemHOCMjepHe mopyke. Takobe, n3djeraBajy ce TpagniMoHanHa cpen-
cTBa 1 odmuuy mpomonyje momyT TB crmoTa, pekrame y IITaMIaHNM
MefujuMa u /1. VI OHO 1ITO je MOXKJla HajBa>KHMje, TepyyIa MapKeTHHT
ce OCama Ha peakIjy Oypada Kao Ha CBOjeBPCHO CPENCTBO IIPOMO-
nuje. OH Texxu a moseha dpoj mpumarnaia nopyke des MCTOBpeMeHOT
nosehama Tpomkosa [6]. Peunmo TB cmoToM, Kao TpagnimoHaTHUM
0O/IIKOM IIPOMOIIMje, TEXXUMO Jia oheMo IMpeKTHO 10 BeNMMKOT dpoja
JbYZiN. 3a Pas3/UKy Off TOra, HeppOpMaHC Ha YUY WX KOHTPOBEp-
3aH I1akaT he gupexTHO gohu o Manor dpoja /byau, anu he nmaTn
edekTa TeKk ako TV JbyAy OyIy O TOMe TOBOPIIIN IPYTVIMA Y aKO CTIMKe
Y CHUMIIY TIOCTaHY ,,BUPAJTHM  Ha MHTepHeTY. JImak, 4nHu ce ja je
jOII yBUjeK TEIIKO TOBOPUTH O TepyIa MapKeTUHTY Ka0 HOBOM OQJIMKY
IOINTUYKOT MapKeTuHra. IIpuje ce pagu o moKyuIajy fga ce HeCTaH-
JapiHY OONMIY IIPOMOIIYje, OHM KOjU M3/1a3e M3 OKBMPA yoOuUdajeHor
Y jenHOj IOMUTUYKOj KYATYPH, CBEY IIOJ jellaH II0jaM.
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»Mumosu® y nonumuukoj KomyHukayuju

Pujeu ,Mum” (meme) ckoBao je Puuapp JaskuHc (Richard Dawkins)
KOjU je TBPAMO fia ,MMMOBH  QYHKIMOHUIIY IIOIYT TeHa 3a KYITypy
M MOTY Ce TIOfBPTHY TV Bapyjaliujy, CeleKIuju 1 3aapxapamy [13].
OpMka MHTepHeT ,MIMOBa" je IMperbe jefnHCTBeHe popMe ca pasin-
YUTUM CafpKajeM off 0code 1o 0ocode U ,,yK/bY4yjy OUIo KOjy Auru-
TaJIHY jeAMHUIY KOja IIpeHoCH KYATYpY" [13] ofHOCHO jacHO pa3ym/puB
cajpXaj y OKBUPY jefHe Kynrype. ,CrenuduiHe KapakTepuCTUKe
»MIMOBa", KOje X 4lHe e(VKACHIM a/IaTOM 3a Boheme KaMIama Cy
KOMOMHaIIMja TAMT/BMBOCTH, BYPA/THOT LIVPEha, eMOLMOHATHE 000-
jeHOCTM, YHYTpallllbe UIEOIOIIKe OCHOBE U grassrot arenpie” [14].

Y n3dopHuM KaMnamama, ,MUMOBH " Kao clienn(puIHa KOMyHMKa-
nyjcka GopMa Ha MHTepHETY J0OMjajy JOHATHY, IOIUTUYKY BpUjesi-
HocT u mpumjeny. Yarac (Chagas), @penpe (Freire) u Puoc (Rios) cy y
pany ,IlomuTuyky ,MUMOBM“ U IONIUTHKA ,MUMOBA": MeTOJ0/IOMIKN
IpeIor 3a aHA/IN3Y Cafp)Kaja MHTEpHeT ,,MuMoBa“ [12] ganm mero-
JOTIOLIKY OKBMP 3a aHA/IN3Y ,MMMOBA“ y TIOJIMTUYKOj KOMYHMKALIVjI
Ha IpuMjepy ynorpede ,,MumoBa“ Ha TBUTepy y 300pHOj KaMIIamu y
Bpaswy 2014. roguse. [Ipema BUXOBOM CXBaTamwy, ,MIM Ce He MOXe
IIOCMaTpaTy Kao M30/I0BaHa jeA1HNLA Beh Kpo3 Mpy CeMaHTUYKM CeT
M3BaH KOT Huje Moryhe pasymjeTy \YIXOBO 3HaUeHbe.

IbuxoB MeTOAOMOMKY OKBMP ce Hacnama u Ha [lludpmanoBy
(Shifman) xmacudukanujy momMTUYKNX ,MIMOBA", IIpeMa K0joj II0CToje
»IIEPCYasVBHU OHOCHO ydjehuBavkm ,MMMOBIU ', grasroot akTMBAIVIOHU
OIHOCHO MOTVBALMOHY ,MYIMOBH“ 11 ,,MUMOBH * KOjy 3a31Bajy jaBHY
puckycujy” (Bupjetn [12] u [13]).

ITepcyasuBHY ,,MMMOBU “ Cy CTpaTeLIKM KpeMPaHY 3a IIPOMOLINjY 1
HOJPIIKY OfpeeHOM MOMUTNYIKOM aKTepy Y KaMIIary, aKTUBALMOHN
»MVMOBI “ IIpeHOCe MJieje M cMUcao ofpeleHor KomekTiBa 1 MOV
UX U Kpeupajy oduunu rpabhany, a ,MMMOBU " KOju M3a31Bajy jaBHY
AVCKYCHjy Cy OHU KOju M3a3uBajy crenmduydHe peakuuje u Hajuenrhe
odunyjy xymopom. OBa K1acudukanyja je ueaqTuIcKa u 4ecTo ce y
jeTHOM ceTy ,MUMOBa“ Iperinhe Bullle KApaKTEPUCTHKA.

Jlykuanosa (Lukianova), IlITejuman (Shteynman) n ®un (Feel) ana-
NM3upae Cy ylIory ,MUMOBa“ y KaMIIamby 3a MpefcjefHnIKe u3dope
y Pycuju 2018. roguHe n uctakie fa je ynmpaBo KoMOuHaumja n3asu-
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Bamba jaBHOT AMjasiora 1 KOHQIMKTA elleMeHT KOjy 3Ha4YajHo rmosehasa
HOIy/TapHOCT ,MyuMoBa“. [14]. ITopeyn oBux enemenara, mpema baprxecy
(Barthes), jenHa on pyHKIMja ,MMMOBa“ jecTe U ,,yHKI[Mja CTBapama
mutonoruje” [12].

MATEPUJATI V1 METOIE

Ja ducmo ofroBopmin Ha UTake I i 0djaBe ,MUM~ CTPAHUIA Y
n3dopHoj kammamu y Liproj [opyn MoxkeMo OKapakTepycaTyi Kao repuia
HOMNTUYKY MapKeTVHT, Y pafy heMo aHamMsupaTy cafipkaj CTpaHuIa
»MVIMucTapcTBO OHOCTpaHUX IOCTOBA“ U ,,It was very unpleasent /
Psalam 118“ (xopuctyu ce n Hasus ,Henpujatau®) y nepuopny og 10.
1o 30. aBrycra 2020. roguHe. C 0031poM Ha TO Jja ce MMUII U HApaTUB
He rpajie Ipeko Hohy HuTH y neproxy of 20 faHa KOju CMO aHa/IN3MU-
pami, 0BO OrpaHMYere Iepyofa oCMaTpama 0djaBa HaM je KOPIUCTIIO
VICKJbYYMBO paiy GOpMUpParba jaCHOT METOJ[O/IOIIKOT OKBUPA, /TN CaM
paj ce OHOCH Ha IIje/IOKYITHO JIje/IOBaFbe OBUX CTPAHMIIA Y KAMIIAIbIL.
Anamu3y cagpykaja hemo crrpoBecty Tako mTo heMo Ha 0CHOBY Hampep,
IOMEHYTHX KapaKTepUCTUKA Tepuia MOMUTUIKOT MapKeTHHIA yCTa-
HOBWTY HEKOJIMKO KOHTPOJIHVX INUTamba Kpo3 Koja hemo nmocMarparu
odjase y marom nepuony. KoHTpo/IHa muTama 1 MHAMKATOPY Ha OCHOBY
Kojux hemMo ofroBOpUTI Ha BUX CY:

Ha mu ce y odjaBama KOpyUCTHU yOoOUYajeH je3VK HOMUTIYKE KOMY-
HuKanuje? Yod1yajeH je3ak M CTUII KOjUM HMOMUTUYKY aKTepU KOMY-
HUIVPAjy Ha MHTepHeTY IofpasyMujeBa kopuirheme MIpaBOIICHO
UCIIPaBHMX pedeHnIfa, GpopmanHo u yutuBo odpahame, nzdjeraame
TIICOBKU U C/IeHTroBa (Bugmjetn [9]).

Jla mu odjaBe Ha MpeMeTHNM CTPaHMI[AMA 3aHEMAPY]jy CTaHTApHe
HOMUTIYKE KOPeKTHOCTN? VaKo ce TepMMH MOUTNYKA KOPEKTHOCT y
JUTEpaTypU OIHOCHK IIpHje CBera Ha 13djeraBarme M3pasa 1 MOCTYIIaKa
KOj¥ MOTY OMTH YBpe[/bUBY VN AMCKPUMMHUIIYhN 3a rpyIie Koje cy
MapruHaausoBaHe (HIp. kopuuihemwe TepMnHa PowM, a n3djeraBame
Iluran), ayTopu Koju Cy ce daBuM repuia MapKeTMHIOM OBaj I10jaM
CXBaTajy 1ImMpe, Kao n3djeraBame yBpeaa, ONTYXOU, IIaa Koje HICY
ycarnaiieHe ca ApYIITBEHVM OYeKMBabIMa U IUPEKTHO Cy yCMjepeHe
Ka ogpebenoj rpynu (Bupgjeru [8]).

Ila v cy mopyke jefHOCMjepHe WIN Ce OC/Iambajy Ha peakLnjy rpa-
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THUIala Kao CEeKYH/IapHO CPefICTBO ITpoMolLiyje, Ha ITta he HaM ykasaTu
U HOJanM O IOMeTY U MHTepakuuju ca odjaBama? Koju je ocHOBHM
HapaTuB I Koje TeMe JOMIHIPAjy odjaBaMa, OHOCHO fia JIU CY Te TeMe
aKTYye/He 1 [ /I Cy 0djaBe MOTMBALIMOHE VI eMOTVBHE?

Kpos yBun y megujcke odjaBe BujjeheMo Kako Apyry akTepu HOIyT
Meniuja, yuecHuKka nsdopa nnm opinion maker-a 'y LipHoj fopu oujemyjy
YTHUIQj ,MUM~ CTpaHuia y kammamiu. [Jok hemo kpo3 nHTepBjye koje
Cy afMIHM CTpaHMIQA JaBaly MeOVjuMa U SUPEKTHe CTPYKTYMpaHe
MHTEPBjye Koje je ayTopKa paja odaBuIa ca a/MIHUCTPATOpPMMA CTpa-
HIIIA YTBPAUTY IITA je 8110 OCHOBHM Wb JjelI0Bamba OBMX CTPAHMNIIA,
[ia JIM je IOCTOjajIa jacHa CTpaTeryja KOMyHuKanuje (IITo je BakaH
acIeKT 1a OMCMO HEKO Jije/IoBame MOITIM OKapaKTePUCaTV MapKeTIH-
TOM) ¥ KOOPAVMHICAHO JIjelioBambe ca akTepyMa Kojul y4ecTBYjy Ha u3do-
puMa 1 1o KOr Opoja /byau Cy onasne odjase.

PE3VIITATU 1 JVICKYCHUJA

»Mum” crpannte y Ilpuoj Topu koje cMo nocMmarpanyu oBuM UcTpa-
XMBabeM, Kao 1 HEKOJIMKO JOJATHUX Koje Cy 3ajeJHO C IbJIMa YMHIIe
nocedHy KOMYHUKAIV]CKy MPeXY y Ipefiu3d0pHOj KaMIIamwby, CTBO-
pure cy crerdyaH HapaTUB ¥ aTMOC]epy Be3aHO 3a Iap/lIaMeHTapHe
usdope y LipHoj Topu. Taj Hapatus nogpasymujesao je nsrpafmy xepoja
U HeraTyuBala u feyHICambe BPYjefHOCHOT OKBIPA KOjy Ce IIPeHOCH
jaBHOCTIL.

»>MunmoBu“y nsdopHoj kammnamu y Liproj [opn Buie HUCY CTy>Kumm
caMo 3a 3adaBy 1 XymMop, Beh 11 3a IeKOHCTpyuCcame main stream Hapa-
TIBA KOjI BJIACT CTBapa Iy TeM KOHTPO/IMCAHNX Me/Vija, 3a MOTHUBICabe
IPOTMBHMKA B/IAcTH fia n3al)y Ha n3dope u 3a mpeHomeme oxpehenor
cucTeMa BpPUjeIHOCTI.

Kako cmarpa agmuHuctparop crpanute ,MVMucrapcTBo oHO-
CTPaHUX IIOCTIOBA", ,, MUM CTPaHMUIIE BUIIE HICY CAMO HEKaKBY LIEHTPK
XyMopa Ha uHTepHeTy. OHe Cy IocTajie MjecTo Ifije ce /byau MHpop-
MUY ¥ Ifje ce gemndpyje oHo mro mnuire n3Meby pegosa.” [7]

Ha raj HaunH, Ha MOCMAaTpaHNM ,MMM~ CTPAaHHUIIAMA CYy Ce Halll/le
CBe BPCTe NOIMTUYKIX ,MMIMOBA", OHAaKO KakKo nx kmacuduxyje nd-
mad (Shifman) [13].
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Jeaux u cmun komyHukayuje ,Mum’~ cmpaHuua

JemHa o BaXKHMX KapaKTepMCTYKA TepyIa IIOIMTUYKOT MapKeTVHIA
je 3aodmaXkee TpafANIMOHATHIX KOMYHMKAI[MjCKIX IIIeMa 1 CTaH-
flapya MOMUTNYKe KOPEKTHOCTH Y jeTHOM jaBHOM ITPOCTOpY [4] 1 Moxe
ce pehu ma cy roToBO CBe 0djaBe Ha MOCMaTpPaHMM CTpaHMIIAMa Oute
TaKBe.

Yodu4ajeH je3auk MoMUTIYKe KOMYHMKAIVje Ha IHTEPHETY IoApa-
3ymujeBa Kopuinhemwe IpaBONMCHO UCIIPABHUX PeUYEHMIA 1 MICAbe
bopManHUX U YITUBUX je3NYKMX KOHCTPYKIIMja.

OdjaBe Ha ,MUM”~ CTpaHUIIAMa Cy CACBMM CYIPOTHO Off TOra. 3aHe-
MapuBame TpaMaTUYKNX IPaBUIA, ICOBAME, ,,VINYHU  PjedHUK U
HedOpMaTHa KOMYHUKAIMja Cy 32 afIMIHe OBYMX CTPAaHMNIIA jOII jeflaH Of
HaylHa JIEKOHCTPYKIIMje CTaH/IapJHOT 1 HA4MH Jja Ce IPUBYYe MaXKiba
nydnuke (Bupjern: Cruka 1).

Crnennduyas cTuI
@ It was very unpleasant / Psalam  ***  y; jesyk Koju cy Kopu-
[1]33'(; — CTWIN NONIPUHUjENN Cy
CTBapalby HeKe BpCTe
Nisam picka pa da nemam za koga da glasam.  35ce§He VHTepHeT
Mpukamu npeson 3ajegHMIle KOja MMa
CKOpO CBeé KapakTe-
puCTHKe 3acedHe Cym-
E[rj Ceuha Mu ce ’.D KomewTap ;_’;> Noaena KynType KOje HaBOOM
boxunosuh [19]: y
OKBHPY OB€ 3ajeJHNUIIE Ce
CTaHJAPJHNM pUjeduMa Jiaje HOBO 3Haueme (,/1a OCBjeXXu "), IIOCTOjU
crenuduyaH cKyI cuMOosa, CTUI M3pakaBama (,KyKy Kako je 1odpo‘),
3ajeHNYKI UJIEHTUTET U BPUjeJHOCTH.

Taxo je HIp. eMOTMKOH KJIOBH IIOCTA0 CMMOOJ MICMUjaBama 1
pyrama OHOMe IITO pajie MpeACTaBHUIM BIacTH. [JOBO/BHO je dumo
00jaBUTM HEKY BUjeCT ca MPOPEKMMCKIX IIOPTajIa MM HEeKU CTAaTyC
IPUCTA/INLA BIACTY U Y3 TO OKAYUTHU OBaj eMOTUKOH ¥ CBUMA Y TOj
CBOjeBPCHO] 3ajeHUIN 01 TO 01O MO3MB 3a VICMIjaBabe T€ BUjeCTH Y
koMeHTapuma (Bupjern: Cnuka 2).

Pujeun n KOHCTpyKuMje Kao IITO Cy: KYMOBY, ,MUM  CepAapH, fja
OCBjeXU, KyKYy KaKo je J0Opo U CIMYHO MOCTasle Cy ommTenpuxsahene

ﬂ 436 6 koMenTapa * 1 geneta

Cnuka 1
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y KOM“YHI/IKaI_II/IJI/I OB€ ,MUM 33jefl- i b P,
Hune". OHa, 110 MUIL/bEIbY aIMU- 118

HICTpaToOpa OBUX CTPAHUIA,
($yHKIMOHNUIIIE ,,HA TPUHIAITY

Ha KoMe 811, 11 je cpehe, npxasa | Dt

v &7 = i

Ll

Mopana OUTU 3acHOBaHa a TO Juprcani SrRna, eoRno [ B sk |
. . 0 stafrgul mada b predvodnik | re del
Jje »IPUHINII CONMOapHE 3ajeN- a6, uk, o6 O JE PROFESON UNIVERTITETA,
e 10k T, POaCriai: Sa D el BTSN
HU1LEe [7] Eghworika rdion | Filkon predivsieti | vk
s Qb 23 T marngakiom ghbovima
3a pasnMKy ofi HOIUTUYKIX o Finch i Abaci B kit il
4 _ Ol PO IR TTTT ol S0 su U shabbd
aKTe€pa KOJj1 Cy OVMPEKTHO yqe” e T T _rveniai 2 i
CTBOBaIM Ha U300pUMa, ,MUM TP Pl AT B 0 2Bl |
v brga jednog profesora preena 06, da ovo
CTpaHuLe Cy mmasje IOTIIYHY Gnit Ko ram uli decu. De @ dostelaratve u
. ko sk rigedi, miera, kuftura.. Me
C}IOSOﬂY y KOMYHI/IKaI_U/I]I/I n kel profedore 1obls fiks padt da ie
dhoitwindieh Sk L] ™l
3aodumasnne cBe CTaHpgape e e iR
IMOMUTUNYKE KOPEKTHOCTIN. Ono Ll My e

IITO Ce 33 AMPEKTHE aKTepe KaM-
Iambe CMaTpa HENPUXBAT/BUBUM —
IMPEeKTHO eTHKeTHpatbe, Bpujehame MOMMTUYKIX IPOTUBHIUKA, 11CO-
Bame I CJI., Ha ,MJM  CTPaHMIIaMa je HauIasuiIo Ha ofjodpaBarbe ¥ OHe
cy dmte CBOjeBPCTaH ,,Mera)oH" OHOra IITO OOMYHY JbYAY IPUYajy HA
ymunm v y KadaHn, a enuTeT ,CIVIauliHa“ je caMo jeflaH Off HauMHa
7la ce HEKO OKapaKTepuIle Kao JIOII YOBjeK 1 HeJOCTOjaH 0daB/bamba
jaBHe yHKIHje.

Taxo mebhy odjaBama Ha cTpanumy ,MVIMucTapcTBO OHOCTPAaHUX
nocnosa“ off 10. aBrycta Moxxemo Hahu HeKo/mMKo odjaBa y Kojuma ce
AMpeKTHO npo3uBa ofpehena 3natapa Merxanosuh jep je 13 muxoBor
ayTOMOOWIa [TOKa3aH CPe by IIPCT YYeCHUIMMA JINTHUja U II03UBajy ce
rpabann Ha BUXOB 00jKOT, JOK Ce penMo Ha cTpaHnuy HenpujatHu
12. aBrycra Halao BIfeo0 y KOM C IMEHOM ¥ TIPe3¥IMEHOM HaBOJIe Y/la-
HoBu [ITIC Koju ,,KyIyjy IIacoBe 1 BpIiie MPUTHUCAK .

Kao mro Bupmmo, BakaH cerMeHT u3djeraBama CTaHAap/a MOJN-
TIYKe KOPEKTHOCTY j€ JeMOTUBALIM]ja JbyIY KOjI IIOAP>KaBajy BIacT —
HaBoDeme 1MeHa 1 cTBapame aTMocdepe y K0joj MoXKeTe fja OueKyjeTe
MI3PA3UTY jaBHY OCYAY Ha PYLITBeHNM MpexkaMa. Ha oBaj HaumH 1mame
ce jacHa mopyka — Huko Hehe 81ty nomrehen oBor cBojeBpcHOr ,,cTyda
cpaMa“ YKO/IMKO Ce OTpHMjelll O jaBHU MHTepec.

Cnnka 2
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,ZIOMMHaHmaH Hapamue

Kapa je y nuramy cajpyxaj odjaBa Ha OBUM CTpaHMIIAMa, TeMe CMO
HOAIVje/IVIN Y HEKOJIMKO JJOMUHAHTHIX TPYTIa.

Meby odjaBama odje cTpannie JOMMHUPAjy 0djaBe Koje ce OHOCe
Ha KPUTHKY WIN U3BPraBame Py BIACTH, Pa3TNINTIX HPEACTaB-
HMKa UcTe (,TUB/be TIeMe", ,,CIITaulHe ), IOMUbatbe N MPU3UBaAHEe
naga Muna (Bugjern: Cnuka 3).

It was very unpleasant / Psalam  + Onﬂlmmimlm
118 118

i34 D &y 2151 -0
Divlpe pleme e blokiralo tunel. Na Eelu ove ERa o) o ooy
pomahnitale IQ 83 mase koja pali baklje u tunel T Npebog
| szbiljne Steti svom zdraviju je Slobodan Kuso
Radaovic, poslanik dps-a

TR asin 1

-hao
-hao

-moMara
Bor
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Ha crpannmm ,MVMuctapcTBo®, To je 32% odjaBa y HocMaTpaHOM
IIepUOLY, TOK je Ha CTPAaHNIN ,,It was very unpleasant To 41% odjaBa.

Ba’kaH cerMeHT 0OBOTa je U CTBapambe YTUCKA /1A je Mopa3 BIACTH
U3BjeCTaH, la Cy TOra CBjeCHU M CMMIATH3epy BIACTH ¥ 0OMYHN
rpabhanu xoju cy ce oxpadpunmn.

ITpumjep oBora je 0djaB/byBabe CKPUHILIOTA BUjeCTH Ca HACTIOBOM
»Llypn y MunmcrapcTBy ondpane” u KomeHTapoM ,, Kako cy n3dymenn
Ha CBe CTpaHe“ Ha cTpaHuny ,MVMrucrapctBo® [16] min odjasa
BUIeO-CHMMKa off 20. aBrycra Ha cTpanuny Henpujarau [15], y koM
ce Buau Kako npepcjenauk Lpue Tope Mo Hykanosuh u merose
IPUCTa/NIIe Ipo/Iase YINIOM, a ca daIKoHa VIM Jbyfy BUYY »,He gamo
cBetume” 1 ,,Muo nonose” (Bunjern n Cnuka 4. u Cnuka 5).

Kaj BMAMM Aa ANC BALLE
HE MOXE Y UPHOj ropw
HW Aa Hahe meyje 3a
CHWUMaH2 CNoTOBd Hero
WX YEO3W M3 Cpbuje

11

[T,

Cnuka 4

ITopen oBKX, y TOCMaTpaHOM IIepMO/ly BEOMa Cy 3aCTyl/beHe I
odjaBe y KojiMa ce MOAp>KaBa ONO3NIMja M MOTUBMINY OTIO3UIIMIOHN
dupaumy, 1ITO je pa3yM/pMBO jep je aHaNMM3UpaH IEePUOL HEIIOCPETHO
nper u3dope, 1 oBe 0djaBe MOXKeMO KITacCU(PUKOBATH KA0 aKTUBALVIOHe/
MoruBanuose 1o lllndpmanosoj moxgjenu [13]

Ha crpanumm ,, MVIMucTapcTBo®, y OBy KaTeropujy CBpCTaBaMo
25% odjaBa, HOK je Ha cTpaHuUIM ,It was very unleasant® Taj mporie-
HaT 32% 1 odjaBaMa Ha OBOj CTPAHMIIN Ce JOCTA CTBApPA0 ITO3UTUBAH
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HapaTtyuB oko 37paBka Kpusokanuha, u mocedHo oko KaHAMAATA 32
rpaioHadenHuKa bynse bare [Tapeuha koju je mpyukasnuBaH Kao jyHaK
u3 Hapopa (Bupjern Cnuka 6. n Cnnka 7).

Q 1t wast very unpleasant / Pralam

e

85 - i

Koga pe gless cvo Amlohin? ) &

Cnuka 6 Cnuka 7

MoTuBanuoHe odjaBe cy mocedHO M3jefHavyaBaje M3/Ia3aK Ha
usdope 1 r1ac mpoTuB Muia ca ofOpaHOM CBETHUbA, Y UEMY je BaXKHY
YIOTYy MIMaJIo U No3uBame Ha KynT CeeTor Bacunmja koju je cHa>kaH
y pnoj Topn. Taxo je Hmp. 28. aBrycra Ha odje cTpaHniie 0djaB/beH
BIJIEO Ca IOPYKOM ,CBaKM I7Iac 32 PeXKIM je yziapall y TeMesbe IIpKBe
[14] n [15], a modap npumjep je u odjasa ca cTpanune ,, MV/Mucrap-
CTBO“ 071 16. aBrycTa KojoM ce cyrepuiie fia Hac CBetu Bacunuje riena
IOk momnymwasamo rnacayky muctuh (Crnuka 8). Ha opakBum odjaBama
ce Hajdosbe BUY 3alITO je [TaBKMHC TBPAYO Jja CY ,,MUMOBU “ IOIYT
»TeHa 3a KynTypy" [13] mto 3Hauu fja ,MUMOBY  TpIle pa3mMuuTe Bapu-
jaryje TOKOM IIpeHoIIemba off 0code 10 0code, anmu 1 Cy U lajbe CaMo-
PasyM/bMBU CBYIMA Yy OKBMPY jeJHOT KY/ITYPHOT d/1oKa.

Cyrectuja na Hac Cetnt Bacunuje riea ok rmacamo BjepoBaTHO du
dua Temko pasympuBa y IbeMaukoj Ha mpumjep, a 4ak HYU Ha HallleM
KY/ITYPHOM IIPOCTOPY He 01 dula TONMMKO eMOTVBHA ¥ MOTHBAIVIOHA
duro raje gpyro cem y Lpuoj Topu rrje je m3paskeH Ky/nT OBOT CBella I
I7jje je YnTaBa KaMIama Oua 0dojeHa TeMaTHKOM ,,0fidpaHe CBeTHHA .

BaskaH acniekT oBe rpyrie odjaBa cy u OHe Koje Cy 030ubHuje U ycMje-
peHe Ha JeKOHCTPYKIN]jy IaXKHUX MeJJVjCKMX HAaTIIMCA O OTIO3UIUjIL.

172



‘ MMBTa TS DHOTRIH S Ras 4083

T @

ABILEN

r
ROMTIC
PARTIJA

Cnnka 8 Cnnka 9

Tpehy Benuky rpymy odjaBa 4imHe oHe Koje ce OTHOCE Ha TUTHje,
LPKBY 1 mocedHo AMQ1I0xuja 0Ko KOra ce IpaBy CBOjeBPCTaH KYIIT.
ITpumjep Tora je oBaj ,MMM™~ ca CTpaHuIe ,It was very unpleasent /
Psalam 118 xoju ce Buay Ha Cruu 9.

Ha crpanunu ,MVMMucrtapctBo®, 20% odjasa duo je mocseheno
0BOj TEMI 1 TO Y 2/3 c/y4ajeBa Kpo3 HeraTMBHY KOHOTALMjy Ka OHMMa
KOjJ1 CY IIPOTUB JINTH]a, LPKBE WM KOju AyuckpuMuHury Cpde Ha Hekn
HaunH. Ca jpyre cTpaHe, Ha CTpaHULN ,It was very unpleasent® oBe
odjase unHe 19,6% odjaBa y maToM IepHOAY U JOMUHUPAjy OHe KOje
r1opnduKyjy npksy u AMbunoxuja.

Ha xpajy oBor ofije/bKa, BaKHO je HallOMEHYTU Jla Cy CBE IIOMEHYTe
TeMe O1Jie BPJIO MCIIPeIUIeTeHe Y jeAMHCTBEH HapaTuB KOju je Ipu-
xBaheH U pa3yM/bUB y OKBUPY 3ajeHMILIe KperpaHe OKO OBUX CTpa-
HIIIA 11 J]a CTOTa OBe IIPOIeHTe Tpeda y3!MaTu caMo Kao jeflaH y Hu3y
rofjaTaxa.

E¢pexam usnenaheroa
E(l)eKaT nsHeHabhema, M3asuBarbe jaKux eMoLMja 1 peaKIyja, II0Ka,

anmm 1 3a0duIaXkebe CTaHAApAHe 00a3pMBOCTI 1 HENIOBjepema IpemMa
IIOJINTUNYKNM HopyKaMa HEKUN CY on KapaKTepI/ICTI/IKa rep]/ma IIO/INTUNY-
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Kor MapkeTyHra. [la i y odjaBama ocMaTpaHUX CTPaHMIIA MOXKEMO
IIpeIo3HaTy HellITO Of] OBOora?

ITpwmje cBera, camm yCloBYM KaMITarbe O KOjUX je JOBea MMaHieMuja
BUIpyCa KOPOHA OVJIM Cy HEIIO3HAHMIIA ¥ HOB TePeH 3a MOMNTIYKE
aKTepe, HAPOUNTO 3a IIPEACTABHUKE BIACTI KOjI CY HABUKJIM [ Y KaM-
IamaMa OpraHN3yjy Be/luKe MATVHTe, KOHBeHIyje U TepeHcku paf. To
je sHaumso Aa ce mpepusdopHa dopda y oppehenoj Mjepu npeycmjepasa
Ha MHTEPHET U aIMVHUCTPATOPU ,MUM~ CTPaHMI[A Cy Ty IPENO3HAIIN
LIAHCY Jla MI3HEHAJIE B/IACT CBOJUM [jjeJIOBabEM.

»PEXIM je MoIllao Ha TePeH KOjUu He pasyMuje, OH BUJY Jja Ha TOM
TepeHy HEKO/MKO ,MJMM~ CTPaHMI]A 0deCMUIIbaBa CBAKY pyjed KOjy
M3TOBOPe PEXXMMCKY ITOJIMTHYAPY, TO BUJIE U1 IbMIXOBM HOCA/IAIIEY I1a-
cauy. 3aTo Xarce ajMI1He ,MIM~ CTpaHuia, Mucnehu aa je rako moryhe
3ayCTaBUTH MJejy. AJIM caMo je YHe BUTATHUjOM " — CBjefjO4M aMU-
HICTpATOp cTpaHnule , MVIMucTapcTBO OHOCTpaHux nociaosa“ [7].

Hapatus xoju cy ctBopumm gajyhn cedu cumdonmyan Ha3us ,MUM
cepiapy’ IONIPMHMIO je TOMe Jja ce BUXOBe MOpyKe He CXBaTajy Kao
npornaranzine, seh kao odpahame pyau us Hapopa.

Ibuxose odjaBe yecTo MOKMPajy CypoBOM MCKpeHouIhy, a off Kpu-
THUKe HICY IouITeheHy HY MpeCcTaBHULIN OIO3KIMje KOjy CY Y OBOj
KaMIIab! OfIp)KaBa. ,,Jla je Hempujatau npujaras, 38ao du ce I1pu-
jatHu. Hekako ce ocjeham mpujaTHuje Kaj uMaM cl1odofy fia ,ofepeM
CBaKOTa KO HEIIPMjaTHO JIaXke ¥ CTaHe MU Ha IIyT, I1a HeKa MM je U U3
kyhe® - odjammaBa af]MIHACTpATOp CTpaHMIe ,,It was very unpleasent
/ Psalam 118 [2].

Pacnpocmparwenocm u wiuperoe nopyke

YmjecTo Ha imaheHe pekame ¥ CHOH30pucaHe odjase, ITIOCMaTpaHe
»MVUM~ CTpaHHIIe Cy Ce OC/Iambajle Ha M3a3MBarbe eMOIlja, CHary Kpe-
aTMBHOCTYU ¥ MHTEPAKTUBAH OfgHOC ca mydmkoM. Hajdomu npumjep
PacIpOCTPambEeHOCTH IOPYKA Ca OBYX CTPAHMIA je CIOoTaH ,,Heka mayxe,
Jla OCBjeXXV MaJIO“ KOjY je OCMIUCIIVIO aIMVHICTPATOP CTPAHMIIE ,It was
very unpleasent / Psalam 118 koja je mocrana HeopManHu ClIOraH
njenokynHe dopde nmportus Bracty Muna Hykanosuha. Kopucrumm cy
je IpefiCTaBHULIM MefMja, TIOIUTUYKI aKTepH, /bYIU Ha JPYIITBEHUM
Mpe)XaMa, a/u ¥ CTapuju rpahaHy Koju HUCY aKTVBHY Ha PYIITBEHUM
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Mpe)XaMa, LIITO yKa3yje Ha JoMeTe OBe TTopyke [2].

OdjaBe Ha cTpannum , MVIMucTapcTBO OHOCTPAHUX IIOC/IOBA’,
IpeMa IofjaliMa Koje je ay TOPKM TeKCTa JOCTABUO aMUHNICTPATOP
cTpanuue, y nepuopy 4-31. aBrycra gouute cy no 362.000 /pyanm, ca
npeko 778 xupaga MHTepakyja [17].

Cmpamezuja xomyHukayuje

CeM KOOPAVHMCAHOT 00jaB/bliBatba HEKOIMKO CIIOTOBA Y IOC/bE]-
BYM JJaHUMa KaMIlake, UIAK Jjelyje fa ,MUM CTpaHulle HUCY
npefcTaB/bajie Y0 HeKe LIJpe ONMo3MLMoHe cTpareruje. OBy Imper-
IOCTaBKY IOTBPAVIN CMO KPO3 JYOMHCKe MHTEPBjye ca HhUXOBUM
a]MMHICTPAaTOPUMA.

»~HukaBe nocedHe ctpareruje Huje S0, ja caM 0OBO pajiuio yCIIyT,
IPaTIO BUjeCTU U pearoBao Kaj rof caM IIPeI03HA0 IPOCTOp fia ce
PeXMMy HaHece IITeTa“ — MCTAKAO je afMMHMUCTPATOP CTpaHUIle
»MWMucrapctBo® [17].

W apMuHuCcTparop crpanuie ,,It was very unpleasant / Psalm 118
je mcrakao fia je cse paheHo ,,y Xogy“ u fa HuIITa HUje duto yHanpujexn
VICIUTAaHMPAHO. ,HUCMO 4eKamy Hu4mjyu 3HaK HUTU CMO KOTa IIMTaIN
Tpeda 1 0Bako — Tpeda 1 oHako. CBe je TO jelI0BaIo HEKAKO ,,AMBIbE
aJIv VICLIOCTaBUJIO Ce 1A je TaKO ¥ Hajdorbe paguTu — cMarpa oH [18].

To He 3HauM ma HMje MOCTOjama KOMyHMKanyja n3mMely mpepcras-
HJKa OMO3VIMOHNX CTPaHAKa U aMUHUCTPATOPA ,MUM  CTPAHUIIA,
Beh f1a HMje mocTojana yHaIpujes UCITaHNpPaHa CTpaTernja KOMyHM-
KallJje Ha OBUM CTpaHMIjaMa, Beh ce fIjesioBao peakioHo y CKIagy
ca aKTyelTHOCTMMa U iorabajuma Ha TepeHy.

Ha nnrame 0 KOMYHVKALVjJ M KOOPAMHALM)I Ca CTPAHKaMa I aKTe-
pUMa oIo3uIyje, aAMUHUCTPATOP CTpaHuiie ,, MVIMucrapcTBo ofro-
Bapa Jia N3y3eB ,[IOBpeMeHOT He00aBe3HOT JOMMCUBAKA Ca TOjeANHIM
MICTAaKHYTUM WIAHOBMMA CBUX OIIO3ULIMOHNUX mapTuja“ [17] Huje uMao
d1II0 KaKBY KOOpAMHALIN)Y ca BJMA. ,BIIO je cyrecTuja of BUX Ha Koje
TeMe Tpeda 10 BIUXOBOM MUIUBEHY OOPATUTH NMAXKIbY /TN HICAM Ce
MHOTO0 0dasupao Ha T0“ [17] — cBjeoun oH.

W apMuHUCTpaTOp Apyre IOCMaTpaHe CTpaHUIe CBjeflo4YN fa CY
OumM y KOHTAKTYy ca OIO3UIMjOM, A/l Ia HUKO Off TUX aKTepa Hije
VIMAO0 YTUIIAj Ha Cafip>Kaj CTPaHMLA. , M1 cMO KOHKPETHO CBU 33j€lHO
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jaBHO MoApyKanyu Koannuujy ,,3a bynyhuoct Lpue Tope”, anu Hucmo
HaHOCW/IM IITETY HU OBMM JPYTVM OIO3MLMOHMM ITapTHjaMa — KOa-
ymnyjamMa Beh cMo MOKyIIamy 1 HbuMa Jia IOMOTHEMO KOJIMKO je TO
Moryhe. - pekao je y unrepsjyy [18].

Crren(pMYHOCT OBUX CTPAHMIA je ¥ IIPOMU3NIA3IIIA U3 grass 1ot fije-
JIOBama ¥ IIOTIIyHe He3aBUCHOCTY Off OMJIO KOjUX HOMUTUYKIUX aKTepa,
LITO je Y SPYIUTBY Y KOM IIOINTHKA VIMa U3PA3UTO HETaTMBHY KOHOTA-
LIjy a IO/IUTUYAPH He Y)KUBAjy HOBjeperbe, [odpo npuxBaheHo u fano
je TeXMHY BUXOBUM CTaBOBMIMA.

Omne cy uspas cTaBoBa U KPeaTMBHOCTY ayTOpa U IO HUXOBUM
pujeurMa odjaBe Cy KpempaHe C I[M/beM 0deCMUII/baBambha PEKIMA I
MOTMBMCaba by ja usahy Ha nsdope u nocnmje 30 rogyHa mpoMu-
jeHe BJIacT.

»OdecMmIIbaBaMM CMO CBaKy pyjed NMPeACTaBHIKA PeXKMUMA, ANC-
KpeIUTOBANMM BIXOBE aHA/INTIYAPEe, PAa3OTKPUBAIN Ipenn3dopHe
3noynorpede, JbyAu Cy HaM AVPEKTHO IPUjaB/bIMBA/IN C/Ty4ajeBe MpH-
THCAaKa, yIIjeHa ¥ KyIOBMHe I7acoBa.” [17]

3AK/bYYAK

Y ncrpakuBamuma Koja ce OHOCE Ha IOMUTUYKY KOMYHUKALUjy
1 Ipef3d0pHe KaMIlame, YBIjeK je He3aXBaTHO TOBOPUTH O CTETIeHY
yTHUllaja HEKOT aKTepa, CTpaTeTuje WIN CPeICTBa KOMYHMKaIije Ha
pesynTar usdopa, Ipuje cBera jep je To Temko Mjep/pruBo. MehyTum, n
Te KaKO Ce MO>Ke TOBOPUTH O ITOCTOjarby U/ HEIIOCTOjatby KOJIEKTHB-
HOT YTMCKA VIV Me[VIjCKOT HapaTiBa O YTULAjy HeKora M1y Hedera Ha
pesynrare nsdopa. Kaga rosopumo o nsdopuma y Liproj Topu 2020.
TO/IMHE ¥ IIPOMjeHM BIacTy HaKoH 30 rofyHa, IoCToju OYnIIEfaH yTu-
CaK JMjera jaBHOCTM Jia je odjeiut Omo3nIuje U Te KaKo JOIPUHMjeNo
IjenoBame ,MUM CTPaHUIIA Ha [PYLITBEHUM Mpexama (Bupjern [2],
3], [7]).

AKTUBHOCT ,MMM~ CTpaHMIa UIIAK HE MOXKEMO Ha3BaTU repuia
HMOJIMTUYKMM MapKeTHHIOM jep ce He Pajil O CTPaTeLIKM CMUII/be-
HUM aKTVBHOCTUMA ITOJIMTUYKIX cydjekara ydecHMKa n3dopa (mro
je BaKHa KapaKTepUCTMKA MapKeTVHIA), a IITO CMO MOIIM YBUJjeT!
aHa/IM30M cafip>Kaja CTPAHMIA U IITO CY HaM OJTOBOPY aIMUHUCTPA-
TOpa MOTBPAWIN.
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Vmak, MoxxeMo pehn fa ce paay o jefHOj BpCTHU repuia IOTUTIYKe
KOMYHUKalMje KOja je M3/I1asna U3 OKB/PA NOIUTUYKE KOPEKTHOCTH,
KOja je MOTMBMCA/Ia ¥ MOdW/IMCAIa /byJie, M3a3UBajIa eMOLyje 1 MOfCTH-
1aja /byfie ia SyAy Aasbyu MPpEeHOCHOLY ONO3UIMOHKX TTOpYKa. »,Mum”
CTpaHMIIe Cy y CBOjUM odjaBaMa 3a0dummasnie yodudajeH jesyK Mmomm-
TUYKe KOMYHMKaIVje, ITaByIIIe, YeCTO Cy 3a0dM/IasvIi ¥ TpaMaTiIKa
IpaBU/Ia U CTAaHJAPHE, OC/Iambaje Cy ce Ha peaKliyjy IpaTuiala Kao
CEKYH/IapHO CPefICTBO IIpOMOLIMje U KpeMpay BUpaHe OpyKe.

IToxncjeTnmo camo fa je dppasa ,Heka najHe, ga ocBjexxnt Majio‘, Koja
ce OIHOCWIA Ha /b pylIema Bracty Mua Hykanosnha, kpenpana ox
CTpaHe afIMIHICTPATOpa CTpaHuIie ,,It was very unpleasent / Psalam
118% (mosuat Mebhy mydnmkom kao HenpujaThu), mocTana usy3eTHO
IpeIo3HAT/bMBA VM He3BAaHMYHM C/IOTaH OIO3UIIOHe dopde, ma cy je
KOPMCTVWIN U IONIUTUYKY aKTepy, MeIuju ¥ TpahaHm Ha [pyIITBEHUM
Mpe)KaMa I BaH IbUX.

»MIM” cTpaHULe CY Kpenpase crennduiad HapaTUB ca COICTBe-
HUM Xepoj/Ma U HeraTMBLVMA, CTVIOM 1 cuMOonuMa (Iakiie jefHy
IOCeSHY CYIKYNTYpPY) U CypOBOM MCKpeHouIhy 1 pjedHIKOM OSMYHIX
JbYZIV, XyMOPOM ¥ IICOBKaMa 3a00W/IasyIi OTIIOpP Ha KOjM KIacuyHe
IpoIIaraH/iHe IIOPYKe Haulase y 13800pHOj KaMIamy, LITO KapaKTe-
puliie repraa KOMYHUKAL)y.

C 003mupoM Ha TO Jja ce pajy O jeHOM, 3a Hallle OfIpyYje, I iajbe
HOBOM I10/by KOMYHMKaIUje Y MI30OPHUM KaMIlambaMa, TeIIKO je pas-
ABOJUTU CYOjeKTUBHY YTHCAK Off HAYYHOT IIOIJIefia HA HIXOBO Jijeno-
Bame. OBaj paj je caMo jeflaH of IPBUX MIOKYIIaja Jia ce HIXOBO Jje-
JIOBalbe caryefja y HayYHMM OKBMPMMA U TEPMMHUMA, A BjepyjeM fa
Hehe dutu mocmbenHIL.
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Introduction: Stakeholders entered the election campaign for the
2020 parliamentary elections in Montenegro polarized because of the
Law on Freedom of Religion, and the campaign itself was different from
the previous ones regarding specific circumstances caused by the Coro-
navirus pandemic. Social tension was reflected on social networks, and
the so-called meme pages have become the most popular channel for
communicating messages directed against the current government led
by Milo Dukanovic.

Aim: The basic question is whether the content of the meme pages
that dealt with the elections in Montenegro can be characterized as a
form of guerrilla political marketing which, among other things, is char-
acterized by “using communication tools outside traditional schemes to
stimulate and develop emotion, to surprise and provoke.” In this paper,
we will analyze the narrative and the role of these Facebook pages in the
campaign and mobilization of the opposition voters.

Material and Methods: The main method of this paper is the content
analysis of the Facebook pages MIMistarstvo onostranih poslova and
It was very unpleasent / Psalam 118 in the period from 10 to 30 August
2020. In addition, we will conduct unstructured interviews with the
page administrators to collect information on the scope of the pages’
content and the structure of their followers.

Results: Based on the content analysis, but also through an insight
into the manner of the media presentation of these Facebook pages, we
will determine the basic narrative and themes of these pages, as well
as the shared characteristics of their political communication, and we
will determine whether this form of political communication can be
characterized as a form of guerrilla political marketing and what its
role in the campaign was.

Conclusion: Meme pages which followed the elections in Montene-
gro with humor and criticism, through texts and memes, still cannot be
characterized as a form of guerrilla political marketing because there
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was no predetermined communication strategy and coordination with
the opposition actors, but we can say that it is guerrilla political com-
munication in the campaign.

Their popularity and different approach to political communication
had a mobilizing effect, and their content contributed to the impres-
sion that it was possible to replace the government of DPS and Milo
Dukanovi¢, and some of the phrases from these pages such as “Let it
fall, to refresh a little” became so popular that they were also used by
political actors in the region in statements of support for the opposition
in Montenegro.

Keywords: elections in Montenegro; meme pages; guerrilla
marketing
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Apstrakt: Preduzeca prilikom primjene savremenih informacionih
tehnologija otvaraju nove razlicite moguc¢nosti za proSirivanje mreze
poslovanja na druga trzista, a samim tim prosiruju otvorenost i medu-
narodnu povezanost. U cilju realizacije postavljenih ciljeva istrazivanja, u
ovom radu koristice se metode prikupljanja i analiziranja sekundarnih
podataka. Teorijski dio sastoji se od podataka prikupljenih iz nau¢nih i
stru¢nih c¢lanaka iz odgovarajuce literature. Istrazivanjem su prikupljeni
i analizirani sekundarni podaci, pri cemu e se koristiti sljedec¢e metode:
indukcije, dedukcije, analize, dokazivanja i deskripcije te metoda studije
slu¢aja. Kako bi se analizirale prednosti i nedostaci uz pomo¢ pomenutih
metoda, s ciljem da se utvrdi kompatibilnost, efikasnost i svrha primjene
savremene informacione tehnologije, prije svega zastupljenost na teri-
toriji BiH sa osvrtom na RS, te u svrhu jasnijeg prikazivanja, koristen je
primjer Spediterskih, logistickih kompanija koje, koriste¢i savremene teh-
nologije, vrse svoje poslovanje posredstvom informacionih tehnologija
kao nacin pracenja posiljki. Kroz protok informacija snizavaju se troskovi
transporta posiljke do kona¢ne destinacije. Medutim, ovaj vid poslova-
nja obuhvata dijelom i internacionalno poslovanje, a iz cega proizlazi
termin internacionalizacija poslovanja. Vazno je istaci da je poslovanje
na medunarodnim trzistima kompleksno iz tri osnovna razloga, a to su:
prisutan je visok rizik zbog distribucije proizvoda na velike udaljenosti,
prisutnost rizika zbog mogu¢nosti gubitka dijela novc¢anih sredstava
zbog valutnih oscilacija, distribucija sa drugim zemljama sa kojima se
preduzeca susrecu u razli¢itim medunarodnim okruZzenjima i kulturo-
logke razlike. Digitalna transformacija uskoro ¢e biti u pozadini svake
strateske odluke i postati jedan od preduslova za dalji rast i razvoj sva-
kog preduzeca. Dok ova tema obuhvata niz poslovnih podrucja, visem
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menadzmentu koji se susrece sa ovim izazovom nedostaje primjera iz
kojih bi mogli uc¢iti, bududi da se upotreba savremene tehnologije kao
vid poslovanja rapidno mijenja.

Klju¢ne rijeci: Distribucija; internet; logistika; kompjuterizacija;
informacije; povezanost.

UVOD

Informacione tehnologije nesumnjivo predstavljaju klju¢ni resurs
danasnjice. Zivimo u svijetu u kome tehnologki napredak dovodi do
informacionog skoka koji ima sve karakteristike savremene industrijske
revolucije. Poslovi koji su se prije nekoliko godina obavljali sa uspo-
renim intenzitetom danas uz primjenu novih metoda rada su pojed-
nostavljeni zahvaljuju¢i tehnologiji. Istovremeno dolazi do spajanja
tradicionalnih sfera ljudske djelatnosti kao $to je obrazovanje ¢iji smo
svjedoci primjene i omogucavanju ucenja na daljinu usljed novonastale
situacije izazvane virusom. Time je omoguceno da ucenici i studenti
zahvaljujuci Google Classroom platformi nemaju znacajne nedostatke
i nenadomjestiv gubitak vremena. U samoj srzi strategije tehnoloskog
rasta i razvoja postoji ¢itav kompleks informacionih i komunikacijskih
tehnologija. Uopsteno je razvijeno shvatanje da se usljed neprestanog
razvoja moze nametnuti i dominirati prvenstveno tehnologijom. U
tom kontekstu, problem su unapredenja informacionih tehnologija i
izdvajanja za naucnoistrazivacki razvoj. Problem istrazivanja predstav-
lja primjena inovativnog sistemskog rjesenja koji ¢e pratiti direktnu
komunikaciju sa potencijalnim korisnicima, kao i njihove sugestije.
Takode, primarna funkcija softwera je povezivanje dispecera sa $pedi-
terom. Sve definicije logistike uglavnom dovode do zakljucka da je to
sastavni pristup upravljanja i kontrole fizickog toka materijalnih dobara
i energetski tok informacija koje preduzece Salje na trziSte i prima sa
trziSta. Svim aktivnostima u preduzec¢u vazno je da zajedno teze tome
da se mjesto izvora robe $to funkcionalnije poveze sa tackom isporuke
robe potrosacima (Stankovi¢, 2015).

Digitalna logistika vazna je karika u spre¢avanju $irenja pandemije
kovid-19 i kreiranju odrzive budu¢nosti. Problem istrazivanja pred-
stavljaju izazovi sa kojima se susrece digitalizacija u oblasti logistike,
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a to su prekograni¢na fregmentacija, kao i ona izmedu strana koje su
ukljucene u proces. Digitalna rjeSenja su od sustinskog znacaja, naro-
¢ito tokom trenutne pandemije kovid-19. Na takav nacin omogucava
se brzi rad, komuniciranje sa drugim akterima, digitalno potpisivanje
dokumenata itd. (Ifla, 2020). Predmet istrazivanja i tematika ovog rada
jesu prednosti digitalizacije u poslovima logistike i $pedicije u odnosu
na konvencionalan nacin poslovanja.

Svrha istrazivanja je ukazati na sve ve¢i uticaj koji digitalizacija
ima na poslove $pedicije i vaznost primjene tehnoloskih mogu¢nosti,
alata i softwera i digitalnog poslovanja kao bitnog faktora ostvarivanja
konkurentske prednosti, pozicije na trzistu i formiranja prosperitetnog
imidza. Svrha istrazivanja je takode objasniti da digitalno poslovanje
predstavlja vrijednost i strategiju, sredstvo ostvarivanja profita kom-
panija kroz povezivanje klijenta i $peditera uz ogranic¢eno koristenje
resursa kompanije, narocito kada je rije¢ o vremenu transporta.

Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada obuhvata, s jedne strane, primjenu digitalnog
nacina poslovanja, a s druge ogranicenost resursa kojim kompanije
logistike raspolazu. U tom pogledu, predmet rada obuhvata uspje$nost
dvije kompanije u datim vremenskim tackama: Db Schenker koja ne
primjenjuje softwerski paket Trucking agent i Gebruderweiss koji biljezi
rast tehnologije zahvaljujudi primjeni savremene tehnologije. Digitali-
zacija i primjena tehnoloskog napretka kompanije i samo poslovanje
posmatrace se kroz upotrebu savremenih softwera pomocu kojih se
olaksava posao $pedicije, gdje sam dispecer u svakom momentu zna gdje
se nalazi predmetna posiljka uz pracenje vozaca kojeg usmjerava elek-
tronskim putem GPS' sistemom i prate¢i putanju, dok sa druge strane
softwer takode klijentu omogucava pracenje posiljke i planirani dolazak
na odredi$te odnosno dostavu. Jedan od poslovnih izazova za kompanije
koje posluju u danasnjem vremenu prepoznaju se u jednoj od temelj-
nih funkcija menadzmenta: upravljanje ljudskim resursima. Poslovni
izazov je kako privudi i zadrzati zaposlene koji svojim znanjem mogu
doprinijeti uspjesnosti poslovanja, rastu i razvoju poslovnog subjekta
u savremenim uslovima poslovanja. Poslovno okruzenje u danasnjim

! Skraceno od engl.: Global Positioning System — Globalni pozicioni sistem.
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savremenim uslovima poslovanja prepoznaje razli¢ite nacine privlace-
nja i zadrzavanja zaposlenih kako kroz omogucavanje usavrsavanja i
kontinuirano ucenje, komunikaciju internu i eksternu, omogucavanje
poslovnog napredovanja svim zaposlenim u oblasti kompjuterizacije
i dr. Pristup digitalizaciji, primjeni savremene tehnologije i interneta,
postaje sve izrazenija praksa i poslovni subjekti sve viSe paznje posve-
¢uju ovom segmentu poslovanja kako kroz svakodnevno poslovanje
tako i implementacijom i stalnim ulaganjem u kadrovsko osposoblja-
vanje i rad na savremenim racunarskim sistemima.

Cilj ovog rada je definisati prednosti primjene savremene tehnolo-
gije u poslovanju, narocito kada je rije¢ o logistici i ukazati na brojne
prednosti koje proizlaze iz primjene tehnoloskih mogu¢nosti poslovne
prakse nakon primjene digitalizacije u odnosu na kompanije koje ne
primjenjuju, te ukazati na ostvarivanje uspjesne saradnje izmedu svih
interesno-uticajnih grupa u razvoju zajednice. Takode, pokazace se neki
od primjera postojece prakse te uspjeh kompanija koje primjenjuju
nove nacine poslovanja uz koristenje digitalizacije, koje su zamijenile
konvencionalan nacin poslovanja, kao eventualne smjernice za poslovne
subjekte koji jo$ uvijek nisu prihvatili ili su na samim pocecima prihva-
tanja i usvajanja koncepta digitalizacije u svoje poslovanje.

U radu e se objasniti dimenzije savremenog nacina poslovanja,
ukazati na brojne prednosti koje proizlaze iz primjene ovakve poslovne
prakse, ali i ukazati na potencijalne probleme koji se mogu javiti.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Rad se zasniva na prikupljanju i analizi sekundarnih izvora poda-
taka. Sekundarni podaci koji su koridteni u ovom radu dostupni su u
naucnoj i stru¢noj literaturi vezanoj za problem primjene tehnoloskih
dostignuca u poslovanju, digitalnog poslovanja. U izradi rada koristene
su metode analize i sinteze, deskripcije i komparacije. U aplikativnom
dijelu rada koristena je metoda komparacije kojom se, primjerom poda-
taka iz godisnjih izvjestaja o odrzivom razvoju posmatranih poslovnih
subjekata dostupnih na internet stranicama, uporeduju razliciti doga-
daji, objekti na primjerima kompanija iste djelatnosti radi uporediva-
nja njihovih temeljnih obiljezja (Zelenika, 2015). Kako bi se razumjela
svijest potrosaca, potrebno je sagledati zahtjeve kako bi se usaglasili sa
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ponudama logistike i zadovoljile potrebe na pravi nacin.

Za utvrdivanje bruto potreba mogu se upotrebljavati razli¢ite metode,
tako da prema osnovici podataka na kojima se zasnivaju razlikujemo:

a) deterministicko utvrdivanje potreba (na temelju proizvodnog
programa);

b) stohasticko utvrdivanje potreba (na temelju potrosnje);

¢) metode subjektivne procjene (Segeltija, 2009, str. 73).

Deterministicko utvrdivanje potreba (vezano uz proizvodni pro-
gram) polazi od primarne potrebe za odredeni vremenski period, pred-
stavljen na osnovu plana proizvodnje ili narudzbe. Stohasticko utvr-
divanje potreba (vezano uz potro$nju) se utvrduje na osnovu temelja
statistickih podataka o potrebama u prethodnom periodu i pogodno
je za kratkoro¢ne prognoze (Mati¢, 2017). Za izracunavanje koriste
se metode srednjih vrijednosti, metode eksponencijalnih vrijednosti i
regresijska analiza. Metoda subjektivne procjene ostvaruje se na osnovu
misljenja jedne ili vise osoba (Loncarevic¢, 2018).

Metode istrazivanja koje se koriste u ovom radu su metode prikuplja-
nja relevantne odnosno dopunske literature — kao metoda prikuplja-
nja odnosno istrazivanja sekundarnih izvora podataka te izucavanje
prikupljene stru¢ne literature. U radu se koristi deskriptivha metoda
zbog izlaganja teorijskih aspekata poslovanja kompanija koje se bave
logistikom i $pedicijom, te se ona proteze kroz cijeli rad.

Prilikom rasprave klju¢ne problematike rada, koristene su i sljedece
istrazivacke metode koje se u pravilu odnose na pomo¢ deskriptivnom
izlaganju problematike poslovanja primjene digitalizacije: metoda ana-
lize klju¢nih faktora i uticaja digitalizacije u smanjenju koristenja resursa
kompanije i njihovom racionalizacijom, metoda interpolacije i ekstra-
polacije, analize i sinteze, indukcije i dedukcije, ali i da bi se pritom
mogle prikazati $to je moguce relevantnije teorijske ¢injenice i podaci,
okviri $pedicije u organizaciji logistike, okviri istog u aspektu digita-
lizacije i prednosti primjene, te u konac¢nici komparacija provedenog
istrazivanja sa svrthom pruzanja sazetog i potpunog pregleda sadrzaja
rada u smislenu cjelinu.

Uzorak. Prilikom analiziranja problematike rada koristen je uzorak
od vise kompanija koje se bave §pedicijom na teritoriji BiH. Kompanije
koje su obuhvacene uzorkom su: In time d. o. 0., Cargo parter d. o. 0., DB
Schenker d. o. 0., Gebruderweiss Sarajevo i Citysped d. o. o. sa sjedistem
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u Banjoj Luci. U radu e se koristiti uporedni pokazatelji rasta profita
Gebruderwaiss kompanije u poredenju sa DB Schenker, kao konkuret-
skom kompanijom, koja nije primijenila savremenizaciju upotrebom
Trucking agent softwera koji omogucava efikasniji, ekonomi¢niji pristup
poslovanju.

Veli¢ina uzorka je adekvatna samoj problematici i predstavlja jasno
identifikovan skup koji predstavlja jasan prikaz na koji nacin i koliko
je zastupljena upotreba digitalizacije u poslovanju kompanije i koje
prednosti proizilaze njenom primjenom.

Slika 1: Pokrivenost transporta zahvaljujudi primjeni digitalizacije
logisicke kompanije Gebruder weiss

B Strategic Partners

Izor: Jahrbuch 2019. Annual Report 2019, Transport & Logistic agency, dostupno

na www.gw.word.com.
REZULTATI ISTRAZIVANJA

Metode prikupljanja podataka koje su primijenjene u radu omogu-
¢ile su opisivanje rezultata i mjerenja na adekvatan nacin. Kao primjer
istrazivanja posmatrane su logisticke ku¢e DB Schenker, kao ¢lanica
Deutsche Bahn-a i Gebruder weiss kompanija izabrana kao reprezenta-
tivni uzorak kompanije sa najvecom pokrivnom teritorijom. Gebruder
weiss je pocela sa radom davne 1823. godine i predstavlja najstariju
kompaniju na svijetu koja se bavi transportom i logistikom. Neto prihod

188


http://www.gw.word.com

u 2019. je iznosio rekordnih 1,7 milijardi evra.

Globalna mreza obuhvata vise od 150 podruznica, poslovnih pro-
stora i lokacija u Austriji, Njemackoj, Svajcarskoj, Jermeniji, Bosni i
Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, Ceskoj, Gruziji, Madarskoj, Tur-
kmenistanu, Kazahstanu, Makedoniji, Crnoj Gori, Rumuniji, Srbiji, Slo-
vackoj, Sloveniji, Singapuru, Turskoj, Ukrajini, Rusiji, Kanadi, Japanu,
Kini, Hongkongu, Tajvanu, SAD, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i
Vijetnamu (GW world, 2020).

Broj zaposlenih je dostigao 7.300 redovno angazovanih radnika. U
2019. godini, broj posiljki koju je firma Gebriider Weiss Land Transport
transportovala je iznosio 13,7 miliona. DPD (sistem pomocu koga se
prate posiljke) sistem u Austriji transportovao je oko 52 miliona paketa.
U segmentu brodskog prevoza transportovano je preko 121.000 stan-
dardizovanih kontejnera, a u vazdu$nom prevozu transportovano je
vi$e od 53.000 tona (GW world, 2020). U dugogodis$njoj poslovnoj
praksi, 2019. godina se predstavlja kao najuspjesnija upravo zahvalju-
ju¢i primjeni savremene digitalizacije i specijalizovanog softwera koji
na precizan nacin daje prikaz svih relevantnih podataka koju dispeceru
omogucavaju pregled kamionskih dotovara, kako bi se na $to racional-
niji nacin vrsila kontrola prikupljanja posiljaka do kona¢nice i isporuke
kupcu. Kompaniji je dodijeljen ISO certifikat 9001 i 14001 kvaliteta
menadzment sistema. Oblast rada koja je obuhvacena totalnim uprav-
ljanjem kvalitetom. Lanac obuhvata: drumski, avio, brodski transport,
carinu, skladi$te, utovar i dostavu.

Inteligentne komunikacione tehnologije mogu ubrzati procese
u nabavci, skladi$noj logistici i opremi kao i smanjiti troskove te na
taj nacin dovesti do uspjeha kompanije. Da bi se povecala efikasnost
procesa, stru¢njaci iz oblasti informacionih tehnologija pripremaju
odgovarajuca IT-rjeSenja za specifi¢cne potrebe logistike (Bit, 2020).
Pokrivenost digitalizacije obuhvata:

« Kontrola i upravljanje kompletnim logistickim lancem pomocu

moderne informacione tehnologije — nezavisno od toga da li
je rije¢ o nabavci, skladi$noj logistici, proizvodnoj logistici ili
distribuciji;

Fleksibilna reakcija na procese pojedinih klijenata: zahvaljujuci

integracijskoj platformi, podaci mogu biti optimalno spojeni
sistemom posiljalac-primalac pomocu aplikacije ,trucking
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number gdje se u svakom momentu tranzita sam posiljalac
pomocu wi-fi konekcije moze izvrsiti uvid gdje se posiljka nalazi;
Koristenje utvrdenih standarda za upravljanje projektima,
razmjenu podataka, podrsku i razvoj procesa te za koristeni
hardver;

Podrska i dalji razvoj IT-sistema u skladu sa IT Infrastructure
Library: Bez obzira na to da li je potreban zajednicki standar-
dni ili individualni interfejse za razmjenu podataka — softwerski
paket je prilagoden i klikom misa obezbjeduje kvalitetnu obradu
projekata klijenata;

Kompanija raspolaze sa odjelom IT-a s viSe od 140 zaposlenih
i pokriva cijeli niz usluga: od rada dva logisticka centra preko
podrske za aplikacije pa do savjetovanja i upravljanja projektima
(In time, 2020).

Softwerski paket Trucking agent je jednostavno koncipiran, lak je za
koristenje i zahvaljujudi primjeni savremene digitalizacije u logistici,
Gebruder weiss d. o. o. je proteklu godinu obiljezio kao najuspjesniju do
sada. U poredenju dvije konkurentske kompanije na grafickom prikazu,
moze se vidjeti trend rasta profita kompanije Gebruderweiss u poredenju
Db Schenker koja slijedi konvencionalni nacin poslovanja.
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DISKUSIJA

Danas su globalizacija i razvoj medunarodne Spedicije doveli do
visoke razvijenosti nacina poslovanja $pedicije i logistike u smislu pri-
sutnosti $pediterskih kompanija koje se bave medunarodnom spedici-
jom, pa ¢ak i onih $pediterskih kompanija koje osim $pediterskih usluga
za svog nalogodavca obavljaju usluge koje inace obavljaju specijalizo-
vane organizacije, kako bi zbog velikog obima posla te vrlo visokih
troskova organizacije transporta i visoke cijene robe nalogodavca koja
se prevozi (vrlo ¢esto i po nekoliko mjeseci) $pediter svojim stru¢nim
znanjima i sposobnostima omogucio smanjenje troSkova na minimum.
S obzirom na to, ali i na takav obim poslova koje usljed globalizacije i
automatizacije procesa (npr. proizvodnje i prevoza) $pediteri sve ¢esce
preuzimaju na sebe, dolazi do globalizacije poslovanja i do koncen-
trisanja sve veceg broja ucesnika upravo vezano za oblast logistike. U
takvoj situaciji dolazi do velikog broja povezanih poslova digitalizacijom
u logistici uz primjenu savremenih informacionih tehnologija. Veliki
problem mnogih malih i srednjih kompanija u nasoj zemlji jeste u
neupucenosti i mogucnosti primjene inovacija i digitalizacije koje bi
mogle koristiti za povecanje svoje konkurentnosti, te neraspolaganje
relevantnim vjestinama za razvoj inovativnih ideja. Digitalizacija i razvoj
aplikacija koje su prilagodene poslovanju omogucavaju ostvarivanje
prednosti kao $to su: laksa povezanost zaposlenih, racionalno kori-
$tenje resursa kompanije, prije svega se odnosi na vrijeme i troskove
koji su minimizirani u odnosu na konvencionalan nacin poslovanja.
Pored pozitivnih strana digitalizacije, postoje i negativne, koje je vazno
pomenuti, a to je zamjena robotike za ¢ovjeka, koja prouzrokuje gubitak
radnih mjesta. Takode, pozitivna strana primjene tehnologije jeste sto se
znacajno uti¢e ne samo na smanjivanje troskova marketinga i promocije,
nego i na medusobno povezivanje $irom svijeta, gdje postoje uslovi za
internet konekciju. Sa primjenom digitalizacije i internet povezivanja,
kompanije koje se bave logistikom u nasoj zemlji, te primjenom pro-
grama fokusiranim na digitalne teme i povezivanje, utice se na otva-
ranje novih poslovnih moguc¢nosti u cilju dinami¢nijeg i uspjesnijeg
poslovanja.
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ZAKLJUCAK

Konacan cilj aktivnosti svakog privrednog subjekta je sklop spektra
operacija: finansijskih, informacionih i robnih tokova. Kanali logistike
se nadovezuju uz pomenuti redoslijed uz niz kompleksnosti. Upotreba
savremene tehnologije otvara efikasnije mogucnosti pracenja kretanja
proizvoda u savremenom vremenu kao i automatsko pracenje posiljaka.
Uvodenje moderne tehnologije, softwera, jednostavne za rad aplika-
cije, povecava se transparentnost ¢itavog procesa, smanjuje nastanak
potencijalnih gresaka i smanjuje potreba za nepotrebnim interakcijama
u odnosu na prethodni, konvencionalni nacin poslovanja. Izuzev raci-
onalnog koristenja ogranicenih resursa, prvenstveno vremena, kom-
panije imaju i viSestruke finansijske koristi. Ovaj rad je usmjeren na
istrazivanje niza prednosti upotrebe savremene tehnologije u spediciji i
logistici. Potrebno je ista¢i da svaka kompanija, kao i svaka roba, imaju
specifi¢ne zahtjeve izvrSavanja povratnih informacija koje mogu biti
stroze prirode, ali i omoguciti vecu fleksibilnost. Takode, potreba za
implementacijom odredene informacione tehnologije je primjenjiva i
iz pogleda upotrebe dokumentacije u papirnoj formi koja se djelimi¢no,
ali i u odredenim poslovnim procesima u potpunosti zamjenjuje digi-
talnim formama.

Upotreba savremene tehnologije u logistici je jedna od klju¢nih
komponenti uspjeha modernih kompanija. Informacione tehnologije
ne samo da poboljsavaju kvalitet logistike ve¢ su nuznost u savreme-
nom svijetu uz $irenje organizacijskih i komunikacijskih mogu¢nosti
ucesnika na razli¢itim nivoima. Ukoliko govorimo o prakti¢nim pred-
nostima informacionih tehnologija, u logistici to potvrduju i zahtjevi
srednjih i malih kompanija, prelaz na digitalni nacin upravljanja robnih
tokova. Na ve¢em korporativnom nivou uvodenje kompjuterizacije pra-
¢eno je koristenjem lokalnih mreza i brzih telekomunikacijskih sistema.
Pojava i primjena novih interaktivnih informacionih tehnologija takode
oznacava novu evolucijsku fazu logistike.
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Abstract: By applying modern information technologies, companies
open up various new possibilities for expanding the business network to
other markets, and thus expand openness and international connectiv-
ity. In order to achieve the research goals, this paper will use methods
of collecting and analyzing secondary data. The theoretical part con-
sists of the data collected from scientific and professional articles from
the relevant literature. The research collected and analyzed secondary
data, using the following methods: inductions, deductions, analyzes,
proofs and descriptions, and a case study method. In order to analyze
the advantages and disadvantages with the help of the mentioned meth-
ods, all with the aim to determine the compatibility, efficiency and the
very purpose of the application of modern information technology,
and its representation on the territory of Bosnia and Herzegovina with
reference to the Republic of Srpska, the example of forwarding and
logistics companies was used. These companies use modern technol-
ogies to conduct their business through information technology, as a
way of tracking shipments and reducing the cost of transporting the
shipment to the final destination through information flow. However,
this type of business includes partly international business, which gives
rise to the term internationalization of business. It is important to point
out that doing business in international markets is complex for three
main reasons — there is a high risk due to the distribution of products
over long distances, there is a high risk due to the possibility of losing a
part of cash due to currency fluctuations, and through distribution with
other countries, companies encounter different international environ-
ments and cultural differences. Digital transformation will soon be in
the background of every strategic decision and it will become one of the
preconditions for further growth and development of every company.
While this topic covers a number of business areas, senior management
facing this challenge lacks examples from which to learn, as the use of
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modern technology as a form of business is changing rapidly. Also, the
application of technology significantly affects not only the reduction of
marketing and promotion costs, but also the interconnection around
the world where there are conditions for internet connection.

Keywords: distribution; internet; logistics; computerization; infor-
mation; connectivity
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Apstrakt: U radu Ce biti predstavljena sistematska analiza dogadaja
koji su neposredno doveli do zaposjedanja Bosne i Hercegovine od strane
Austrougarske monarhije, ali i onih koji su po okupaciji uslijedili. Pravni
polozaj Bosne i Hercegovine u tom periodu mozemo posmatrati sa tocke
gledista medunarodnog, ali i unutrasnjeg prava. S druge strane, pravni
autori toga doba sporili su se oko pitanja suverene vlasti nad Bosnom
i Hercegovinom, kome pripada? Turskom sultanu ili austrijskom caru?
Ono $to je dodatno uzburkalo vodu na tom polju jeste aneksija 1908.
godine. No, tek tada dolazimo do jo$ kompliciranijeg problema. Sto je
pravna priroda corpus separatuma — Bosne i Hercegovine u sastavu
Austrougarske monarhije?

Kljucne rijeci: Pravni polozaj; Bosna i Hercegovina; Austrougarska;
okupacija; aneksija; corpus separatum.

UVOD

»Pitao jednom tako jednoga vrli pitac neki: a kto je ta, $ta da je pro-
stis? Gdje li je ta? Odakle je? Kuda je? Ta Bosna, rekti. A zapitan odgovor
njemu hitan tad dade: Bosna da prostis$, jedna zemlja imade. I posna
i bosa da prostis. I hladna i gladna. I k tomu jo$, da prostis, prkosna
od sna.“ Stihovi koje je veliki pjesnik Mak Dizdar zapisao pokazuju na
jedan dosta lirican nacin zbilju koja se desavala na prostorima dvije
turske provincije: Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina jesu, ili
bolje receno jeste jedan dosta specifican povijesno-historijski fenomen,
pocev od njenih najranijih vremena, pa sve do dan-danas.

Te godine 1878. Bosna i Hercegovina nasla se na prekretnici. O nje-
noj sudbini i sudbini njenog naroda odlucivala je nekolicina ljudi, sa
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titulom ispred imena, u glavnom gradu mlade njemacke carevine. Ono
$to je dovelo do kongresa svih velikih sila XIX stoljeca jeste Otomaska
imperija u opadanju (tzv. ,bolesnik s Bosfora®). Otkako su prestali veliki
osvajacki pohodi na zemlje srediSnje i zapadne Europe, pa i na bogate
zemlje Bliskog i Srednjeg istoka, Turska je, zahvaljuju¢i indolentnosti
osmanskih vlasti u pogledu toga da bilo $ta promijeni, pravno ili poli-
ticki, ali i neinventivnosti u sferi gospodarstva, dosla do sloma. U XIX
vijeku stari sistem postao je neodrziv, pa ¢ak i reforme Tanzimata nisu
uspjele napraviti ve¢e promjene. Drzavi velikog sultana Osmana blizio
se kraj.

Velika isto¢na kriza otpoceta velikim ustankom u Hercegovini
1875. godine, bacila je Balkan u krvave ratove koji ¢e trajati naredne
tri godine. Krv koja je lila iz rana turske drzave nanjusila je Rusija, te je
kriza svoj vrhunac dozivjela Rusko-turskim ratom. Kako bi spasila $to
se spasiti moze, vlada u Carigradu je pristala na uslove koje je postavila
Rusija u San Stefanu. Smatralo se da su uslovi koje je iznijela Rusija bili
s namjerom narocito teski jer je ova znala da ¢e neminovno do¢i do
revizije sporazuma, te je Zeljela osigurati bolji polozaj. Isto tako valja
napomenuti da je gotovo godinu dana ranije Rusija potpisala tajnu kon-
venciju sa Austrougarskom kojom ¢e joj priznati $irenje na Bosnu, sve
dok Be¢ Rusiji prizna hegemoniju nad isto¢nim dijelom Balkana. [1]

BERLINSKI KONGRES I PRAVNA PRIRODA BERLINSKOG
UGOVORA I CARIGRADSKE KONVENCIJE

Godine 1878. u Berlinu dolazi do kongresa velikih sila sa jednim
pitanjem na dnevnom redu: kako izlijeciti ,,bolesnika s Bosfora“? Ovom
sastanku je neposredno prethodio Sanstefanski mir kojim dolazi do
okoncanja Rusko-turskog rata. Mir je nametnula Ruska carevina, a Oto-
manska imperija je izgubila znacajan dio svog teritorija na Balkanu
(stvorena je ,velika“ Bugarska). Mirovnim je ugovorom i obuhvacena
Bosna i Hercegovina koja dobiva znac¢ajnu autonomiju, dok ruski save-
znik - Srbija ne profitira. Opadanje moc¢i Turske poslije ovog rata, ali i
naglo jacanje Rusije zabrinulo je, prije svih, Austrougarsku monarhiju,
zatim njemackog kancelara kneza Bismarcka, no blagonaklono na sire-
nje ruskog uticaja ka jugu nisu gledali niti Francuzi, ali ni vlada u Lon-
donu (Francuska i Velika Britanija imale su svoje interese u osmanskim
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ejaletima na sjeveru africkog kontinenta).

Pod medunarodnim pritiscima, ali i na inzistiranje kancelara
Bismarcka, Rusija je pristala na revidiranje Sanstefanskog mirovnog
sporazuma. Berlinskim kongresom je djelomi¢no ovaj mirovni ugovor
revidiran, a djelomic¢no i potvrden (ponisteno ili izmijenjeno 18 od
29 ¢lanova). No, teritorijalna podjela i uticaj na Balkanu je proces koji
je poceo iznova. Svi prisutni na sastanku imali su neki svoj interes od
Turskog carstva u opadanju (Francuska, Velika Britanija, Austrougarska,
Italija, Gr¢ka, Rumunija, Crna Gora, Srbija, pa naposlijetku i Njemacka).
Kongres, koji je inace trajao oko mjesec dana, finaliziran je potpisiva-
njem Berlinskog ugovora 13. jula/srpnja 1878. godine.

Nama je narocito interesantna osma sesija Kongresa odrzana 28.
juna, a koja se ticala polozaja Bosne i Hercegovine. Pored toga $to
Bec¢ nije bio spreman dopustiti stvaranje velike slavenske drzave na
juznim granicama Monarhije, veliku nestabilnost u njezinim juznim
pokrajinama stvorile su ratne izbjeglice iz Turske, kako je isticao Gyula
Andrassy, predstavnik austrijske vlade. Jedini izlaz bio je medunarodni
mandat za okupaciju Bosne i Hercegovine, ali i Sadzaka, koji bi se dodi-
jelio Austrougarskoj. Ovaj prijedlog podrzao je i britanski premijer
markiz Benjamin Disraeli (pojedini autori navode da su njemacka i
britanska vlada ovo nudile Dunavskoj monarhiji davno prije Kongresa,
ali je Andrassy to odbio) [2-3].

Prijedlog britanskih predstavnika nije imao ozbiljnih suparnika, te
je ¢lanom XXV Berlinskog ugovora Austrougarska monarhija dobila
mandat da okupira i upravlja Bosnom i Hercegovinom [4-5]. Clan XXV
glasi:

,Die Provinzen Bosnien und Herzegowina werden von Oester-
reich-Ungarn besetzt und verwaltet werden. Da die Osterreichisch-unga-
rische Regierung nicht den Wunsch hegt, die Verwaltung des Sandjaks von
Novibazar zu iibernehmen, welches sich zwischen Serbien und Montene-
gro in siidostlicher Richtung bis jenseits Mitrovitza erstreckt, so wird die
ottomanische Verwaltung daselbst fortgefiihrt werden. Um jedoch sowohl
den Bestand der neuen politischen Ordnung, als auch die Freiheit und die
Sicherheit der Verkehrswege zu wahren, behiilt sich Oesterreich-Ungarn
das Recht vor, im ganzen Umfange dieses Theils des alten Vilajets von Bos-
nien Garnisonen zu halten und Militdr- und HandelsstrafSen zu besitzen.
In dieser Beziehung behalten sich die Osterreichisch-ungarische und die
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tiirkische Regierung die Verstindigung im Einzelnen vor.“

[Pokrajine Bosnu i Hercegovinu ima Austrougarska zaposjesti i
njima upravljati. Budu¢i da se austrougarska vlada ne Zeli baviti upra-
vom Novopazarskog sandzaka, koji se izmedu Srbije i Crne gore prostire
jugoisto¢nim pravcem do Mitrovice, ostat ¢e osmanska vlada ondje
i nadalje u vlasti. Austrougarska, da osigura opstanak nove politicke
drzave, kao i slobodu i sigurnost putova za komunikaciju, pridrzava
sebi ipak pravo drzati posade te zaposjesti vojnicke i trgovacke ceste na
cijelom opsegu toga dijela staroga bosanskog vilajeta. Zato pridrzavaju
sebi vlada austrougarska i turska, da ¢e se o potankostima sporazumjeti.]

Dakle, po ¢lanu XXV Berlinskog ugovora, navodi se da ¢e ,, Austro-
ugarska zaposjesti Bosnu i Hercegovinu i njima upravljati’, pored toga
preuzet ¢e upravu i nad Novopazarskim sandzakom koji se prostire
izmedu Srbije i Crne Gore u pravcu jugoistoka. Formalno, turska uprava
ostaje, ali Be¢ zadrzava pravo da u pokrajinama zadrzi sve vojno osoblje
za koje smatra da je neophodno kako bi se novo politicko stanje odrzalo.
Isto tako se navodi da ¢e se o pojedinostima ,,vlada austrijska i turska
sporazumjeti® [6].

Iz navedenog slijedi da je ¢clanom XXV Berlinskog ugovora Dvojna
monarhija dobila medunarodni mandat za okupaciju Bosne i Hercego-
vine, no ono §to je u literaturi sporno jeste koje je ovlasti Austrougarska
dobila u pogledu Bosne i Hercegovine. Ono $to se ocito vidi je to da je
ona dobila ovlasti na: 1. okupaciju i 2. upravu. Nejasno je bilo pitanje
$to se podrazumijeva pod pojmom ,,upravljati“. Sam pojam upravljanja
stvarao je velike probleme za ondasnje pravnike, a narocito za one koji
su se bavili medunarodnim pravom. Kao i svaki drugi pojam koji se
tada svakodnevno koristio u politicke svrhe, te je i izraz ,upravljati®
interpretiran na taj nacin. Becki politicki vrhovi su ba$ to i ¢inili. Vjero-
vali su da je medunarodni mandat predstavljao dopustenje na potpunu
reorganizaciju uprave i sudstva na podrucju Bosne i Hercegovine, i to
tako kako je uredeno u drugim dijelovima Monarhije. Medutim, niz
politi¢ara i pravnih autora bio je suprotnog misljenja. Oni su isticali da
je reorganizacijom uprave i sudstva austrijska vlada prekoracila okvire
dobivenog mandata, te prema medunarodnom pravu nije smjela mije-
njati sustinu zateCenog drzavnopravnog stanja u BiH. Po njima, Austro-
ugarska je trebala odrzavati samo status quo.

Nedugo poslije potpisivanja Berlinskog ugovora, vlade u Bec¢u i Cari-
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gradu sklopile su konvenciju po kojoj su se Monarhija u Porta sporazu-
mjele oko detalja uprave u BiH. Zakljuc¢ak izveden iz konvencije glasio
je da ,fakat okupacije ne vrijeda pravo njegovog velicanstva sultana®
Dakle, vidimo da se Turska slaze sa novom upravom u BiH, ali se i dalje
ne navodi da li Habzburska carevina smije ili ne smije mijenjati upravnu
i pravosudnu strukturu zatecenu u BiH.

PRAVNI POLOZAJ BOSNE I HERCEGOVINE
OD OKUPACIJE DO ANEKSIJE

Po okupaciji Bosne i Hercegovine, paznju pravnicke elite privukla je
jedna nova pojava — okupirana Bosna i Hercegovina. Ona se kao takva
nije mogla podvesti pod neku postojecu, do tada poznatu kategoriju.
Misljenja su bila izrazito podijeljena. No, svi autori su se slagali da taj
neodredeni polozaj BiH predstavlja jednu pravnu anomaliju. [7] Bilo
je razli¢itih misljenja, od toga da BiH predstavlja jednu novu drzavu
osobenog karaktera, kako je to navodio americki jurist Carlos Calvo.
Calvo je vjerovao da je okupacioni rezim u BiH i sve $to se desava oko
njega jedan novi nacin organiziranja drzava. [8] Medutim, on nam nije
ostavio konkretnu definiciju te ,,nove® drzave.

Ovdje nije bio sporan medunarodni mandat za okupaciju koji je
dobila austrijska vlada. Stovise, on nije niti predstavljao neki bitan pre-
sedan. Ono §to je europske, ali i svjetske juriste mucilo jeste pitanje
suvereniteta? Da li se on nalazi u rukama turskog sultana ili sada pri-
pada austrijskom caru? Pored toga, pitali su se gdje je BiH u pravnom
sistemu Austrougarske monarhije? I $to je sa bosanskohercegovackim
drzavljanima? Mi ¢emo pokusati dati nase videnje stvari na prethodno
postavljena pitanja na temelju dostupnih nam izvora.

Izucavajuci ovaj problem, dosli smo do zakljucka da postoje dva
dosta opre¢na misljenja. Prva grupa autora smatrala je da okupacijom
nije doslo do nestanka otomanskog suvereniteta, te je bez obzira na
vojnu upravu Austrougarske, ona i dalje bila sastavni dio osmanskog
drzavnog teritorija. S druge strane, postojali su i oni koji su vjerovali da
je okupacijom unisten suverenitet turskog sultana, te je Bosna i Herce-
govina od 1878. integralni dio Austrougarske monarhije.

Prva grupa polazila je sa stanovista medunarodnog prava, i pri tome
su se pozivali na prethodno potpisane medunarodne ugovore (Ber-
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linski ugovor i Carigradska konvencija) koji su stvorili status rerum,
te je po njima sultan i dalje bio bosanskohercegovacki suveren, jer je
vlada u Bec¢u dobila pravo na okupaciju i samo na privremenu upravu
(time apelirajuci na ¢l. XXV Berlinskog ugovora). Najvatreniji zastupnik
ovih stanovista bio je Georg Jellinek. On je tvrdio kako ,, Austrougarska
nema pravo suvereniteta nad Bosnom i Hercegovinom, te one ne ¢ine
dio drzavnog teritorija Monarhije, koja njima upravlja” [9-10]. Dakle,
Jellinek nam govori da iako vlada iz Beca de facto upravlja Bosnom i
Hercegovinom, zapisao je da de iure vrhovna vlast i dalje ostaje Tur-
skoj (ovdje se Jellinek poziva na Carigradsku konvenciju, konkretno ¢l.
1-5. Konvencije). Fridrich Martens dijelio je misljenje svog njemackog
kolege, te je zastupao stanoviste da je pravo turskog sultana samo nudum
ius, ali ono i dalje postoji. Pored toga, Martens i Jellinek su naglasili
da iako u Berlinskom ugovoru mandat povjeren Austrougarskoj nije
ogranicen, on nije bezuvjetan. Dvojna monarhija dobila je samo pravo
odrzavanje javnog reda i mira (smatraju autori i eventualno jos neko
pitanje), ali to je sve [11]. Slican stav zastupao je i ugledni publicist Johan
K. Bluntschli, koji navodi da iako ,, Austrougarska ima najvisu drzavnu
vlast i vrhovnistvo, koje teoretski nije ugasilo sultanovo pravo, ono je i
dalje nudum ius — golo pravo, prosta sjena prava, Bosna i Hercegovina
jo$ ne ¢ini integralni dio autrougarskog carstva® [1, 3]. Mislimo da je
Bluntschli ovdje istakao vise jedno politicko no pravno pitanje, a to je
dali je ono zaista samo nudum ius osmanskog suverena? Ako je zaista
tako bilo, zasto se od pocetka muciti sa okupacijom? Vjerujemo da je
odgovor poprili¢no jednostavan. Austrougarska je Zeljela tim ¢inom
pokazati da zaista zeli zavesti ,,red i mir“u BiH, kako bi izbjegla paljenje
ve¢ kratkog fitilja koji bi ugrozio ne samo europski, nego i svjetski mir.
Time je vezala ruke medunarodnoj zajednici. Spomenuti autor iznio je
jo$ jednu bitnu ¢injenicu koja se odnosi na to da je BiH bila nista drugo
do zugewandt Habzburskoj carevini — drzava posebne zavisnosti. Sa
ovim stavom postavlja se pitanja zasto Bluntschlija ne svrstati u drugu
grupu ili pak zakljuciti da se radi o tre¢em stanovistu? Iako se isprva
moze pretpostaviti da stoji na strani suvereniteta austrijskog cesara,
Bluntschli ipak stoji na tome da suverenost pripada turskom sultanu.
On je realisticki zelio prikazati ¢injeni¢no stanje koje vodi ka potpunom
nestanku ,,golog prava“ otomanskog monarha. Na nasem govornom
podrucju ovakve stavove zastupao je beogradski pravnik i profesor Gli-
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gorije Gersic. Gersic je naveo da se pitanje Bosne i Hercegovine ,treba
Cisto pravnicki raspraviti bez upletanja kakvih politickih posmatranja
ili pobuda® On istice da se ovo pitanje treba posmatrati sa stanovista
medunarodnog prava na osnovu koga je i Austrougarska dobila pravo,
odnosno, mandat za okupaciju [12].

Ono $to moderni autori zamjeraju gorenavedenim pravnim teore-
ticarima jeste to $to su njihove rasprave bile nista drugo do rasprave
po pitanju suverenosti, dok je stvarni pravni i ustavni polozaj BiH pao
u drugi plan. No, samo pitanje suvereniteta koje je tako dugo zaokup-
ljalo stare pravne autore jos uvijek je tema rasprava. Definiranje pojma
suvereniteta je dosta tesko i ne postoji jedinstveno misljenje. Najcesce
se kaze da je suverena vlast ona vlast kojoj niti jedna druga nije ravna,
niti je iznad nje, i koja ukljucuje sve posebne ovlasti nuzne za izvrsa-
vanje zakonitih ciljeva i zadataka vlasti, te koja je najvisa, jedinstvena i
nedjeljiva [13-16]. Nakon ovoga mozemo opravdano kazati da je tur-
skom sultanu zaista ostalo samo ,,golo pravo“ povla¢enjem svih poluga
drzavne vlasti u BiH od strane vlade u Be¢u. Doduse, Hans Schneller je
tvrdio da je austrougarska uprava u BiH ogranicena sa tri faktora, te ne
moze reci da je ona bila suverena. Bila je ogranicena prije svega ciljevima
mandata koji joj je dodijeljen, zatim neprekidnos$¢u suvereniteta Turske
nad BiH i odredbama osnovnih medunarodnih ugovora koji se odnose
na predmetno pitanje. [6] Porta jeste uspjela, barem na papiru, zadrzati
suverenitet nad BiH, sto se vidi i po Belinskom ugovoru i kasnije po
Carigradskoj konvenciji. Autor iz suprotnog tabora, Alphonse Revier,
tvrdi da je Carigradskom konvencijom ,,sve¢ano sankcionirana fikcija
potpuno nepovrijedenog odrzaja sultanovog prava suvereniteta nad
Bosnom i Hercegovinom, $to se kosi sa historijskom stvarno$¢u® [17].
Sli¢no navodi i Franz von Holtzendorff. On kaze da u BiH postoji jedan
politicki provizorij ,,pri kome se pravo i stvarnost nalaze u protivrjec-
nosti“ [18].

Autori koji zastupaju drugo stanoviste su pak polazili od faktickog
stanja na terenu. Vjerovali su da fakticka vlast nad drzavnopravnim
argumentacijama u BiH pokazuje da je u zbilji suveren austrijski car
i madarski kralj. Za njih nije bilo vazno $to je stipulirano u ¢l. XXV
Berlinskog ugovora koliko su vaznim smatrali fakticko vr$enje drzavne
vlasti od strane Austrougarske. Navodili su da je od turske suverenosti
ostala samo prividnost. Tako je npr. Alphonse Rivier zapisao kako je
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»Berlinski kongres Austrougarskoj posve ustupio te drzavne oblasti
(misleci pri tome na BiH, op. a.), ali je to iz politickih razloga trebalo
kroz izvjesno vrijeme ostati prikriveno® [6]. Sto, u sustini, i jeste done-
kle to¢no. Pored Riviera, isto glediste zastupali su i Leopold Neumann,
Franz von Hoéltzendorft, Emil Lingg i drugi [17-20]. Ovi su autori isti-
cali da je suverenitet jednak stvarnom vrsenju vlasti - vis cogendi, dakle,
poistovjecivali su ga sa moguc¢nos$c¢u jedne drzave da izdaje naredbe
i po potrebi osigura njihovo prinudno izvrenje svojim monopolom
fizicke prinude. Ovdje bi valjalo jo§ pomenuti i migljenje koje se ticalo
Novopazarskog sandzaka. Neumann, Lingg i drugi smatrali su da je
za Austrougarsku formirana samo neka vrsta vojne sluznosti na tom
prostoru.

Pored pitanja suverenosti, pitanje statusa gradana Bosne i Herce-
govine se takoder naslo u vakuumu. Martens i Schneller, ali i Gersi¢ i
Zivojin Peri¢ smatrali su da formalnopravno, gradani BiH ostaju osman-
ski drzavljani, i prema tome njihovo zastupanje u inozemstvu ostaje
pravo diplomatskih i konzularnih predstavnika Osmanskog carstva [11,
20]. Ali ako tumacimo ekstenzivnije pojam upravljanja, $to austrijski
drzavnici i jesu ¢inili, moze se kazati da je Austrougarskoj povjereno i
vanjsko i unutrasnje upravljanje. Dakle, pitanje diplomatskog predstav-
ljanja bosanskohercegovackih gradana prepusteno je time austrijskim
predstavnicima u stranim zemljama [21]. SloZeno pitanje drzavljanstva
becka vlada je rijesila jednostavnom formulom - zemaljskim pripad-
nistvom, $to ¢e re¢i da su gradani BiH bili i drzavljani BiH, a ne Turske
ili Austrougarske. Interesantno je to $to su drzavljani BiH imali dvojno
drzavljanstvo. To vidimo iz nadleznosti za izdavanje putnih isprava
BiH od strane Zemaljske vlade (konkretno ih izdaju kotarski uredi) i
diplomatskog predstavnistva Dvojne monarhije u Carigradu, iste ovlasti
imala je i osmanska vlada.

Moglo bi se re¢i da i po ovom pitanju vidimo sunovrat medunarod-
nog prava, time $to se prekrsio ¢l. 6. Carigradske konvencije po kome se
treba posebnim ugovorom izmedu Porte i vlade u Becu rijesiti pitanje
zastupanja bosanskih gradana u inozemstvu. Kona¢no, 1881. godine
izdavanje putnih isprava za gradane BiH prelazi u ovlasti Zemaljske
vlade u Sarajevu, te se sve isprave izdate od strane Porte proglasavaju
nevaze¢im. Time je pric¢a oko drzavljana BiH ostala djelomi¢no zaokru-
zena, $to nas dovodi do sljedeceg nedefiniranog pitanja za ovaj period,
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a to je status BiH kao dijela Dunavske monarhije.

Bosna i Hercegovina nije pripadala niti austrijskom, niti madar-
skom dijelu Monarhije. Okupirana BiH je predstavljala op¢edrzavno
dobro u ¢ijoj upravi treba da ucestvuju Zajednicko vije¢e ministara u
Becu i Zemaljska vlada u Sarajevu. [22] Gotovo svi austrijski i madar-
ski drzavnici su znali da ¢e integracija BiH u sastav Austrougarske biti
ozbiljan unutrasnji, ali i vanjskopoliticki problem. [23] Okupacija BiH
je za Dvojnu monarhiju predstavljala politicki, financijski, ali i ustavni
problem. Od trenutaka okupacije, pocela su se postavljati pitanja kome
li ¢e BiH pripasti? Austriji ili Madarskoj? Da li ¢e pripadati kruni? Ko ¢e
snositi troskove uprave BiH i ko ¢e biti na celu administracije? U disku-
sijama vodenim u najvisim politickim krugovima u Becu i Budimpesti
iskristaliziralo se misljenje da Bosnu i Hercegovinu treba tretirati kao
sui generis organizam u Cijoj ¢e upravi uzeti uce$¢a tri ministarstva u
Zajednickom vije¢u ministara (rata, financija i vanjskih poslova), te
vlada kako Austrijske carevine, tako i Ugarske kraljevine. Pored toga je
odluceno da bosanskohercegovacka administracija treba sama da snosi
svoje troskove [5, 24].

Poslije dugih politickih rasprava izmedu politickog vrha Beca i
Budimpeste, godine 1880. austrijski i ugarski parlament usvajaju para-
lelno Zakon o upravljanju Bosnom i Hercegovinom. Ovim zakonom
utvrdeni su pravni okviri statusa BiH u granicama Monarhije. Nadzor
nad upravom povjeren je Zajednickom ministarstvu financija, a usta-
novljena su i nacela, te pravci uprave po kojima se nita u BiH ne moze
mijenjati bez pristanka vlada austrijskog i madarskog dijela Monarhije.
Pored toga, zakonom je posebno odredeno da BiH ne moze mijenjati
polozaj prema Monarhiji bez prethodne suglasnosti Carevinskog vije¢a
u Becu i Parlamenta u Budimpesti [24, 25]. Autori vjeruju da je nadzor
nad upravljanjem BiH povjeren Zajednickom ministarstvu financija
kako bi se oslabio uticaj entitetskih vlada, a i stalno imenovanje Madara
na funkciju zajedni¢kog ministra financija za svoju tendenciju imalo je
»slabljenje separatisticke madarske politike® [26]. Najvecem slabljenju
uticaja austrijske i ugarske vlade, ali i jacanju zajednickih institucija
Monarhije najvise je doprinio Benjamin Kdllay.

Namece se pitanje pravne prirode odnosa izmedu BiH i Monarhije.
Bilo je misljenja da BiH prije aneksije predstavlja samo kolonijalni teri-
torij Austrougarske. Ali Bosnu ne moZemo podvesti pod ovu kategoriju.
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Autor E. Richter navodi da je BiH nesto mnogo vrednije od kolonije, s
tim se slaze i pojam pravne prirode kolonija koja po pravilu predstavlja
nesamoupravni odvojeni teritorij od metropole na kojem se vrsi neogra-
nicena vlast [27, 28]. Pored ovih bilo je i misljenja da ne postoji nikakva
poveznica izmedu Monarhije i BiH, te da one niti su u personalnoj niti
realnoj uniji (tako npr. Joseph Ulbrich) [29]. S druge strane, znacajan broj
autora smatrao je da BiH jeste dio Monarhije, da je ona poseban opce-
drzavni teritorij — Reichsland (kao §to je Elsass-Lothringen Njemackoj
carevini), te one tvore neku vrstu saveza [19]. U odnosu na Austriju
i Ugarsku, BiH je predstavljala tre¢i entitet koji je pod zajedni¢ckom
vladom omogucio Zemaljskoj vladi u Sarajevu dosta $irok spektar dje-
lovanja, to je, smatraju autori, dovelo do prijeko potrebne stabilnosti
u toj zemlji. Ona je, dakle, bila corpus separatum unutar Monarhije.
Bila je tvorevina sa posebnim drzavnopravnim osobenostima i doista
sa stanovi$ta unutra$njeg pravnog poretka BiH jeste bila tre¢a drzava u
Monarhiji [3, 5, 20, 27]. Njezin je pravni sistem bio mjesavina $erijatskog
prava, osmanskog tanzimatskog prava, te unutra$njeg drzavnog prava
BiH poslije okupacija, ¢ime se ona bitno isticala u odnosu na druga dva
dijela Monarhije [30].

Konac¢no, posljednje pitanje na koje se treba dati odgovor jeste kako
nazvati drzavnopravni polozaj BiH? Autori ga za period prije aneksije
najcesce nazivaju okupacijom. No, okupacija znaci nasilno zauzimanje
tude suverene teritorije na kojoj okupatorska sila preuzima upravu [28].
Sada se namece pitanje o kakvoj se okupaciji radi? Medunarodno pravo
poznaje dvije vrste — ratnu, vojnu okupaciju i okupaciju novootkrivene
teritorije koja prije nije nikome pripadala [31]. Ovdje mozemo re¢i da
se radi o ratnoj, dakle vojnoj okupaciji, posto je Austrougarska upotri-
jebila svoje oruzane snage (uz to BiH je zauzela uz dosta prolivene krvi).
No, koliko je to stvarno ratna okupacija, shodno tome da se temelji
na jednom medunarodnom ugovoru? [17]. Rivier i Neumann stoje na
stanovistu ratne okupacije, ali Gersi¢ potpuno negira da je u BiH voden
rat, ve¢ smatra da se samo radilo o manjim sukobima izmedu oruzanih
snaga Monarhije i lokalnog zivlja, te da o pravom ratu nije bilo niti
govora. Dalje navodi da je primjena sile zapravo bila dio obveza preu-
zetih Berlinskim ugovorom u pogledu upravljanja, odnosno u sklopu
svog zadatka da zavede red i mir [12].

Vjeruje se da je Gersicevo stanoviste neodrzivo, ve¢ da se zaista radi
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o manjem ratu, ali ipak ratu, izmedu Narodne vlade u BiH (koja je
imala fakticku vlast u odnosu na Portu) i oruzanih snaga Monarhije.
Autori Cesto prave paralelu sa medunarodnim mandatom koji je nakon
Velikog rata dodjeljivala Liga naroda (jer se u sustini radi o istoj stvari).
Liga naroda je dijelila suverenitet nad teritorijem koji je dala na upravu
nekoj drzavi sa njom (sa Francuskom u npr. Siriji i Libanonu). Kao nesto
svjeziji primjer mogli bismo dati teritorij Slobodnog grada Trsta koji
je bio pod upravom Ujedinjenih naroda nakon Drugog svjetskog rata.

Naposlijetku mozemo rec¢i da uo¢avamo elemente ratne okupacije,
medunarodnog mandata, pa ima misljenja i cesije, $to stvara jednu
pravnu anomaliju. Dolazi do ,,poremecaja“ suverenosti Turske suvere-
noscu Austrougarske. Mogli bismo iz svega prethodno navedenog izvesti
zaklju¢ak da bismo medunarodnopravni polozaj Bosne i Hercegovine
do aneksije 1908. godine mogli oznaciti kao okupaciju na osnovu medu-
narodnog mandata sa odgovorno$¢u uprave zemlje [3, 5, 12]. Dakle,
po svemu sudeci, pravni polozaj BiH je bio dosta jedinstven. Imamo
mjesavinu nekoliko pravnih sistema, te dosta slozenu situaciju u pogledu
najvise drzavne, suverene vlasti. Iako je turski sultan nominalno bio
suveren, fakticki najvisu drzavnu vlasti vrsila je vlada u Becu.

PRAVNI POLOZAJ BOSNE I HERCEGOVINE NAKON
ANEKSIJE PA DO DONOSENJA ZEMALJSKOG USTAVA
(STATUTA) ZA BIH OD 17. 11 1910. GODINE

Vidjeli smo, dakle, da sultan posjeduje suverenitet nad BiH de iure,
dok ga Austrougarska monarhija vrsi de facto. To je Monarhija ¢inila
na konto dva medudrzavna ugovora. Godine 1908. politicki vrh Dvojne
monarhije ubijedio je cara i kralja Franju Josipa da su se kockice na
medunarodnoj sceni poslozile i da je vrijeme da Bosna i Hercegovina
i formalno postane dio Habzburske carevine. Tako u Budimpesti 5.
oktobra te 1908. godine austrijsko-madarski suveren potpisuje prisa-
jedinjenje, odnosno aneksiju BiH Austrougarskoj monarhiji [32-33].
Time zvani¢no ona postaje jednom od krunskih zemalja austrijskog
monarha. Time su ujedno rijesene sve dileme i uSutkane sve rasprave
medu juristickom elitom o pravnom polozaju BiH. Sada je sve kristalno
jasno - BiH je dio teritorija Dvojne monarhije.

Pored svega toga, ustavni polozaj BiH unutar ove viSenacionalne
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federacije je ostao nedefiniran. Iako je aneksijom rijeSen medunarod-
nopravni problem oko polozaja BiH, rasprave o njenom polozaju u
Monarhiji jo$ traju [34]. Madarski predstavnici su netom prije anek-
sije zahtijevali da Bosna i Hercegovina pripadne Ugarskoj, dok su nji-
hove austrijske kolege bili misljenja da treba pripasti austrijskom dijelu
Monarhije. Pitanje koje se istovremeno postavilo jeste pitanje trijalizma
- politickog reustrojstva Dvojne monarhije. Da li bi se uklju¢enjem BiH
u zajednicku drzavu trebala izvrsiti njezina politicka reorganizacija?
Mnogi mo¢nici iz bec¢kog vladajuceg miljea, prevashodno Franjo Fer-
dinand, ¢vrsto su zagovarali federalizaciju Monarhije. Pojedini autori
vjeruju da su ovi stavovi bili iracionalni i da su vi$e imali politicki nego
fakticki karakter. Mi se sa takvim stanovi$tem ne slazemo iz jednog
prostog razloga, a to je racionalnost rjeSenja predstavljenog u projektu
pod pokroviteljstvom prijestolonasljednika (Savezne Drzave Velike
Austrije) [35].

No, poslije diplomatskog i unutrasnjeg sredivanja krize nastale anek-
sijom BiH, doslo se do zakljucka da je najbolje rjeSenje za BiH da ona
postane i ostane Reichsland (poseban upravni teritorij direktno podre-
den kruni), odnosno da ostane corpus separatum, §to je sustinski bila
prije aneksije. Dakle, vidimo da je i nakon 1908. godine BiH zadrzala
svoj osobeni polozaj [23, 25]. BiH je, moglo bi se re¢i, bila trece zasebno
tijelo u dualistickoj strukturi Austrougarske monarhije kojom su rav-
nopravno upravljale obje vlade. Pojedini autori su misljenja da je sa
stanovista unutrasnjeg pravnog poretka BiH bila trec¢a drzava unutar
Monarhije, posto se njen pravni sistem znacajno razlikovao od onoga u
Austriji ili Madarskoj [25, 36]. Smatramo da ovo misljenje ima uporiste
i uzimamo ga za djelomi¢no to¢no. Pored toga, trebalo bi napome-
nuti da bosanskohercegovacki gradani nisu bili niti drzavljani Austrije,
niti drzavljani Madarske, nego su zadrzali svoje posebno ,,zemaljsko
pripadnistvo®

U periodu od aneksije (1908) pa do donosenja Zemaljskog ustava
(Statuta) za BiH (1910), Bosna i Hercegovina nije imala znacajnih samo-
upravnih obiljezja. Nije mogla ucestvovati u zajednickim poslovima,
a politika njezine Zemaljske vlade zavisila je od poluga moc¢i u Becu i
Budimpesti. Takva se situacija mijenja kada je car i kralj Franjo Josip
17. februara/veljace 1910. sankcionirao Zakone o ustavnim uredbama
za BiH.
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PRAVNI POLOZAJ BOSNE I HERCEGOVINE NAKON
DONOSENJA ZEMALJSKOG USTAVA (STATUTA) ZA BIH
OD 17.111910. GODINE

Donosenjem skupa zakonskih akata medu kojima se nasao i prvi
bosanskohercegovacki ustav, BiH postaje ustavna monarhija sa obiljez-
jima parlamentarne monarhije. Ustavni poredak u BiH reguliran je sa
Sest akata: (1) Zemaljski ustav , (2) Izborni red, (3) Saborski poslovni
red, (4) Zakon o drustvima za BiH, (5) Zakon o skupljanju za BiH i (6)
Zakon o kotarskim vije¢ima [37].

Po § 1 Zemaljskog ustava, BiH je definirana kao ,jedno jedinstveno
upravno podrudje” [38-39]. Iako je BiH dobila Ustav kojim su uredeni
organi drzavne vlasti, moglo bi se re¢i da je znacajan uticaj ostao u
rukama Zajednickog ministarstva financija, ali i Zemaljske vlade u Sara-
jevu kao, vjeruje se, ¢cinovnicke agencije zajednickog upravnog organa
u Becu. U § 21 Ustava navodi se da ¢e na zakonima raditi Sabor u
koji ¢e gradani slati svoje zastupnike na izborima, no, moglo bi se reci
da vrhovna zakonodavna vlast ostaje u rukama suverena koji bi prije
proglasenja sve zakone koje donese Sabor morao sankcionirati svojim
potpisom. Za usvojene zakone je prije monarhove sankcije bilo potrebno
pribaviti suglasnost austrijske i ugarske vlade. Pored toga, u Ustavu
navodi se spisak nadleznosti povjeren institucijama BiH, koji, mora se
priznati, nije bio mali. Iz odredaba § 41 i § 42 Ustava vidimo koji su
poslovi povjereni bosanskohercegovackom Saboru, zapravo se navodi
$ta nije u nadleznosti Bosne i Hercegovine. U ovim odredbama Ustava
se precizno navodi koji su poslovi povjereni zajednickoj vladi i vladama
oba entiteta Monarhije izuzeta iz opsega rada Sabora. U nadleznosti
Sabora (a samim tim i BiH), spada: ustanovljavanje godisnjeg proracuna
za BiH, uzimanjem zajmova i konverzija ve¢ postojecih, upravljanje
drzavnim zemlji$tem, krivi¢no pravosude, krivi¢no redarstvo, redar-
stvo nad strancima, putnicama (putne isprave) i popis stanovnistva,
gradansko pravo, javne knjige, trgovacko i mjenic¢no pravo, pravo udru-
zivanja i skupljanja, Stampa i zastita umnog (intelektualnog) vlasnistva,
zdravstvo, obrt, izvrsavanje obrta, redarstvo nad obrtom i svi drugi
obrtni pravni poslovi, ustanove opcéeg dobra, nacela nastave u svim
nau¢nim i nastavnim zavodima, poslovi bogostovlja, agrarni odnosi,
podizanje novih i preinacavanje postoje¢ih gospodarskih zavoda, mjere
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podizanja i unapredivanja gospodarstva, Sumsko redarstvo, uvodenje i
kontrola poreza, reforma i evidencija katastra, podizanje i preinacava-
nje kaznionica, gradnja Zeljeznica, briga o cestama, putevima i drugim
komunikacijama, osnivanje i uredenje kupalista i ljecilista, sastav op¢ina,
te da ispituje, odobrava i zakljucuje rac¢une i posljedice rukovanja s
proracunom.

Dakle, iz navedenog vidimo da su ovlasti Sabora bile Ustavom ta¢no
odredene, te bosanski parlament nije mogao izlaziti iz Ustavom ustanov-
ljenih okvira. Bosna i Hercegovina je, moglo bi se re¢i, imala znacajne
nadleznosti. Prije svega, njen Sabor je donosio drzavni proracun, zatim,
vodio je racuna o zdravstvu, socijalnoj zastiti, te privredi, obrazovanju,
policijskim snagama, pravosudu... Sve $to jednoj zemlji treba da bi se
zvala drzavom.

Do odredenih reformi u oblasti uprave u BiH dolazi 1912. godine,
no smatra se da one nisu imale znacajnog uticaja na promjenu pravnog
polozaja BiH, koji je manje ili viSe ostao isti nakon aneksije, samo je
postao pozakonjen. Najznacajnija promjena koju navode autori bila je
ukidanje funkcije civilnog adlatusa i prijenos njegovih nadleznosti na
zemaljskog poglavara koji je sada imao i civilnu i vojnu vlast u svojim
rukama [3, 40]. Godinu potom dolazi do odredenih inicijativa od strane
zajednickog ministra financija Leona Bilinskog da se i BiH ukljuci u
odlucivanje po pitanjima zajednickih poslova tako $to ¢e Sabor slati po
tri predstavnika u austrijsku i u ugarsku delegaciju (to jest imat ce ih
ukupno Sest, pri tome da i u jednoj i u drugoj delegaciji bude najma-
nje jedan musliman, jedan pravoslavac i jedan katolik). Bilinski je ovaj
problem iznio pred cara te je dobio njegovu podrsku, medutim, dolazi
do odredenog otpora sa madarske strane [41]. S druge strane, pojedini
autori vjeruju da bi takva promjena dovela do krsenja zakona o izboru
delegacija oba parlamenta iz 1867. te da bi to ugrozilo dualisticko ustroj-
stvo Monarhije. Kao odgovor na ovu tezu, tadasnji zemaljski poglavar
BiH general Oskar Potjorek je iznio misljenje da bi bosanskohercego-
vacki Sabor trebalo da $alje po Sest delegata u svako politicko predstav-
nistvo, te da to ne bi povrijedilo zakon iz 1867. ili dovelo do ugrozavanja
trenutacnog ustavnog ustrojstva Monarhije [41]. Sli¢no rjeSenje zastu-
pao je i Franjo Ferdinand, smatrajuci da udio zastupnika u zajednic-
kim institucijama mora biti srazmjeran broju stanovnika u BiH kako
bi se izbjegla svaka diskriminacija. Navodio je da sadasnja struktura
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tesko diskriminira predstavnike gradana BiH u pogledu ucestvovanja
u donosenju odluka po pitanjima znac¢ajnim za cijelu Monarhiju [23].
Madarski drzavni vrh bio je kategori¢no protiv bilo kakvog u¢es¢a BiH
u zajednickim poslovima, te je istakao svoje povijesno-historijske teznje
ka pripajanju BiH zemljama krune Sv. Stjepana, te da u tom slucaju
bosanskohercegovacki Sabor ucestvuje u delegaciji ugarskog parlamenta
ili ¢ak da Bosna pripadne Translejtaniji, a Hercegovina Cistlejtaniji, te
bi onda predstavnici Sabora bili zastupljeni u obje delegacije [41].

Prije pocetka, i za vrijeme Velikog rata, rasprave o rjeSavanju pitanja
$to ¢initi s Bosnom i Hercegovinom ostaju nedorecene. Ugarski pred-
stavnici nastavili su zagovarati ¢vrsto podjelu BiH ili njeno pripajanje
tom dijelu Monarhije, isticu¢i da je to njihovo pravo i po Austrougarskoj
nagodbi iz 1867. i po Hrvatsko-ugarskoj nagodbi godinu dana kasnije.
Smatrali su da osiguravajuci pravo nad Hrvatskom i Slavonijom svoje
pravo protezu i na Bosnu i Hercegovinu [42-44]. U toku rata dolazi do
inicijativa reformi organa vlasti u BiH kako bi se iskristaliziralo $to ona
u Monarhiji zapravo jeste. Tadasnji zemaljski poglavar general Stjepan
Sakoti¢ predlagao je formiranje administrativnog savjeta — Senata kao
predstavnickog tijela, no vlada u Becu je takvu inicijativu odbila.

Posto BiH ostaje corpus separatum — zaseban teritorij sa osobenim
obiljezjima, postavlja se pitanje njegove pravne prirode. Znacajan broj
autora drzi se da je Bosna i Hercegovina bila nista drugo do kolonija
austrijske carske i ugarske kraljevske krune, no definicija kolonije ovoj
tezi ne ide u prilog [28], te se mi sa istom ne slazemo. Dakle, BiH nije
bila nesamoupravni teritorij odvojen od metropole, $to je za koloniju
karakteristicno. No, istini za volju, dobar dio perioda od okupacije nije
imala vlastitu upravu. Ta uprava zazivljava nakon aneksije i BiH uziva
autonomiju odredene vrste. U tom periodu vladar je cesto zadrzavao
pravo, preko Zajednickog ministarstva financija, da uvjetno receno
»hametne” zemaljske zakone, izuzev onih koji su se ticali interesa Cislej-
tanije i Translejtanije, u tom slucaju donosio ih je uz suglasnost oba
parlamenta [34].

Nakon 1910. godine dolazi do izvjesne modifikacije pravnog polo-
7aja Bosne i Hercegovine. Zemaljskim ustavom (Statutom) za BiH od
17. 11 1910. godine i drugim ustavnim uredbama, ona u svoj politicki
zivot unosi vlastite organe drzavne vlasti (pored ve¢ postojecih koji su
ustanovljeni ranijim zakonima): Sabor, Zemaljski savjet i kotarska vijeca.
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S tim u vezi suveren vi$e nema iskljucivo pravo donosenja zakona, ve¢
to ¢ini uz suradnju bosanskohercegovackog Sabora (prema § 21 Ustava).
Ustavom dolazi do garantija onih op¢ih prava i sloboda gradana (Sto je
definirano §§ 2-18 Ustava).

Na osnovu svega prethodno gore izvedenog, moze se s pravom kazati
da se u odredenom slucaju BiH mogla izvesti kao zaseban drzavnopravni
subjekt. Taj subjektivitet je u ograni¢enom smislu bio osiguran Usta-
vom i organskim zakonima donesenim prije njega. Dakle, iako formal-
nopravno, odnosno de iure nije bila drzava, de facto imala je odredene
elemente drzavnosti te je posmatramo kao sui generis specifi¢ano tijelo.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Bosna i Hercegovina je po svemu sude¢i imala dosta specifi¢an polo-
zaj, $to nije prvi put u njezinoj historiji. Nakon dva znacajna medudr-
zavna sporazuma iz 1878. i 1879. godine - Berlinskog ugovora i Cari-
gradske konvencije, Austrougarska monarhija dobiva medunarodni
mandat za okupaciju BiH i Novopazarskog sandzaka radi smirivanja
situacije izazvane Velikom isto¢nom krizom (1875-1878), koja je bila
vrhunac Isto¢nog pitanja. Nakon Berlinskog kongresa 1878. godine,
okupacije BiH i potpisivanjem Carigradske konvencije izmedu Austrou-
garske monarhije i Osmanske carevine, juristicka elita nasla se pred jed-
nom pravnom anomalijom, pred jednim slozenim pravnim i faktickim
stanjem. Znacajno pitanje koje se postavilo bilo je pitanje suvereniteta
nad BiH - u ¢ijim je rukama? Sultana iz ku¢e Osmanovica ili cara iz
Habzbursko-Lotarenske kuce? Da li je BiH suverena? Iako je suverenitet
sultana utvrden Carigradskom konvencijom, dolazi se do zakljucka da
je ono za njega bilo samo nudum ius — golo pravo postojano samo u fak-
tickom smislu, dok je suverenu vlast de facto vr$ila Dvojna monarhija.

Pitanje pravog poloZaja Bosne i Hercegovine dodatno se komplicira
aneksijom 5. oktobra/listopada 1908. godine, $to uzrokuje veliku medu-
narodnu krizu koja polako jenjava ve¢ iduce godine. Od tada sporno
pitanje viSe nije vrSenje suverenosti nego pravni polozaj BiH unutar
granica Dunavske monarhije. Cinjenica je da ona nije uklju¢ena u ovu
vi$enacionalnu federaciju kao ravnopravan ¢lan, dakle nije bila zaseban
drzavnopravni entitet. U njezinoj upravi ucestvuju zajedno austrou-
garski, ali i austrijski i ugarski drzavni organi. Situacija postaje nesto
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¢is¢a donosenjem Zemaljskog ustava (Statuta) za BiH i drugih ustavnih
zakona 1910. godine. Po tome BiH dobiva odredena drzavnopravna
obiljezja i s pravom je mozemo smatrati nekom vrstom treceg entiteta,
iako zadrzava specifi¢an polozaj kao corpus separatum.

Mnostvo pravnika, politologa, historic¢ara iznosilo je svoj sud o
datom problemu. Rijetki su oni koji su mu pristupali sa surovom racio-
nalnoscu. Vecina je polazila sa stanovista politickih ili nacionalnih inte-
resa. U tih 40 godina, koliko je egzistirala kao corpus separatum, Bosnu
i Hercegovinu su krasila obiljezja koja nisu videna niti kod bilo kog, do
tada poznatog, entiteta. Ona nije bila kolonija, niti je bila pokrajina. Po
Berlinskom kongresu, mogli smo je smatrati okupiranim teritorijem jer
se nalazila pod stvarnom vlas¢u Austrougarske monarhije koja je u njoj
drzala svoje oruzane snage (a bila je sastavni dio Osmanskog carstva),
i time bi stvar bila poprilicno jednostavna. Ali kako je Dvojna monar-
hija zaposjela BiH, u skladu sa dobivenim medunarodnim mandatom,
vidimo da je pocela vrsiti korjenite drustvene promjene. Te promjene
dovode do korekcija u pogledu odnosa koji je Be¢ imao prema BiH,
$to je naposlijetku dovelo i do aneksije 1908. godine. Pojedini autori
su navodili da je BiH nista drugo do kolonija (barem su tako pojedinci
govorili do aneksije), ali u skladu sa definicijom kolonije, mi se sa takvim
gledistem ne mozemo sloziti. Ve¢ina pravnika je stajala na stanovistu (i
jos$ uvijek stoji) da je Austrougarska provedenim reformama u BiH, ali i
kasnijom aneksijom, izasla iz ovlasti koje su joj dodijeljene Berlinskim
sporazumom. Mi smatramo da je odgovor na to pitanje dosta nedore-
cen, prije svega drzeci se koristenih izraza u Berlinskom ugovoru da je
Monarhija dobila medunarodni mandat na ,,okupaciju“ i na ,,upravu®
BiH, sto se dosta Siroko moze tumaciti. Kada je pitanje kome BiH pri-
pada rijeseno aneksijom, novo se izrodilo, a to je bilo pitanje ustavnog
polozaja BiH unutar Austrougarske. BiH je Austrougarsku time gurnula
u velike politicke, pravne ali i financijske probleme. Oni su pokusani
biti rijeSeni donosenjem Zakona o ustavnim uredbama za BiH 1910.
godine. Bosna i Hercegovina je po svemu sudeci, od okupacije pa sve
do kraja Prvog svjetskog rata, bila sui generis organizam sa odredenom
autonomijom, ali opet predstavlja tijelo kojim su upravljale vlade oba
dijela Monarhije, te Zajednicko vije¢e ministara. Bila je entitet za sebe,
sa osobenim pravnim sistemom, osobenom strukturom stanovnistva,
jezikom... Iako je imala brojna ogranicenja u pogledu vrsenja vlasti na
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svome teritoriju, mozemo kazati da je bila osobeni drzavni oblik koji je
zivio prije aneksije u pravnom vakuumu, a poslije kao osobena sustina
sa vlastitom suvereno$cu, a opet u suvlasnistvu Austrijske carevine i
Ugarske kraljevine.
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Apstrakt: U radu ce biti predstavljen istorijski kontekst nastanka
islama sa teoloskim osnovama kojima se na jednostavan nacin predoc¢ava
sustina islamske vere. Jasan uvid u fundamente islama posmatra se impe-
rativom koji pruza osnovu za dalje razumevanje svih postoje¢ih islam-
skih denominacija. Posebnu paznju zasluzuje vahabizam, s obzirom na
odsustvo preciznog i opsteprihvacenog gledista o njegovom definisanju,
ucenju, slicnostima i razlikama sa salafizmom kao i legitimitetu postoja-
nja. Nepostojanje saglasnosti ukazuje na nuznost izu¢avanja vahabizma,
usled svoje kompleksnosti i znacaja u istoriji islama, ali i istoriji pojedinih
drzava kao $to je Saudijska Arabija. Shodno navedenom, rad ima za cilj
da pruzi analizu teoloskih osnova vahabizma radi sticanja elementarnih
znanja o ovoj denominaciji sunitskog islama, ¢ime se mogu otkloniti
postojece i potencijalne pogresne interpretacije.

Klju¢ne reci: Islam; suniti; salafizam; vahabizam; Muhamed ibn
Abdel Vahab; Saudijska Arabija.

UvVOD

Dogadaji koji su se odigrali od sredine 20. veka i poslednjih dece-
nija, poput kraja kolonijalistickog perioda, formiranja novih suverenih
drzava na Bliskom i Srednjem istoku, teroristickih napada, formiranja
Islamske drzave, migrantske krize, narastajuceg stepena fenomena isla-
mofobije, doprineli su ponovnom interesovanju za islam i istovremeno
uslovili potrebu za temeljnijim i sveobuhvatnijim pristupom njegovom
izu¢avanju. Nakon judaizma i hri$¢anstva, islam predstavlja tre¢u naj-
mladu monoteisticku religiju na svetu, drugu po veli¢ini i prvu po brzini
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$irenja. Pored dva opstepoznata ogranka u islamu, sunitskog i $iitskog,
neosporno je postojanje brojnih denominacija, od kojih posebnu paznju
zavrednuje upravo jedna denominacija sunitskog islama pod nazivom
vahabizam. Svojim postojanjem dodatno obogacuje islamski identitet
i doprinosi kompleksnosti njegovog razumevanja. Geneza vahabizma
predstavlja simplifikaciju strogog monoteistickog principa uz naglasa-
vanje pojedinih etickih obrazaca radi uprosc¢ene afirmacije fundamen-
talnih vrednosti i etike islama. Kao svojevrsni vid revivalizma islamske
dogme, tezi odrzanju krucijalnih postulata i eliminaciji svih primesa
koje potencijalno ugrozavaju ¢istotu islamske vere.

Svojim ucenjem i inicijalnom prozetosc¢u sa politikom, $to ce biti
prikazano na primeru Saudijske Arabije, vahabizam je stvorio ogro-
man uticaj i na jasno profilisanje drzavne unutrasnje i spoljne politike,
te je pretvoren u nezaobilazan predmet izucavanja. Iz tog razloga, rad
ima za cilj da na koncizan nacin predstavi sustinu uc¢enja vahabizma,
odnosno teoloske osnove, nuzne za njegovo razumevanje i objektivno
posmatranje kao denominacije islama.

Rad je nastojao da kroz sazeti istorijski prikaz nastanka i teoloskih
osnova islama, neophodnih za razumevanje njegovih brojnih denomina-
cija, ukaze na istinsku prirodu najmlade monoteisticke religije na svetu.
Sledstveno tome, u radu su predstavljena osnovna ucenja vahabizma
radi olaksanog razumevanja klju¢nih odlika i pravljenja distinkcije sa
drugim denominacijama. Autor je imao za cilj da predoci sustinu ucenja
vahabita, a zatim da ukaze na razgranicenje sa salafizmom, buduci da
se pomenute denominacije sunitskog islama neretko smatraju sinoni-
mima. U odgovoru na istrazivacko pitanje, autorka se koristila analizom
sadrzaja postojecih tekstova koji obraduju pomenutu temu, na osnovu
kojih je ponudila svoj sveukupni pregled teoloskih osnova vahabizma
kao ogranka sunitskog islama. Dodatno, autorka nastoji da bliZe objasni
odlike vahabizma radi njegovog pojmovnog razgranicenja sa salafiz-
mom kao denominacijom sa kojom se najcesce poistovecuje, koristeci
se komparativnom metodom.

ISTORIJSKI PRIKAZ NASTANKA ISLAMA

Relevantnost prikaza osnovnih ucenja bilo koje religije na svetu
predstavlja ozbiljan zadatak koji iziskuje dobro poznavanje materije i
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nepristrastan pristup kako bi se na najobjektivniji moguci nacin pred-
stavile osnove milenijumskog ucenja i mudrosti. U cilju razumevanja
islama ali i njegovih potonjih denominacija, neophodno je upoznavanje
sa osnovnim ucenjima koja daju prepoznatljiv pecat ovoj brzorastucoj
religiji ali ujedno prave diferencijaciju u odnosu na ostale religije, posle-
di¢no naglasavajuci simbiozu svih znacajnih vrednosti koje sa¢injavaju
sustinu veroispovedanja. Stoga, u narednom delu rada e, radi lakseg
razumevanja i uvida u u¢enje vahabizma, biti predstavljen istorijski kon-
tekst nastanka i razvoja islama, temeljne istine vere i pet stubova islama.

Negostoljubivog reljefa i jednoli¢nog pes¢anog pejzaza, Arabijsko
poluostrvo u 7. veku odlikovala je drustvena, ekonomska i drzavna
dezintegracija. Nukleus arapske zajednice bilo je pleme, a na visem
nivou klan, oko kojeg su bili organizovani beduini-nomadi kao lokalno
stanovni$tvo. Na Celu plemena nalazio se plemenski voda, eik, ¢iji se
kredibilitet zasnivao na pripadnosti bogatom klanu i ujedno pruzao
mogucnost uloge odlucioca nad siroma$nijim plemenima cija se repu-
tacija zasnivala na pljackama [1].

Pljacke i medusobni napadi odrazavali su borbenost prouzroko-
vanu duhom prezivljavanja u nemilosrdnoj pustinji i ujedno ukazivale
na vaznost osecaja pripadnistva reflektovanog u plemenskoj zajednici.
Shodno pocetnom vidu drustvenog organizovanja, razvio se jedinstveni
koncept asabije koji karakteriSe veoma izrazena komponenta zajednis-
tva, solidarnosti i pripadnosti zasnovana na krvnom srodstvu po ocevoj
liniji [2]. Tokom vremena, pomenuti koncept postao je prepoznatljiva
karakteristika organizacionog ustrojstva Arapa. Pripadnici plemena u
predislamskoj Arabiji bili su pagani sa veoma bogatom i razvijenom
politeistickom tradicijom. Prirodne pojave, Sunce i Mesec, kao i razli¢ita
bozanstva, zajedno sa okultizmom i totemizmom, obavijeni plastom
magije, skupa su sacinjavali veoma Zivopisan obrazac verovanja arap-
skog stanovnistva.

Vazno je ista¢i znacaj vrhovnog bozanstva koje je, prema re¢ima
Menja [3], ,,smatrano i pretkom roda, stoga je odanost nomada svome
porodi¢nom klanu u sustini imala religiozan karakter” (str. 465).
Dodatno, Bozovi¢ [4] navodi da su ,totemi bili visoko cenjeni usled
ubedenja da svaka rodovska grupa ima svog totema-zastitnika sa kojim
je u srodstvu i ¢ije ime nosi. Poslanikovo pleme se nazivalo Kurejsi (ti)
od reci kurejs, $to znac¢i mali morski pas (str. 18). Navedeno jasno uka-
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zuje na jak uticaj i ukorenjenost politeizma, zbog ¢ega ¢e se predislamski
period nazvati dzahilija ili dzahilijet, poznat kao doba neznanja, sma-
trajudi ga, sa odredenim stepenom prekora, periodom koji je u sustoj
suprotnosti strogoj monoteistickoj orijentaciji islama [5].

Medutim, pre samog nastanka islama kao nove i najmlade monote-
isticke religije, arapsko stanovnistvo je imalo priliku da se susretne sa
drugim religijama. Velika i mo¢na carstva poput Vizantije i Abisinije
omogucila su upoznavanje sa judaizmom i hris¢anstvom, dok je kolevka
zoroastrijanizma bila Persija. Blizina pomenutih carstava znacajno je
uticala na formiranje islama, obezbeduju¢i dogmatsku osnovu nadalje
menjanu novim, kasnije zvani¢nim postulatima islamske vere. Dakle,
uodljiv je uticaj dve, starije monoteisticke religije koje su na svojstven
nacin doprinele usvajanju prethodno utemeljenih verskih obrazaca i
potpomogli uobli¢avanje novih ucenja i principa.

Neizostavno je ukazati na znacaj grada koji je predstavljao ekonom-
ski, kulturni i verski centar Arabljana, Meku. Usled nedostatka istorij-
skih podataka o gradu, tesko je utvrditi tacan hronoloski sled dogadaja
od njenog nastanka, ali je svakako poznato da je Meka svoj znacaj stekla
pre dolaska islama zahvaljujuci putni¢kim i trgovackim karavanima i
predstavljajuci nezaobilaznu stanicu na njihovoj ruti, od juga ka severu.
Smestena u jugozapadnom delu Arabijskog poluostrva, u dolini oblasti
Hidzaz, $to znaci barijera, Meka je predstavljala idealnu oazu za sve
prolaznike, najverovatnije zbog cuvenog bunara Zemzem koji se tamo
nalazio. To jasno ukazuje na ekonomski znacaj grada koji se na taj nac¢in
razvijao predstavljajudi centar trgovine.

No, ekonomski znacaj isprepletan je i intenziviran sakralnim zna-
¢ajem prepisanim prvenstveno od pagana, odnosno beduina-nomada,
a kasnije i samih muslimana. Meka je bila sveto mesto, dom brojnih
bozanstava, mesto prinoSenja Zrtava i ¢uvar idola. Posebno je bila
poznata kao dom Alahovih kéeri u delu zvanom Kaba. Iz tog razloga
se moze zakljuciti da Meka svoj znacaj u islamu umnogome duguje Kabi.

Kaba ili ¢aba, doslovno oznacava kocku i prvobitno je postavljena u
srediste svetog prostora (haram) koje je danas srediste otvorene dzamije
u Meki, mesdzid al-haram [5]. Metafori¢no oznacena kao pupak zemlje,
pocetna je tacka stvaranja, prvo sto je Alah stvorio i njegova kuca na
zemlji iznad koje se nalazi jo§ sedam kaba na sedam nebesa [6]. Najsve-
tiji predmet predstavlja crni kamen, najverovatnije meteorit, smesten u
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jugoisto¢nom delu Kabe izuzetnog znacaja jer se smatra da ga je upravo
Muhamed postavio na to mesto. Koliki je bio njen religiozni karakter u
predislamskom periodu, svedoci predanje da je Muhamed, povratkom
u Meku iz Medine, porusio svih 365 idola koji su se tamo nalazili.
Hodocasnici su dolazili da se poklone Kabi, dok su trgovci vesto
iskoristili ovu svetu teritoriju, na kojoj je bilo zabranjeno ratovanje, za
unapredenje svojih poslova. Shvativsi da vec¢ina gradske trgovine zavisi
od hodocasnika, vode trgovackih porodica preuzimaju dominantnu
ulogu nad protokom robe. Vremenom su otisli i korak dalje, te su pre-
uzele kontrolu i nad svetili$tem u Kabi kako bi osigurali bezbedno odvi-
janje hodocasca. Na taj nacin, pomenute vode postepeno su zadobile
kontrolu nad ¢itavim Zivotom u Meki. Usled brojnih ogorcenih borbi
medu plemenima, pojavilo se jedno koje je odnelo primat nad glavnim
poslovima oko Kabe, pleme Kurejs. Stotinak godina pre Muhamedovog
rodenja, Kurejsiti su pod vodstvom $eika Kusaja zavladali gradom i
svetiliStem. Zahvaljujuci Kusaju, revitalizovan je kult Kabe, koji je godi-
nama bio u opadanju, uveden je sistem zakona a pleme Kurejs izgradilo
ulogu glavnog zastitnika svetog mesta i rukovodioca hodocasca [3].
Prevlast nad izvorom bogatstva i mo¢i bila je trn u oku mnogim
plemenima, stoga su i sukobi, neretko krvavi, bili posledica uzivanja
odredenih privilegija jednih, naustrb drugih. Znac¢ajno je pomenuti da
su Kurejsiti dozvoljavali postovanje razli¢itih kultova u Meki i slobodno
ispovedanje vere njihovih suseda, hris¢ana i Jevreja. Medutim, kontrola
nad svetiliStem je znatno slabila usled nesuglasica i sukoba, $to je ovo
sveto mesto pretvaralo u nestabilno podrucje. Usled sve ve¢ih i nesno-
snijih zao$travanja odnosa i ranjivosti, pojava deux ex machina postaje
neophodna. Splet okolnosti iznedri¢e izuzetno harizmati¢nu li¢nost,
nasiroko poznatu i postovanu od strane svih muslimana $irom sveta
do dana danasnjeg. Pojavljuje se covek visprena duha, o$trog razuma,
inspirativnog govora, koji ¢e svojim prenosenjem doslovnih Alahovih
objava dovesti islam na pijedestal medu Arapima, prorok Muhamed.
Usled nedostatka pouzdanih i relevantnih istorijskih podataka, bio-
grafija proroka Muhameda poprili¢no je zamagljena i zasnovana na
legendama iz islamske tradicije. Detaljan opis rodenja proroka Muha-
meda navodi Tritkovi¢ [7], opisujuci to na sledeci nacin:
Prema muslimanskoj legendi, cudne okolnosti pratile su Muhame-
dovo rodenje. Bio je roden sa prerezanom pup¢anom vrpcom, obrezan
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i ¢ist. Tek rodeni Abdul Kasem (to mu bese pravo ime) odmah je pro-
hodao, uzeo $aku praha sa zemlje i pogledao u nebo, govore¢i ,,Bog je
velik® (str. 35).

Prema arabljanskom predanju, Muhamed je roden 570. godine, u
godini slona, 12. dana u mesecu rabi al-avalu [8]. Iako je poslanik poznat
kao Muhamed, $to znaci slavljeni, i Abdul Kasem, njegovo puno ime
bilo je Muhamed ibn Abd Alah, ibn Abd el Mutalib, ibn Hasim, Kurejsit
[9]. Usled zle kobi sudbine, Muhamedovi roditelji, Amina i Abdulah,
u njegovom ranom detinjstvu preseliSe se u ve¢nost te ostade siroce
sa 6 godina. Brigu o Muhamedu pruzeo je prvo njegov deda Abdul
Mutalib, poznat kao osniva¢ hasimitskog bratstva, a zatim njegov stric
Abu Talib, uspesan trgovac i otac buduceg halife Alija [10]. Zajedno sa
stricem Muhamed je odlazio na trgovacka putovanja $irom Arabijskog
poluostrva, §to ga je pretvorilo u vestog i iskusnog trgovca. Zbog svog
izuzetnog postenja i savesnosti nadaleko je postao poznat kao el-amin
(pouzdani) [3]. Pripadnici Muhamedovog plemena zamerali su mu
zenidbu sa 15 godina starijom, bogatom udovicom HatidZom sa kojom
je imao sedmoro dece. Tri sina su umrla u mladosti i cetiri k¢erke Zej-
neb, Rukaju Um Kasul i Fatimu, za koju isti¢e Tanaskovi¢ [11] ,,od kojih
je jedino ovoj najmladoj bila predodredena vazna uloga u istoriji islama,
kao supruzi Muhamedovog necaka i sticenika, a docnije Cetvrtog ,,pra-
vovernog” halife Alija, za koga se vezuje duhovna i svetovna legitimacija
$iitskog islama” (str. 25).

Za istoriju islama od izuzetnog je znacaja 610. godina, kada je u
svojoj Cetrdesetoj godini, u pecini Hiri na brdu Dzabal al Nur, poznatom
kao ,,Planina svetlosti®, Muhamed dobio prvu objavu [12]; [13]. Kako
Crim [5] istice:

27.nodi, 9. meseca ramazana, po arapskom ramadana, ,,no¢ mo¢i*
ili ,no¢ sudbine“ Muhamedu se obratio melek, andeo, DzZibril (Gavrilo)
slede¢im re¢ima: ,,Citaj, u ime Gospodara tvoga koji stvara ¢oveka od
ugruska, koji ¢oveka poducava onome $to ne zna* te se od tog trenutka
racuna formiranje velike religije - islama (str. 484).

Proklamuju¢i strogi monoteizam, proces prihvatanja islama nai-
$ao je na ogroman otpor posebno od strane Muhamedovog plemena
Kurej$ ugrozavajuci njihovu finansijsku dobit kroz ulogu ¢uvara Kabe
i rukovodioca hodocasnika. Izlaz iz teske situacije reSen je Muhamedo-
vim putovanjem iz Meke u Medinu, koje je pocelo 10. septembra 622.
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godine i oznacava se kao hidzra, ,,preseljenje’, od kada pocinje racunanje
vremena po lunarnom kalendaru a sam grad Jatrib ili Jasrib postao je
poznat kao Madinat an Nabi, ,,grad proroka“ ili Medina [3].

Po povratku u Meku, Muhamed je priSao Kabi i, kako podse¢a Rado-
ni¢ [14], ,,objavio rat poganickim bozanstvima sa usklikom: La illahe
il-allah, Muhammed resul-ul-lah! (Nema Boga osim Alaha, Muhamed
je Boziji poslanik)”(str. 13). Izreceno ¢e kasnije postati poznato kao
$ehada, odnosno, prvi stub verovanja islama. Tokom 22 godine preno-
$enja Alahove objave, Muhamed se pokazao jo$ kao vojskovoda i drzav-
nik. U znak visokog postovanja prema poslaniku, vernici pri svakom
pomenu njegovog imena koriste skracenicu arapske formule-pozdrava
s.a.V.s [15], ,salallahu ala sejjidina muhammedin va ali Muhamed (Mir
Boziji neka je sa njim i porodicom mu ¢asnom)” (str. 11).

Akida i pet stubova vere

Postojanje fundamentalnih ucenja u svakoj religiji poseduje izuze-
tan znacaj. Njihovim postovanjem i negovanjem odrzava se iskonska
vrednost i prepoznatljivost religijskog ucenja. U islamu, agida pred-
stavlja sistem verovanja zasnovan na $est klju¢nih elemenata koji se
bez pogovora usvajaju:

Temeljne istine islamske vere Novakovi¢ [16] predstavlja na sledeci
nacin: ,Postoje odredena neslaganja i razmimoilazenja o principima koji
se mogu ukljuciti u temeljne istine vere, ali se sasvim pouzdano moze
konstatovati da je vecina islamskih teologa i drugih nauc¢nika, koji se
bave proucavanjem islama, u osnovi saglasna da su opste prihvacene
sledece temeljne istine vere —, islamski $artovi’: verovanje u Boga, u
andele (meleke), Bozije knjige, BozZije poslanike, sudnji dan i Bozije
odredenje (str. 274).

Prepoznatljivost islama ogleda se u strogom, apsolutnom i nepri-
kosnovenom monoteizmu, odnosno tavhidu, koji se nalazi na pijede-
stalu islamskog ucenja. Alah je re¢ kojom se oznacava Bog i upotre-
bljavaju je i Arapi nemuslimani. Glavni je Tvorac, Gospodar i Stvoritelj
svega $to postoji te iz tog razloga odnos ljudi prema Alahu, kao znak
zahvalnosti, moze biti samo submisivan i podanicki. Stvoritelj, Pravedni,
Milosrdan, Svemoguci, Tvorac Zivota samo su neki od 99 hvalospevnih
atributa, koja se pripisuju Alahu u ¢ast divljenja i znak postovanja [17].
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Veoma cenjeni i visoko postovani su andeli, na arapskom meleci,
androgena bica stvorena od svetlosti, nur, bez prepoznatljivog obli¢ja,
buduci da se mogu javiti sa dva, tri, pet krila ili u ljudskom obli¢ju. Nji-
hov znacaj ogleda se u ulozi vesnika i prenosioca Alahovih re¢i ljudima.
Meleci najpoznatiji u islamu su Mihail, Israfil, Azrail dok melek Dzibrail,
andeo Gavrilo, zauzima posebno mesto i uziva najvise postovanje usled
¢injenice da je upravo on obznanio Muhamedu prve Alahove reci.

Kitab, na arapskom jeziku, oznacava Bozije knjige koje su stvarane
kao uputi vernicima. U islamu sveta, poslednja sveta Knjiga, najpotpu-
nija, najsavrsenija, napisana na savrsenom arapskom jeziku je Kuran.
Kuran znaci ,,recitovanje” ili ,,ono $to se ponavlja’, dok ujedno predstav-
lja prvi i osnovni izvor islama, posle kojeg dolaze Suna i hadisi. [18].
Sveta knjiga islama sastoji se od 114 poglavlja (sura), a svako poglavlje
od ajeta (stihova). Ne postoji opsta saglasnost po pitanju broja ajeta, ali
se procenjuje ih je preko 6.000.

Boziji poslanici imali su zadatak prenosSenja Alahovih uputa ljudima.
Hijerarhijski posmatran kanal prenosa uputa podrazumeva Alaha,
meleke, poslanike i ljude. Muhamed se smatra za najvaznijeg posla-
nika jer je poslednji, no ne sme se zaboraviti da se uvazavaju poslanici
poznati u judaizmu i hris¢anstvu, kao $to su Musa, Isa, Nuh, Jakub
i drugi. Pitanje eshatologije i predestinacije nezaobilazni je predmet
izucavanja islamske teologije. Postovanje i praktikovanje bihevioral-
nog obrasca, po uzoru na poslanika Muhameda, upucuje na postojanje
principa predestinacije. Svako delo ¢e se promatrati na Sudnjem danu
i biti nagradeno odlaskom u dzenet (raj) ili kaznjeno, odlaskom u dze-
henem (pakao).

Cuvenih pet stubova islama predstavljaju individualne i kolektivne
duznosti svakog muslimana koji je duzan da ih praktikuje ¢itavog Zivota.
Pet stubova su: $ehada, namaz, seum, zekat i hadz. Sehada predstavlja
verbalizovanu sustinu islama koja glasi ,,Nema Boga osim Alaha, Muha-
med je Njegov poslanik” Ona ima izuzetnu vrednost ¢ijim se izgovara-
njem, uz prisustvo dva svedoka, moze izvrsiti primanje islama. Namaz
se odnosi na molitvu, koju su muslimani duzni da obavljaju pet puta
dnevno na bilo kom mestu. Poseban znacaj ima zajednicka molitva
petkom u dZzamiji, poznata kao dZzuma-namaz. Seum je opsti naziv za
post, kojih u islamu ima nekoliko, dok je post za vreme meseca rama-
zana najvazniji usled ¢injenice da je Muhamed u mesecu ramazanu
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primio prvu objavu. Ramazanski post traje ¢itavog meseca i podrazu-
meva uzdrzavanje od jela i pi¢a, bludnih radnji od izlaska do zalaska
sunca. Zavrsetak posta obelezava se Bajramom kada se organizuje iftar,
zajednicko obedovanje muslimana u $to ve¢em broju i deli milosti-
nja. Zekat, nazivan davanje poreza ili deljenje milostinje, predstavlja
simbiozu moralne i nov¢ane duznosti. Hadz ili hadziluk predstavlja
hodocasée u Meku koje je neophodno obaviti barem jednom u Zivotu.
On podrazumeva vrhunac fizickog napora usmerenog ka Bogu. Ono
podrazumeva cirkumambulaciju, kruzno kretanje 7 puta oko Kabe,
posetu Ibrahimove stanice, brda Save i Marfe, svetog izvora Zemzem.
Ima izuzetnu sakralnu vrednost i obavlja se jednom godi$nje u dvana-
estom mesecu zulhidze, a duzina trajanja je 5 dana.

POJMOVNO ODREDEN]JE SALAFIZMA

Islam predstavlja religiju koja nesumnjivo obiluje denominaci-
jama nastalim usled nesaglasnosti oko odredenih, inicijalno uvrezenih
dogmatskih i normativnih principa. Prihvatanje razlicitih gledista uslo-
vilo je genezu brojnih denominacija ¢ije je postojanje podarilo jedin-
stveni pecat islamskoj veri. Najvaznija, i jo§ uvek neprevazidena, tacka
raskola u muslimanskom svetu je pitanje Muhamedovog naslednika.
Kako poslanik nije imenovao naslednika, celokupna novoosnovana uma
nasla se pred veoma teskim zadatkom. Pitanje ko nasleduje poslanika
postalo je seme razdora koje je dovelo do nastanka dva najpoznatija
ogranka, sunita i $iita, a nadalje krece veoma bogata ramifikacija nave-
denih denominacija.

Pripadnici sunitske $kole usaglasili su se da naslednik Muhameda
moze biti biran od strane naroda ili njegovih predstavnika putem idzme,
sveopsteg kolektivnog konsenzusa, dok je preduslov za biranje nasled-
nika njegova posvecenost islamu, ¢ime dokazuje da je zaista musliman
i da je dostojan tog zvanja. Siiti pak smatraju da Muhamedov naslednik
ne moze biti biran iz naroda ve¢ da mora biti u srodstvu sa njim, dakle,
iz kruga porodice, $to jasno ukazuje na isticanje nasledne i dinasticke
vlasti. Kako [5] navodi ,,siiti jo$ isticu znacaj harizme i Zele harizmatskog
vodu ¢ije je olicenje prepoznato, pored Muhameda, u Aliju, Muhame-
dovom zetu i muZzu njegove ¢erke Fatime. Otuda i naziv §iiti, jer $iija na
arapskom doslovno znaci ,,posebna, razlicita stranka“ (str. 701). Dakle,
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suniti isti¢u 4 pravoverna halifa nakon Muhameda: Abu Bakra, Omera,
Osmana i Alija, dok $iiti priznaju samo Aljja.

Tako su istaknute najvaznije tacke spora kod najvecih frakcija, podele
u islamu su daleko kompleksnije i brojnije. Svaka frakcija podrazumeva
dodatnu ramifikaciju, te tako postoje pored sunita i $iita sledeci pravci
islama: haridziti ¢ije su podgrupacije azrakiti, sufriti i ibaditi, zatim,
zejditi, ismailiti od kojih su nastali karmati, fatimidi, nizariti i mustaliti.
Potom slede nusajriti, druzi, kizilbasi, bektasije, Ali-alahi, jezidi i niz
sekti sa svojstvenim interpretacijama islama.

U cilju razumevanja vahabizma, prvo ce biti izneto objasnjenje
salafizma, buduc¢i da je razlika izmedu ove dve denominacije veoma
zamagljena i neretko dovodi do njihovog poistoveéivanja. Primetno
odsustvo jasne distinkcije pomenutih frakcija ostavlja prostor za mul-
tidisciplinarni pristup izu¢avanja. Dodatno, neophodno je krenuti od
definisanja odredenih pojmova iz perspektive politikologije religije,
kako bi se stekao jasniji uvid u navedene denominacije i njihovo defi-
nisanje. Stoga, ukratko ce biti predstavljene osnovne definicije kulta,
sekte i verskog pokreta. Neretko se za osnovnu tipologizaciju religij-
skih organizacija uzima tipologizacija Maksa Vebera koja ustanovljava
principijelnu razliku crkve i sekte koja je kasnije upotpunjena radovima
drugih sociologa, poput DZona Miltona Jingera, koji istice sledec¢ih Sest
tipova verskih organizacija: kult — sekta — etablirana sekta — denomi-
nacija — univerzalna crkva [19]. No, pomenuta tipologizacija samo je
jedna od mnogih i sluzi da ukaze na kompleksnost definisanja verskih
organizacija.

Kult predstavlja vid verske organizacije ¢ije su ideje drugacije i nove
u okruzenju, uspostavljaju¢i odredene norme i ideje svojim sledbeni-
cima u obliku obaveza, te se iz tog razloga odlikuju negativnim znace-
njem, kao odstupanjem od ortodoksnog ucenja [20].

Suprotno kultu, sekta i verski pokret su, prema re¢ima Potezice [20]

»pretezno konzervativni i tradicionalisti¢ki oblici posebnih grupnih
shvatanja i ispoljavanja zajednicke vere, ¢iji je cilj, pretezno, povratak na
prvobitne ,¢iste principe vere (verski i politi¢ki puritanizam) i ,,izvorna
ucenja“, naravno onako kako ih vide sledbenici odredenih sekti ili ver-
skih pokreta. Razlike izmedu sekti i verskih pokreta su u stepenu ver-
skog protesta, koji u oba slucaja ostaje u okvirima vere” (str. 34). Verski
protest odnosi se na stepen odstupanja od bazi¢ne doktrinarne dimen-
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zije, koja je izrazenija kod sekte. Dakle, doktrinarna osnova ostaje ista,
dok se promene odnose na pojedine obrede, versko-pravne stavove,
davanje naziva po uc¢enju odredenog verskog lidera i drugo. Bitno je
ista¢i da sekta nema negativno znacenje u arapskom jeziku ve¢ da se
kao njen ekvivalent koristi re¢ firag, odnosno, grupa ljudi sa zatvorenim
verskim, filozofskim ili ideoloskim ucenjem [20].

UPOREDNA ANALIZA SALAFIZMA 1 VAHABIZMA

Zadatak definisanja salafizma veoma je kompleksan, imajuci u vidu
nepostojanje konsenzusa oko jedne, sveobuhvatne definicije. Medutim,
da bi se uopste ponudila definicija, neophodno je posedovati odredeno
znanje o osnovnom ucenju salafizma. Etimoloski aspekt reci salafizam
ukazuje na arapsku re¢ al-salaf al-salih koja u prevodu znaci ,¢asni
predak” ili ,,pobozni predak” i oznacava prve tri generacije muslimana
po osnovnom hadisu poslanika Muhameda [21]. Upravo u hadisu su
zabeleZene reci poslanika Muhameda, koji je istakao da najbolji ljudi
dolaze iz njegove generacije, zatim oni koji njih prate i na kraju oni koji
prate poslednje [21]. Spadajuci u grupu puritanskog islamskog ucenja,
pripadnici salafizma smatraju da su Kuran i hadis, kao praksa proroka
Muhameda, poslednja instanca verskog autoriteta, ne ostavljajuci pro-
stor za njihovu interpretaciju od strane islamskih ucenjaka [22].

Shodno navedenom, zakljucuje se da salafizam predstavlja ogranak
sunitskog islama ¢iji sledbenici prihvataju inicijalna u¢enja zasnovana
na Kuranu i hadisima poslanika Muhameda, uz striktno odbijanje bilo
kakvih inovativnih gledi$ta nastalih tokom vremena koja ugrozavaju
istinsku ¢istotu islama. Salafiti teze praktikovanju nacina zivota prema
obrascima prve tri generacije isticuci i ukazujudi na istinski puritanizam.
Ipak, jasno i koncizno definisanje salafizma do danas nije postignuto.
Definisanje salafizma polazi od gledista koja medusobno oponiraju,
primera radi, od onih koji smatraju da nije ni devijacija, ni pokret niti
organizacija sa utvrdenom hijerarhijom i vodom na ¢elu do gledista da
predstavlja samo denominaciju sunitskog islama [23]. Etimologija re¢i
salafizam ukazuje na to da se sledbenici ove sunitske denominacije u
nasem jeziku nazivaju selafije, a neretko i salafije, dok autor smatra da
je najpravilnije nazivati ih salafiti, analogno nazivima drugih denomi-
nacija, kao $to su fatimidi, ibaditi, ismailiti, azrakiti i drugi.
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Usled nedostatka pouzdanih istorijskih izvora, tacno vreme i mesto
nastanka salafizma, kao i ime osnivaca, veoma je tesko utvrditi. Smatra
se da nastaje na teritoriji Arabijskog poluostrva u srednjem veku. Kako
obi¢no biva, period moralnog i duhovnog srozavanja postaje plodno
tlo za revivalizam tradicionalnih vrednosti ucenja $to je, smatra se,
iznedrilo i salafizam. Kako navodi Armstrong [24] , Konzervativna
tendencija izbila je na povrsinu tokom 14. veka kod pobornika $erijata
kao $to su Ahmad ibn Tajmija iz Damaska i njegov ucenik Ibn al-Kajn
al-Dzauzija (str. 285). Ibn Tajmija se smatra za jednog od najvaznijih
islamskih teologa srednjeg veka koji je, kao sledbenik hanbalitskog mez-
heba, zagovarao povratak na dva osnovna izvora, Kuran i Sunu [25].
Isticao je zastupanje izricitog monoteizma zasnovanog na Kuranu kao
najvaznijem, neprikosnovenom i jedinom relevantnom, uz Sunu, izvoru
islama, odbacujudi na taj nacin , novotarije’modernog doba, usled kojih
su se muslimani sve vi$e udaljavali od izvornih ucenja islama.

Dakle, ocigledna je teznja salafita da ,,ociste islam, sledeci posla-
nika Muhameda, njegove sledbenike i sledbenike njegovih sledbenika.
U gotovo istim okolnostima drzavne i drustvene dezorijentacije, Cetiri
veka kasnije, pojavice se vahabizam kao novi pokret sa identi¢cnom ten-
dencijom prociscenja i revitalizacije iskonskog islamskog ucenja.

Iako postoji podatak da je vahabizam nastao u 16. veku na terito-
riji danasnje Saudijske Arabije kao reakcija na sufizam i $iitski islam,
$ire je prihvaceno glediste o nastanku dva veka kasnije, i to u periodu
ponovnog ozivljavanja ideja o povratku na puritanski islam. Period
praznoverja, krvnih osveta, cvetanja pljacki i hazardnih igara iznedrilo
je vahabizam, na Celu sa svojim osniva¢em, Muhamed ibn Abdel Vaha-
bom, §to ¢e ostaviti neizbrisiv trag u istoriji Arabijskog poluostrva [26].
U 18. veku javlja se pokret vahabita, osnovan od strane Muhameda ibn
Abdel Vahaba (1703-1792), vremenom postavsi zvanic¢na vera saudijske
dinastije u Arabiji [6]. Kako Gligori¢ [27] navodi, ,u islamskom svetu
vahabizam se oznacava kao sekta sa zvani¢nim nazivom muvahidun
(Muwahhidun), ¢ije je znacenje ,ujedinitelji islama® ili ,,unitaristi”.
Vahabiti za sebe koriste nazive al-muvahhidun kao i ahl al-tavhid, §to
oznacava ,pristalice BozZijeg jedinstva“ (str. 14).

Naziv ,vahabizam® dobio je po imenu teologa koji ga je osnovao,
Muhamedu ibn Abdel Vahabu iz plemena Benu Sinan, grane Temima,
rodenog u gradu Ujajni [28]. Tako je opste uvrezeno da je Abdel Vahab
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bio roden u gradu Ujajni, gde je Zivela njegova porodica, smatra se
da je roden u Nedzdu i u prilog ovoj konstataciji ide naziv Seih an
Nedzdi, kako su nazivali Abdel Vahaba [20]. Bio je veoma obrazovan,
te su oblasti njegovog izu¢avanja bile i anticka filozofija, razvoj islamske
misli, a posebno sufijsko ucenje, Ciji je postao stru¢njak. Neizbrisiv trag
na ucenje Muhamed ibn Abdel Vahaba ostavilo je uc¢enje Ibn Tajmije,
uz eksplicitnije naglasavanje puritanizma, kao sustinski neophodnog,
usled sveopste degradacije vremena u kojem je ziveo.

Stoga najvecu vrednost pripisuju principu tavhida, strogom i apso-
lutnom monoteizmu. Alah je jedini Bog i jedino u $ta je dozvoljeno
verovati i na prakti¢an nacin, bespogovorno dokazivati svoju pokor-
nost. Glorifikacija bilo koga ili cega drugog apsolutno je neprihvatljiva
i podlozna osudi najvise kategorije. Svako postupanje suprotno nave-
denom smatrace se najvisim i neoprostivim grehom, $irkom, dok ¢e
osoba biti okarakterisana kao nevernik, kafir koji je odreden jedino za
pakao, dzehenem. Alah je vrhovni, jedini Bog, tvorac svega te se sve
stvoreno njegovom moci mora postovati. Kako je Kuran materijalizo-
vana Bozija re¢, ona kao takva ima primat u odnosu na sve prethodno
stvorene kitabe, knjige. Slicna analogija se vrsi i sa Muhamedom, kao
poslednjim i najvaznijim poslanikom kojem je preneta cela objava, te
se iz tog razloga, re¢ i delo poslanika Muhameda, poznato kao Suna,
smatra drugim izvorom islama, posle Kurana. Ipak, od izuzetnog je
znacaja istaci da postovanje poslanika Muhameda proizilazi iskljucivo
iz preno$enja i sprovodenja Bozije objave, bez pripisivanja drugih karak-
terisitka svojstvenih Alahu.

Vahabizam ukazuje na jednakost svih vernika koji imaju pravo, ali i
duznost individualnog i samostalnog tumacenja Kurana i Sune, u islam-
skoj teologiji poznato kao idztihad, osim u izuzetnim slucajevima koji
se ticu verskog ucenja, principa iskazivanja bogopostovanja i verskih
zabrana [20]. Zanimljiva je ¢injenica da uprkos animozitetu, pitanje
idztihada pravi sli¢nost vahabizma i §iitskog islama, ali samo do odre-
dene instance. Generalno posmatrajudi, slicnost se odnosi na usvajanje
principa idztihada, koje se kod vahabita ogranic¢ava do tri navedene
stavke jer su zasnovane na Kuranu i Suni. Sledstveno pomenutom per-
cipiranju idztihada, odbacuje se neophodnost mudztehida, onih koji
primenjuju idztihad, objasnjavaju¢i je jednakos$cu i sposobno$cu svih
vernika da samostalno tumace objavu.
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Iako je vahabizam dobio naziv po teologu Muhamedu ibn Abdel
Vahabu, koji se posmatra kao inicijator ponovne purifikacije i sim-
plifikacije islama, ta¢nije, ozivljavanja tavhida, prihvatanja isklju¢ivo
Kurana i Sune kao izvora islama, pogresno bi bilo dodeliti mu ulogu
utemeljivaca novih vrednosti. Upravo zato vahabiti odbijaju glediste
da vahabizam predstavlja novi verski pokret, ve¢ samo iskonski islam
¢ija se novina, uslovno re¢eno, moze posmatrati u savremenom nagla-
$avanju tradicionalnih postulata. Postovanje i praktikovanje islama u
svom izvornom obliku podrazumeva, prema ucenju Abdel Vahaba,
odbacivanje verovanja u moc¢ svetaca i poboznih ljudi, kult grobova
svetaca, gradnju mauzoleja kori$¢enih kao da su dZzamije, oslanjanje na
posredovanje Bozijeg poslanika i svetaca.

Radi jednostavnije diferencijacije salafizma i vahabizma, neophodno
je istaci postojanje razli¢itih pravnih $kola islamske jurisprudencije,
poznatih kao mezhebi, koji ujedno otklanjaju tesko primetnu razliku
pomenutih denominacija sunitskog islama. Nastanak cuvene cetiri
pravne $kole, odnosno mezheba, hanefijskog, malikijskog, Safijskog i
hanbalitskog uslovilo je razli¢ito tumacenje Kurana i Sune usled nedo-
voljno jasnih sura, ajeta, reci i dela poslanika Muhameda, $to je ote-
zavalo njihovo razumevanje i praktikovanje. Pomenute verskopravne
skole nazive su dobile po svojim utemeljiva¢ima. Hanefijski mezheb je
najliberalniji i najrasprostranjeniji medu muslimanima, dok je hanbalit-
ski najkonzervativniji i zastupljen samo u Saudijskoj Arabiji i, u veoma
malom broju, drzavama Zaliva. Zbog svog konzervativnog i tradicio-
nalistickog pristupa, ¢esto se pripisuje vahabitima, no oni ga odbacuju
tvrdeci da ne pripadaju bilo kojoj verskopravnoj skoli.

Temeljne stavove vahabizma, na sazet i sistemati¢an nacin navodi
[28] slede¢im rec¢ima:

1) svi predmeti bogostovlja osim Alaha su lazni, a svi oni koji takvo
bogostovlje provode zasluzuju smrt;

2) masa ljudi nije jednobozacka, jer nastoji zadobiti Boziju naklonost
posecivanjem grobova svetih osoba; to obavljanje sli¢i onome $to ga
spominje Kuran u odnosu na Musrikun;

3) mnogobostvo $irk je unositi u molitvu ime poslanika, svete osobe
ili andele;

4 ) mnogobostvo je traziti posredovanje od nekog drugog osim
Alaha;
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5 ) mnogobostvo je zavetovati se nekom drugom bicu;

6 ) spada u neverovanje kufr poucavati znanje koje nije zasnovano
na Kuranu, Suni ili nuznom uplitanju razuma;

7) spada u neverstvo i krivoverje (ilhad) poricati qadar u svemu $to
se dogada;

8) spada u neverovanje tumaciti Kuran putem tawila.

Pored teoloskog poimanja, sledbenici vahabizma prepoznatljivi su i
po nacinu odevanja zasnovanom na odredenim pravilima, koje Hamad
[29] navodi:

1) Pustanje brade i skracivanje brkova. Bradu ne smeju da skrate,
makar rasla do kolena;

2) Moraju brijati malje ispod pazuha i na stidnim mestima kako kod
muskaraca tako i kod Zena;

3) Odeca kod muskaraca, odnosno pantalone, trenerke i sli¢no
moraju biti kratke, ta¢nije, ne smeju biti spustene na ili ispod ¢lanka
nogu (zglobova), te ne smeju biti toliko kratke da se vide kolena. Znaci
da odec¢a mora da bude spustena do zglobova nogu ili do sredine ceva-
nica ili ne$to malo ispod kolena. Ako je u pitanju Zenska osoba, odeca
mora da bude spustena da dobro pokriva pete, jos bolje da bude spu-
$tena ispod za desetak centimetara otprilike;

4) Muskarci ne smeju govoriti, odnosno ne smeju uopste kontaktirati
niti pogledati zensku osobu osim majke, sestre, kéerke, vlastite vencane
zene, te Zenskih osoba s kojima po islamskim propisima ne moze da
stupi u bra¢nu vezu, osim u izuzetnim slucajevima, kada je u pitanju
neki posao ili nuzna potreba a ne ljubav i drugarstvo. Ova pravila vaze
i za Zene i za muskarce;

5) Zestoko je zabranjeno slusati muziku, pevati, zvizdati, plesati, piti
alkoholna pic¢a, konzumirati drogu ili cigarete;

6) Za muskarce je zabranjeno nositi nakit pravljen od zlata bilo belo
ili Zuto, ali je dozvoljeno nositi srebro. Za Zensku osobu je dozvoljeno
zlato i srebro;

Za 7ensku osobu je dozvoljeno nositi svilenu odecu, ali za muskarce
nije, osim u izuzetnim slucajevima, kao na primer kozne bolesti ili nesto
sli¢no.

Dodatno, specificnost vahabizma ogleda se u njegovoj neodvojivosti
sa saudijskim rezimom. Des$avanja u proslosti doprinela su uspostav-
ljanju snazne simbioze vahabizma i politike. Od inicijalne i iskljucive
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verske orijentacije, koju je isticao Abdel Vahab do isprepletenosti i
medusobne potpore, kroz izgradnju veze sa porodicom Saud. Nagli i
sve ucestaliji progoni Abdel Vahaba, usled ostre osude njegovog ucenja
koje je imalo tendenciju da svaki vid ispovedanja islama, suprotnog
vahabizmu, oznaci kao pogresno, nagnali su ga na trazenje utocista i
zadobijanje Sire podrske. Emir Muhamed ibn Saud, poglavar lokalnih
beduina, prihvatio je u¢enje Muhamed ibn Abdel Vahaba prepoznajuci
znacaj verskog utemeljenja svoje politike koja je imala tendenciju ka
teritorijalnom prosirenju radi legitimizacije placki, tadasnjeg oblika
privredivanja i svoje vlasti na datoj teritoriji [20].

Znacaj medusobnog prihvatanja bio je obostran. Abdel Vahab stekao
je politicku podrsku koja mu je dugo izmicala, dok je Muhamedu ibn
Saudu versko ucenje potpomoglo ustolicenje politike koju je vodio.
Inicijalni sporazum o dzihadu, kao legitimnom i neophodnom aktu
zajedno sa verskim ciljevima javno su objavili 1751. godine i prosirili
Arabijskim poluostrvom [20]. Stoga, pretvaranje vahabizma u politicku
ideologiju omogucilo je ¢vrsto tlo za izgradnju nove dinastije i drzave,
koja je poznata kao Prva saudijska drzava (1744-1818) [20]. Od tada
do danas, veza porodice Saud i vahabizma postala je snazna i prepo-
znatljiva, pretvarajuci vahabizam u endemsku pojavu.

ZAKLJUCAK

Cinjenice izloZene u radu ukazuju na kompleksnu prirodu vaha-
bizma koja, svojim puritanskim i konzervativnim ucenjem, obogacuje
istoriju islama ozivljavajuci njegov simplifikativni karakter. Dodatno,
autorka je u svojoj analizi ukazala na adaptabilnu i transformacionu
odliku vahabizma ispoljenu u kriznom periodu opstanka i ulogu u
konstituisanju saudijske drzave. Prozimanjem sa pitanjima koja se ticu
politike, uocava se zaokret kod ucenja Abdel Vahaba od apsolutne i
iskljucive religiozne uniformnosti do svojevrsnog ugradivanja u identitet
jedne drzave. Promena je objasnjena odbojno$¢u okruzenja ka prihvata-
nju drugacijeg gledista koje se tada percipiralo pogresnim i iskvarenim.
Pronalazenje legitimiteta i potpore, a vremenom i kontinuiteta koji se
odrzao do danas, vahabizam je stekao prepoznatljivo obli¢je. Zanimljiva
je spona vahabizma i drzave, kao religije i politike, koja ostavlja otvoreno
pitanje za razmatranje i diskusiju o uzrocima i posledicama pomenute

236



simbioze. U tom kontekstu, moguce je govoriti o kohezivhom karak-
teru pomenute islamske denominacije i njenoj legitimizirajucoj ulozi.
Dakle, isprepletenost i neophodnost uzajamne podrske dva entiteta,
kakvom se tada posmatrala, iznedrila su autohton i jedinstven rezim u
svetu. Autorka je imala za cilj da svojim radom podstakne na dodatno
izucavanje vahabizma kroz razlicite teorijske pravce i multidisciplinarni
pristup, $to bi u uslovima narastajuceg stepena islamofobije, verskog
ekstremizma i terorizma, imalo poseban naucni i drustveni znacaj.
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Abstract: The paper will present the historical context of genesis of
Islam, with its theological foundations that present the essence of the
Islamic faith, in a simple and understandable way. A clear insight into
the foundations of Islam is regarded as an imperative that provides
a basic knowledge for further understanding of all existing Islamic
denominations. Wahhabism deserves a unique approach and overar-
ching attention, considering the absence of a precise, widely and unan-
imously accepted view on its definition, teaching, as well as similarities
and differences with Salafism. Furthermore, the legitimacy of its exis-
tence, which is elaborated in the paper, also demands special attention.
The lack of agreement indicates the necessity of studying Wahhabism
due to its complexity and significance in the history of Islam, but also
in the history of certain countries such as Saudi Arabia. Taking into
consideration the abovementioned, the paper aims to provide an anal-
ysis of the theological foundations of Wahhabism in order to acquire
basic knowledge about it as a denomination of Sunni Islam, which can
eliminate existing and potential misinterpretations.
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Apstrakt: Iako su mnogi autori, poput Fukujame, ocekivali da XXI
vek donese umanjen uticaj religije i porast sekularizma, to se nije dogo-
dilo. Ne samo da se nije dogodilo u drzavama u tranziciji, ve¢ i u kon-
solidovanim demokratijama. Verska nastava u drzavnim obrazovnim
sistemima pokazala je da religija i dalje ima znacajnu ulogu u javnom
zivotu. Mnoge drzave, iako formalno sekularne, nisu uspele da eliminisu
uticaj religije u javnom Zivotu.

Ovaj rad za cilj ima da prikaze razli¢ite modele realizacije verske
nastave i analiticki ih analizira, a kao rezultat rada bi¢e predlozena rese-
nja koja odgovaraju viSeverskim drustvima i svetu migracija u kom se
nalazimo u XXI veku.

Zapadnoevropske drzave su usvojile razlic¢ite modele realizacije verske
nastave, od konfensionalnog modela do filozofije religije, dok su bivse
socijalisticke republike, nakon vi$edesenijskog ,,zanemarivanja religije”,
tezile usvajanju konfesionalnog pristupa. Univerzalni argumenti u pri-
log uvodenja konfesionalne veronauke su ti da religijsko obrazovanje
pospesuje moralnost i doprinosi ocuvanju tradicije i ideniteta, te da je
konfesionalna verska nastava u skladu sa univerzalnim deklaracijama
o Jjudskim pravima po kojima roditelji imaju pravo da dete obrazuju u
skladu sa svojim religijskim pogledom na svet.

Uvodenje verske nastave u Republici Srbiji praceno je kritikama da
je insistiranjem na jednom modelu zanemaren c¢itav dijapazon resenja i
iskustava koja postoje u evropskim zemljama. Sustina reformi u verskoj
nastavi u Republici Srbiji treba da se krece u pravcu u kom verska nastava
treba da razvija odgovornost, senzibilitet, integritet licnosti i sposobnost
za samokriti¢no istrazivanje i pravilno vrednovanje doprinosa duhovnih
tradicija razlicitih religija u dana$njem svetu.

Kljucne reci: Veronauka; verska nastava; konfesionalna veronauka;
obrazovni sistem.

241



UVOD

Thomas Jefferson je bio inspirisan idejama da politiku treba oslobo-
diti uticaja teologije, te je predlog da se crkva i drzava odvoje opisivao
kao ,,podizanje zida koji ¢e ih razdvajati” (Apple, 2014a). Kada je njegov
savremenik G. J. Holyoake 1851. godine upotrebio termin ,,sekularizam®,
otpocele su rasprave u raznim kontekstima, mada pretezno u kontek-
stu crkve i drzave. Koncept sekularizma predvida da vlada i druga tela
egzistiraju odvojeno od religije i/ili verskih ubedenja. Maks Veber je na
prelasku iz XIX u XX vek smatrao da doba koje odlikuju racionalizacija i
intelektualizacija mora ,razmadijati svet i najsublimnije vrednosti prote-
rati u transcedentno carstvo misti¢nog zivota ili u bratstvo neposrednih
medusobnih odnosa pojedinaca” (Lukman, 1994). Sto godina nakon
Vebera, Fukujama je anglosaksonsku liberalnu demokratiju opisao kao
»hladnu kalkulaciju naustrb ranijih kulturnih i moralnih orijentacija”
(Fukujama, 2002a). Jedna od kulturnih prepreka demokratiji, prema
ovom gledistu, jeste religija. Veliki broj teoreticara prihvatio je stav da je
religija deo tradicionalne kulture koji ¢e pod uticajem razvoja i moder-
nizacije odumreti. Religijsko uverenje su posmatrali kao iracionalno,
te su prognoze iSle u pravcu toga da Ce religija morati da ustukne pred
racionalnom Zeljom za sticanjem i razvojem (Fukujama ,2002b).

Sekularizam je, prema Jevti¢u (1994a), ,,pojam nastao u evropskoj
politickoj teoriji i praksi koji ima za cilj da predstavi takav sistem odnosa
izmedu drzave i crkve, odnosno religije, u kom se religija ¢ini privatnom
stvari pojedinca i nema uticaja na javnu vlast”. Prema ovome, seku-
larizam kao pojava predstavlja stanje u kom je nezamislivo da crkva
ili versko ubedenje moze da uti¢e na organizaciju javne vlasti. Iako je
vecina drzava danas, makar formalnopravno sekularna, uticaj religije je
i pored toga osetan, posebno u pojedinim oblastima, poput prava Zena,
obrazovanja, pa ¢ak i u spoljnopolitickim odlukama drzava. Sa naletom
sekularizacije religijske institucije, simboli i vrednosti su istisnute sa
centralne pozicije koju su nekada zauzimali (Apple, 2014b). Medutim,
Ishwar Modi tvrdi da se u svim drzavama proklamovanim kao sekular-
nim, u praksi srece pseudosekularizam. Religija i verske denominacije
redovno pokusavaju da uti¢u na sekularne drzave, podrivajuci tako
njihov sekularni karakter (Modi, 2009). Osim pojma sekularizacije,
upotrebljava se i termin laicizam, koji tezi da objasni istu sustinu, a
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narocito je vezan za odvajanje skole od uticaja klera (Jevti¢, 1994b).

Sekularizam i stepen religioznosti Evropljana je tema koja je aktu-
elna u XXI veku, a koja je direktno vezana za upliv religije u obra-
zovne sisteme. Kriticari se pitaju zasto je verska nastava deo obrazovnih
sistema sekularnih drzava? Ova dilema nije zaobisla ni Srbiju. Ipak, u
odnosu na uticaj religijskog u drustvu, razvili su se i pojedina¢ni modeli
verskog obrazovanja. Realizacija verske nastave razlikuje se od drzave
do drzave, pri ¢emu ni za jedan od modela verske nastave ne mozemo
re¢i da je dominantno zastupljen. Analizom argumenata, kako prista-
lica verske nastave u drzavnim $kolama, tako i kritike koje su upucene
takvom uredenju religijskog obrazovanja, stice se uvid u sukobe do kojih
ova kontroverzna tema dovodi. Kritike su brojne, jer su postoje¢i modeli
verske nastave pod konstantnom lupom kritickog preispitivanja. To nisu
stati¢ni, nepromenjivi modeli, ve¢ se o njihovom osavremenjavanju
neprestano govori, posebno zbog znacajno promenjenih okolnosti u
kojima se verska nastava ostvaruje, kao i ciljeva kojima treba da stremi
(Simovi¢, 2017).

Kada je re¢ o verskoj nastavi u Republici Srbiji, ne postoji konsenzus
¢ak ni u tome da li je uvodenje veronauke ispravljanje ,viSedecenijske
nepravde” nanete od strane socijalistickog rezima ili je uskladivanje sa
evropskim obrazovnim sistemima. Pred toga, mnogobrojne kontraverze
prate kako samo uvodenje veronauke u $kole, tako i izvodenje predmeta.
Jedna multikulturalna drzava, sa znacajnim brojem katolicke i islamske
manjine (koja je dodatno podeljena) opredelila se pod uticajem Srpske
pravoslavne crkve (SPC) na konfesionalnu veronauku.

Komparativnhom metodom i metodom analize sadrzaja bice anali-
zirane pozitivhopravne norme koje reguli$u prava gradana vezana za
praktikovanje religije i obaveze drzave u pogledu ispunjavanja tih prava.
Takode, ovom metodom bice utvrdene sli¢nosti i razlike verske nastave
u evropskim drzavama, a studijom sluc¢aja analiziracemo versku nastavu
u Srbiji. Metoda analize sadrzaja bice koris¢ena u funkciji proucavanja
relevantnih dokumenata, istrazivanja, nau¢nih tekstova i ¢lanaka, koji
mogu biti vazni za predmet i cilj ovog istrazivanja, kako bi na taj nacin
dosli do neophodnih saznanja koja su u vezi sa predmetom, ciljem i
problemom istrazivanja. Kroz metodoloski postupak studije slucaja u
istrazivanju drustvenih pojava, procesa i tvorevina, sagledacemo vazne
aspekte ove pojave. Studija slucaja doprinosi razvoju nauke jer omogu-
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¢ava intenzivno i produbljeno proucavanje svih pitanja, proucavajuci
izabrani sluc¢aj celovito i detaljno. Ona prodire u sustinu stvari, pojava
i odnosa, nastoje¢i da otkrije njihov najdublji smisao i znacenje, $to
doprinosi povecanju kvaliteta saznanja koji se studijom slucaja dobija
(Milinkovi¢, 2017a). Studiji slucaja u procesu obrazovanja i vaspitanja
treba posvetiti posebnu paznju, jer ona doprinosi celovitom i produ-
bljenom proucavanju slucaja (Milinkovi¢, 2017b).

SEKULARIZAM I RELIGIOZNOST EVROPLJANA

Istorijski razvoj drustva uticao je i na promenu odnosa prema reli-
giji. Razvoj nauke i tehnike, industrijalizacija i modernizacija sveta
doprineli su demistifikaciji prirodnih i drustvenih pojava i podstakli
proces ,,sekularizacije svesti®. Sekularizacija je proces slabljenja uticaja
religije u drustvenom zivotu, odbacivanja religijskih ideja i verovanja i
stvaranja nereligijskog ,,sveta smisla“ (Ivanovi¢, 2015a). Ovaj proces se
uglavnom vezuje za razvijena zapadna drustva, ali i medu ovim drus-
tvima postoje znacajne razlike (Gavrilovi¢, 2012). Medutim, evropska
istorija i hris¢anstvo su neraskidivo povezani. Hris¢anstvo je u Evropi
stvaralo zajednicke, homogene vrednosti. Iako hris¢anska Evropa nije
konfesionalno monolitna, tri hri§¢anske crkve imaju odredeni znacaj i
za danasnju religijsku situaciju.

Nakon zavrsetka Drugog svetskog rata, u Evropi dolazi do ponovne
aktuelizacije i naglasavanje procesa sekularizacije. Sredinom 70-ih
godina doslo je do opadanja tradicionalne religioznosti u Evropi i do
porasta vernika netradicionalnih verovanja (Blagojevi¢, 2008a). Neko-
liko drustvenih promena i dogadaja su potvrdili da se uloga religije i
religijskih institucija u drustvu ne moze i ne sme zanemarivati. Sa jedne
strane, tradicionalne religijske vode zadobijaju politicki znacaj, a para-
lelno sa tim, dolazi do porasta vernika sinkretickih verovanja. Tokom
70-ih godina XX veka, dolazi do jacanja islamskog fundamentalizma
u islamskim zemljama, kao i do promene religijske situacije u nekim
zapadnim zemljama, kao $to su SAD, u kojima dolazi do uspona hri-
$¢anskog konzervativizma, i zemlje Latinske Amerike u kojima u ovom
periodu jaca radikalno hri$¢anstvo. Tokom poslednje decenije XX veka,
doslo je do desekularizacije sekularizovane Evrope. Religija je odigrala
ulogu u urusavanju socijalistickih poredaka u Srednjoj i Isto¢noj Evropi
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krajem XX veka. Bivsa socijalisticka drustva prolazila su kroz proces
povratka ili priblizavanja decenijama potiskivanoj i stigmatizovanoj
religiji i crkvi. Postsocijalisticke zemlje, kao $to su zemlje proizasle iz
raspada bivse Jugoslavije i bivéeg Sovjetskog Saveza, dozivele su povra-
tak ili priblizavanje religiji. Jedno od takvih drustava je i Srbija, Cije se
stanovnistvo od kraja II svetskog rata sve do osamdesetih godina XX
veka kontinuirano udaljavalo od religije (Pordevi¢ i Durovi¢, 1994a).
Ipak, sa ulaskom demokratije i pluralizma na mala vrata, rasprsile su se
iluzije o drustvu bez religije, $tavise, religija se pokazala tvrdokornijom
nego $to su komunisticke vlasti mislile (Pordevi¢ i Durovi¢, 1994b).

Ako savremenu religijsku situaciju procenjujemo preko tzv. subjek-
tivne, institucionalno neisposredovane religioznosti, pa ako u razmatra-
nje te situacije uklju¢imo i neetablirane religije, nove religiozne pokrete
i tome sli¢no, razne fundamentalisticke pokrete, uspon islama, onda
sigurno danas ne treba re¢i da je Evropa duboko sekularizovana (Blago-
jevi¢, 2008b). Danas je na starom kontinentu religijska slika raznovrsnija
nego ranije. Doslo je do pada ugleda crkve i crkvene prakse, a hris¢anska
Evropa je postala necrkvena. Prema istrazivanjima u Danskoj, jednom
mesecno u crkvu odlazi 13% stanovnistva, na Islandu 9%, u Norveskoj
i Svedskoj po 10%. Iz istog istrazivanja saznajemo da su prema ovom
pokazatelju religioznosti katolicke zemlje privrzenije crkvi, u Irskoj 81%
stanovnistva najmanje jednom nedeljno odlazi u crkvu, u Italiji 41%, a u
Portugalu i Spaniji po 33%. Ipak postoje izuzeci, u Francuskoj samo 10%
stanovni$tva redovno posecuje crkvu, u Belgiji 23%, u Velikoj Britaniji
13%, sa izuzetkom Severne Irske u kojoj polovina stanovnistva redovno
odlazi u crkvu (Blagojevi¢ 2008v). Iako su crkve u Evropi prazne, ono $to
je bitno za proces sekularizacije jeste ne da je religija potpuno nestala iz
zivota ljudi, nego da se religija privatizovala. Nije nuzno za individualnu
religioznost redovno prelaziti prag crkve; moze se biti religiozan i na
svoj, subjektivan nacin (Blagojevi¢ 2008g). Medutim, mnoge evropske
drzave se ipak odlu¢uju na sprovodenje religijskog obrazovanja (verske
nastave) u osnovnim i srednjim $kolama, ¢ime religioznost iz licnog,
subjektivnog prostora pojedinaca prebacuju u javni prostor — obrazovni
sistem.

Nauka i sekularni principi preovladuju u prosvetnim programima,
ali uvodenje crkvenih vrednosti u drustvena, nacionalna i politicka pita-
nja, kako kroz stavove nekih politi¢ara, tako i kroz formalno ucesce
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crkvenih lica u stru¢nim i politickim telima koja se ne bave religijskim
pitanjima, stvara atmosferu duboke povezanosti nacionalnih i religijskih
vrednosti. Na ovaj nacin, crkvi se daje ogroman znacaj u formiranju
pravca buduceg kretanja drustva (Nikoli¢, 2018a).

Drzave u kojima je prisutan vii stepen multikonfesionalnosti po
pravilu teze razdvajanju drzave i crkve, ali i prepoznavanju i priznavanju
uloge koju religija ima u drustvenom zivotu. Sa jedne strane, sloboda
veroispovesti se odreduje kao ,,konstitutivni element demokratskog
drustva i njegovog pluralistickog karaktera, dok se, s druge, drzavna
neutralnost u sferi religije odreduje kao nuznost za ,,o¢uvanje plura-
lizma“. Religija treba da ostane deo privatnog zivota coveka i asocijacija
kojoj se on svojevoljno pridruzuje. Istovremeno, drzava ima obavezu
da ostvaruje princip tolerantnosti koji omogucava stvaranje drustvenog
ambijenta u kome ¢e pripadnici svih verskih zajednica slobodno mo¢i
da ostvaruju svoje verske potrebe (Simovi¢, 2017b).

MESTO RELIGIJE U PRAVNIM AKTIMA

U rezoluciji Saveta Evrope iz 2007. godine se navodi da u demokrat-
skim drustvima postoji nesporno pravo svakog pojedinca da veruje, ali
da nametanje religije kao drustvene ideologije (kroz obrazovanje) pred-
stavlja veliku opasnost za vrednosti demokratije, tolerancije i ljudske
slobode (Nikoli¢, 2018b). Pravo na obrazovanje proizilazi iz Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, prema kojoj se kroz obrazovanje tezi
ostvarenju punog razvoja ljudske li¢nosti i ¢vr$¢em postovanju ljudskih
prava. Takode, roditeljima se priznaje pravo prvenstva u izboru vrste
obrazovanja za svoju decu (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
¢lan 26.). Sli¢nu formulaciju predvida i Pakt o gradanskim i politickim
pravima, koji jam¢i slobodu roditeljima da osiguraju svojoj deci ono
versko i moralno obrazovanje koje je u skladu sa njihovim vlastitim
uverenjima (Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
¢lan 18).

Republika Srbija je potpisnica svih gorepomenutih medunarodnih
sporazuma, a vrednosti i odredbe tih sporazuma pronalazimo u Ustavu
i zakonima. Valja napomenuti da je Ustavom odredeno da je Repu-
blika Srbija svetovna drzava, te da su crkve i verske zajednice odvojene
od drzave (Ustav RS, ¢lan 11). Istim pravnim aktom jemci se sloboda
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veroispovesti, pravo da se ostane pri svom uverenju ili veroispovesti ili
da se oni promene prema sopstvenom izboru: ,,Svako je slobodan da
ispoljava svoju veru... pohadanjem verske sluzbe ili nastave, pojedina¢no
ili u zajednici s drugima® a roditeljima se garantuje pravo da svojoj deci
obezbede versko i moralno obrazovanje u skladu sa svojim uverenjima
(Ustav RS, ¢lan 43). U slede¢em ¢lanu Ustava, oznaceno je da su crkve
slobodne da samostalno osnivaju verske $kole i njima upravljaju (Ustav
RS, ¢lan 44).

Preuzete obaveze drzava iz medunarodnih ugovora u pogledu obra-
zovanja i vaspitanja dece u skladu sa religijskim, moralnim i filozof-
skim pogledima roditelja mozemo posmatrati dvojako (Kodelja, 2002a):
negativno pravo znaci da roditelji imaju pravo da izaberu skolu koja ¢e
im to omoguditi, bez ogranicenja drzave; pozitivno shvaceno bi znacilo
da drzava omoguc¢i roditeljima sprovodenje ovog prava i oformi skole
u skladu sa njihovim religijskim, moralnim i filozofskim pogledima.
Ipak, prema presudama Evropskog suda za ljudska prava, drzave nemaju
obavezu da uvode ili subvencioni$u obrazovanje ove vrste, a roditelji
ne mogu vrsiti pritisak na drzavu da organizuje nove skole posebne
vrste (Kodelja 2002b). Ovo je znacajno jer odreduje da iako roditelji
imaju pravo na vaspitanje svoje dece u skladu sa sopstvenim religioznim,
moralnim ili filozofskim uverenjima, drzava nije duzna da to obezbedi
u javnim $kolama, duzna je samo da omoguci Sansu da se takvo obra-
zovanje stekne u privatnim $kolama (Kodelja 2002v).

VERSKO OBRAZOVANJE U EVROPSKIM OBRAZOVNIM
SISTEMIMA

Savremeni obrazovni sistemi, izloZeni dinami¢nim promenama pod
uticajem brojnih faktora, imaju poseban odnos prema fenomenima
religije. Bilo da je ona inkorporirana u obrazovni sistem ili da se znanja
i religiozna iskustva sticu odvojeno od obrazovnog sistema, religija po
mnogo ¢emu predstavlja deo vaspitnog delovanja na mlade u mnogim
drzavama (Nikoli¢, 2018v). To potvrduju podaci o zastupljenosti reli-
gijskog obrazovanja. U ve¢ini evropskih drzava se uoblicila religijska
nastava, kao argument za to neretko je isticano da je evropska kulturna,
duhovna i eticka tradicija neraskidivo povezana sa hri$¢anstvom i da
svaki gradanin treba biti upoznat sa tim (Kodelja, 2002g). Medutim,
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ovaj razvoj nije jednostavan i istovremen u svim evropskim drzavama.

Stanoje Ivanovi¢ smatra da religija na dva nacina ima neposrednu
ulogu u obrazovanju: 1) kao nastojanje da se kroz obrazovni sistem upo-
znaje i ostvaruje religijski pogled na svet i 2) kao nastojanje da se kroz
obrazovanje upoznaje religija kao drustveni fenomen (Ivanovic, 2015b).

Prema zastupljenosti religije u obrazovanju, obrazovni sistemi mogu
da se podele u vise grupa:

« obrazovni sistemi zemalja ¢iji su drustveno-politicki sistemi
zasnovani na religiji, pa je i religija integralni deo obrazovanja;

« obrazovni sistemi zemalja sa dugom verskom tradicijom koji
sadrze programe religijskog obrazovanja;

« obrazovni sistemi zemalja u tranziciji koje su reformom socija-
listickog obrazovanja uvele i versku nastavu

« obrazovni sistemi zemalja gradanske i laicke orijentacije u
kojima nema religijskog obrazovanja

Prema obaveznosti, postoje drzave u kojima je versko obrazovanje
obavezan deo nastavnog plana i programa osnovnog i srednjeg obra-
zovanja i zemlje u kojima je religijsko obrazovanje u okviru izbornih
predmeta. U prvu grupu spadaju Austrija, Nemacka, Engleska, Sved-
ska, Norveska i druge pretezno katolicke zemlje, ali i neke pravoslavne
zemlje, kao $to su Grc¢ka i Rumunija. Versko obrazovanje kao izborni
predmet izvodi se u veéini zemalja u tranziciji kao $to su Ceska, Slo-
vacka, Slovenija, Hrvatska, ali i tradicionalno hri§¢anske zemlje, kao sto
su Italija, Spanija, Belgija, Finska (Ivanovi¢, 2015v).

U Velikoj Britaniji, kao i u Danskoj, verska nastava je nekonfesio-
nalna i organizuje je Ministarstvo prosvete i lokalnih $kolskih vlasti koje
sastavljaju kurikulum, obrazuju i imenuju nastavnike. Razlika izmedu
Velike Britanije i Danske je u tome $to verske zajednice u prvoj imaju
zagarantovan uticaj u pripremi nastavnih planova, dok u Danskoj to
¢ine prosvetni organi. Odbijajuci argument da samo vernici mogu da
izraze ucenje odredene vere, prosvetne vlasti u Danskoj smatraju da je
zadatak sekularne drzave da u¢enicima ponudi izbalansirana i kriticka
znanja o veri, neophodna za razumevanje verskog nasleda i proslosti,
ali i izazova sadasnjosti, kao i da ih upoznava sa religijskim sistemom
vrednosti (Stevanovié, 2017a).

Mnoge drzave, iako formalno sekularne, nisu uspele da eliminisu
uticaj religije u javnom zivotu. Na ovom mestu izdvoji¢emo tri modela
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izvodenja verske nastave u zemljama Evrope. Prvi model je nordijski
model. Grejs Dejvi za ovaj model navodi primer Finske, gde je 97%
ucenika 1992. godine pohadalo versku nastavu po nastavnom planu za
Luteransku crkvu. Na zahtev roditelja, ponudene su i alternative, poput
filozofije zivota. Ciljevi ovakve nastave su konfesionalni, ali uklju¢uju
i upoznavanje dece sa drugim religijama, kao i negovanja ideala koji
se zasnivaju na toleranciji i postovanju svih ljudi, bez obzira na njihov
konfesionalni identitet (Kuburi¢, 2010a). Drugi model je bikonfesio-
nalni. Primer za ovaj model je Nemacka u kojoj su luteransko i katolicko
ucenje zastupljeni ravnopravno. Namera ovog modela je negovanje tole-
rancije (Kuburi¢, 2010b). Ovaj predmet u Nemackoj nije ¢isto konfesi-
onalan buduc¢i da je obogacen razli¢itim drustvenim i uopste Zivotnim
temama, etickim pitanjima i u¢enjima razlic¢itih religija, a i u skladu je
sa nacelima nemackog Ustava po kojima je obrazovanje povezano sa
idealima mira i moralnom prirodom drustva. U¢enicima u Nemackoj
su takode ponudeni alternativni predmeti (filozofija, etika) ukoliko
ne Zele da pohadaju konfesionalnu veronauku (Popovi¢ Mom¢ilovic,
2012a). Trec¢i model je ,,Dva prakticka monopola u juznoj Evropi, za
ovaj model primeri su Italija i Gr¢ka. U Italiji je znacajna uloga skole u
uvodenju ucenika u katolicka verovanja. Ipak, postoji teorijska mogu¢-
nost da ucenici u tome ne ucestvuju, ako roditelji insistiraju (Kuburi¢,
2010v). Treba navesti jo§ dva suprotna primera: pluralisticki za Holan-
diju, gde se ucenici pripremaju za multikulturno drustvo i sekularni
za Francusku, gde je verska pouka u potpunosti izvan skolskog sistema
(Kuburi¢, 2010v).

U razli¢itim zemljama primenjuju se razli¢iti modeli, odnosno
podmodeli koji zavise od verske strukture populacije, ustavnih okvira,
odnosa crkve i drzave, religije i politike kroz istoriju, kao i modernih
izazova sa kojima se svaka savremena zemlja srece (kao $to je npr.
porast religijskog pluralizma usled migracija u zapadne zemlje) (Popo-
vi¢ Momcilovi¢, 2012b). Pregled situacije u zemljama Evrope navodi
nas na zakljucak da se znanja o vlastitoj religiji i o vode¢im svetskim
religijama sti¢u najvise u $koli, a da to $ta ¢e nauciti, od koga i u kojim
okolnostima zavisi od obrazovnih politika drzava. Odgovornost za izbor
verske nastave (tamo gde ona postoji) je na ucenicima i roditeljima, a
$kola je duzna da obezbedi uslove za realizaciju (Nikoli¢, 2018g).

249



VERSKA NASTAVA U SRBIJI

Verska nastava se u Kraljevini Jugoslaviji pre Drugog svetskog rata
odrzavala u okviru redovne nastave pod nazivom Veronauka i hriséan-
ska nauka. Zavrsetkom Drugog svetskog rata, menja se odnos drzave
prema crkvi te veronauka biva prognana iz $kolskog sistema. Nova vlast
opredelila se za sekularno ustrojstvo drustva koje je znacilo odvajanje
drzave i vere, potpunu sekularizaciju i proglasenje vere kao privatne
stvari svakog pojedinca (Stevanovi¢, 2017b). Versko obrazovanje se
nakon petooktobarskih promena vrac¢a u obrazovni sistem Republike
Srbije. Od 2001. godine kao fakultativni predmet, a od naredne $kolske
2002/2003. godine postaje obavezan. Na ovaj nacin Srbija se pridruzila,
posle deset godina, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, gde se na zahtev
dominantnih verskih zajednica konfesionalna veronauka izvodi jo$ od
1991. godine, $to znaci od raspada zajednicke drzave, Savezne Federa-
tivne Republike Jugoslavije.

Nosilac zahteva za uvodenje veronauke u osnovne i srednje Skole
bila je Srpska pravoslavna crkva (SPC). Argumenti za ovaj zahtev SPC-a
bili su pravo na obrazovanje, pravo izbora pogleda na svet, pravo na
veroispovedanje i prava roditelja da vaspitavaju svoju decu u skladu sa
svojim verskim uverenjima, koja su priznata medunarodnim konven-
cijama (Stevanovi¢, 2017v). Sedam verskih zajednica je ovlas¢eno da u
$kolama drze nastavu, Srpska pravoslavna crkva, Islamska zajednica,
Katolicka crkva, Slovacka evangelisticka crkva a. v., Jevrejska zajednica,
Reformatska hri$¢anska crkva i Evangelisticka hri$¢anska crkva a. v.
(Uredba o organizovanju i ostvarivanju verske nastave alternativnog
predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli, ¢l. 1.). Ovakvo reenje je presedan
koji je ozbiljno naudio manjim verskim zajednicama. Dodatan problem
u Srbiji jeste neresen status Islamske zajednice. Naime, u Republici Srbiji
deluju dve islamske zajednice — Islamska zajednica Srbije i Islamska
zajednica u Srbiji. Ova podela dovela je do sukoba i kada je izvodenje
verske nastave u pitanju. Naime, dozvolu da odrzavaju islamsku versku
nastavu od nadleznog Ministarstva dobila je Islamska zajednica Srbije,
$to je navelo mesihat Islamske zajednice u Srbiji da izda fetvu, kojom
muslimanskim dacima u osnovnim i srednjim $kolama zabranjuje da
pohadaju nastavu veronauke koju izvode ,,neovlasceni i nekompetentni
nastavnici, jer je suprotno islamskim propisima, ciljevima i interesima
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islama, islamske zajednice i muslimana“ (Danas, 2016). Dodajmo nave-
denom i to da je struktura verske nastave propisana nastavnim planom
i programom koji su predlozile verske zajednice. Ipak, klju¢nu ulogu u
realizaciji verske nastave imaju nastavnici i svestenici koji su posrednici
u tumacenju udzbenika, koji odgovaraju na pitanja ucenika, od vere
u Boga do verskog ponasanja i odnosa prema pripadnicima drugih
verovanja (Nikoli¢, 2018d) U ovako realizovanoj nastavi, ucenici su
prepusteni tumacenjima meduverskih odnosa i religije uopste koju im
pruzaju veroucitelji izabrani od strane SPC (i drugih crkvi) da predaju
u javnim $kolama jedne sekularne drzave.

Tokom 2001. godine iz Ministarstva prosvete stizala su upozorenja
da ne postoje uslovi da se bilo koja varijanta verske nastave odrzava
u skolama naredne $kolske godine, uz uveravanja da je Ministarstvo
spremno da ozbiljno razmatra ovu inicijativu kroz institucije sistema,
ipak tadasnji savezni ministar vera i njegov kolega ministar vera u
Vladi Srbije, porucivali su da je ulazak veronauke u skole svriena stvar
(Vreme, 2001). Iz republicke vlade stizali su predlozi da se pre dono$enja
odluke o verskoj nastavi obavi $ira javna rasprava, koja ¢e pokazati da
li ¢e to biti verska nastava, istorija religije ili nesto sli¢no i da se sa tim
ne zuri (NIN, 2001). Ipak, sve je rezultiralo ostavkama dva pomo¢nika
ministra obrazovanja i uvodenjem konfesionalne verske nastave u kole.

Univerzalni argumenti u prilog uvodenja konfesionalne vero-
nauke su ti da religijsko obrazovanje pospesuje moralnost i doprinosi
oc¢uvanju tradicije i identiteta, te da je konfesionalna verska nastava u
skladu sa univerzalnim deklaracijama o ljudskim pravima po kojima
roditelji imaju pravo da dete obrazuju u skladu sa svojim religijskim
pogledom na svet. U bivim socijalistickim drzavama, ovim argumen-
tima pridodaje se i taj da verska nastava ispravlja nepravde ucinjene
crkvi i vernicima tokom decenijske vladavine socijalistickih rezima i da
se na taj nacin prekida praksa diskriminacije vernika kakva je postojala
u socijalistickom periodu.

I pored ove argumentacije, deluje apsurdno da crkva ,,daje blagoslov”
izabranim osobama da poducavaju ucenike javnih obrazovnih ustanova
ili kako to propisuje Zakon o osnovama sistema obrazovanja (Clan 155.)
da ,listu nastavnika verske nastave, na predlog tradicionalnih crkava i
verskih zajednica, utvrduje ministar®. U daljem tekstu pruzi¢emo argu-
mentaciju protiv konfesionalne verske nastave i ukazati na nuznost da
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se takva nastava realizuje u verskim ustanovama, a ne da bude deo
obrazovnog sistema.

KRITIKA UVODENJA VERSKE NASTAVE U REPUBLICI SRBIJI

Kampanju protiv uvodenja veronauke vodio je Odbor za pravo na
obrazovanje bez verske i politicke indoktrinacije, Udruzenja nastavnika,
saradnika i istrazivaca Univerziteta u Novom Sadu. Protiv uvodenja
veronauke u drzavne $kole, pored brojnih nevladinih organizacija, bili
su i Vece Univerziteta u Beogradu, svi rektori i brojni profesori univer-
ziteta u Srbiji, Obrazovni forum, Savez pedagoskih drustava Jugoslavije
i druge ekspertske organizacije koje se bave obrazovanjem (Nikoli¢,
2018d). Kriticari su isticali odvojenost crkve i drzave po Ustavu, kao
i potencijalnu diskriminaciju u¢enika na konfesionalnoj osnovi, jer je
podela na konfesionalne veronauke podrzavanje zatvorenosti, u¢vrséiva-
nje etnicke podvojenosti i prepreka za drustvenu koheziju. Iz navedenih
razloga, umesto konfesionalne veronauke predlagana je nastava o religiji
koja bi omogucila zblizavanje u¢enika. Ovakva nastava pruzila bi znanja
o univerzalnim vrednostima religija, znacaju religije za Zivot drustva
i pojedinca, uticaju na istorijska kretanja i razvoj umetnosti (Nikoli¢,
2018e). Ovaj predlog je u skladu sa zakonskim odredenjem da je cilj
obrazovanja i vaspitanja razvijanje osec¢anja solidarnosti, razumevanja
i konstruktivne saradnje sa drugima. Pored ovog cilja, istim zakonom
kao ciljevi obrazovanja su odredeni i razvijanje kompetencija za razu-
mevanje i postovanje ljudskih prava, gradanskih sloboda i sposobnosti
za zivot u demokratski uredenom i drustvu, kao i razvoj i postovanje
rasne, nacionalne, kulturne i verske tolerancije i uvazavanje razli¢itosti
(Zakon o osnovama sistema obrazovanja, ¢lan 8). Argument da je jedan
od ciljeva obrazovanja i razvijanje licnog i nacionalnog identiteta, sve-
sti 1 ose¢anja pripadnosti tradiciji i kulturi srpskog naroda i nacional-
nih manjina, nije odrziv, jer se ve¢ u slede¢em delu istog cilja pominje
razvijanje interkulturalnosti, postovanje i o¢uvanje nacionalne i svetske
kulturne bastine, a to se moze jedino i najbolje posti¢i religijskom nasta-
vom koju su predlagali kriticari uvodenja konfesionalne veronauke u
obrazovni sistem Srbije.

Insistiranjem na jednom modelu zanemaren je ¢itav dijapazon rese-

nja i iskustava koje postoje u evropskim zemljama i ¢iji pregled je bio
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dostupan nasoj javnosti. Sustina reformi u verskoj nastavi u Republici
Srbiji treba da se krece u pravcu u kom verska nastav nece imati za
cilj da ,,formira” dake vernike, ve¢ da razvija odgovornost, senzibilitet,
integritet licnosti i sposobnost za samokriti¢no istrazivanje i pravilno
vrednovanje doprinosa duhovnih tradicija razlicitih religija u danasnjem
svetu. To $to veronauka nije obavezan predmet i §to postoji gradansko
obrazovanje kao alternativa nije reSenje. Gradansko vaspitanje je sustin-
ski drugaciji predmet, izbor izmedu ova dva predmeta je nepotreban. Pri
izboru jednog ili drugog, dak ¢e ostati uskracen za znanje neophodno
za dalji razvoj i bolju integraciju u sistemu. Takode, pozitivno je to §to
je predmet izborni, a ne obavezuju¢i, kao i to §to se daju opisne ocene
bududi da je ovo materija koja se polaze ¢itavog Zivota i nije sustina
biti odlican dak, ve¢ dobar ¢ovek (Stevanovi¢, 2017g). I sama podela
na veronauku i gradansko stvara sli¢an jaz kao i podela na konfesio-
nalne verske nastave. Deca koja ne pohadaju gradansko vaspitanje ostaju
uskracena za mnoga korisna saznanja, znacajna za stvaranje odgovornih
gradana savremenog sveta.

ZAKLJUCAK

U Srbiji je 2001. godine, i pored kritika, prihvacen tradicionalni
model crkveno-centri¢ne verske nastave. Suprotno predlozima da se
verska nastava realizuje kao opsteobrazovni nastavni predmet, koji ¢e
ucenike pripremati na tolerantno prihvatanje verskih razli¢itosti i koji
¢e doprineti razvoju tolerancije i integrativnim procesima. Ustanovljeni
model verske nastave je posledica snaznog uticaja SPC. Rec je o reSenju
koje je u osnovi sporno i koje i dalje izaziva rasprave. Dileme se odnose
kako na nacin organizovanja veronauke, tako i na pitanje da li je takav
oblik nastave opravdano zadrzati u javnom obrazovnom sistemu.

Svi argumenti iz 2001. godine aktuelni su i danas, te se navode i
dalje u polemikama o ustavnosti i celishodnosti postojanja veronauke
u javnim $kolama. Utisak je da je uvodenje verske nastave u Srbiji bilo
naprecac, ishitreno i nedovoljno pripremljeno. Politickoj odluci, donetoj
pod uticajem SPC, nije prethodila ozbiljna i temeljna javna rasprava
potrebama srpskog drustva.

Na prostoru Balkana, religija je ozbiljan faktor dezintegracije i
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generator teskih drustvenih konflikata. Verska nastava konfesionalnog
tipa, zasnovana na segregaciji ucenika, nec¢e doprineti medusobnom
razumevanju, ve¢ oc¢uvanju i produbljivanju razlika. Uzmimo u obzir
to da su dominantne crkve na podrucju bivie Jugoslavije doprinosile
raspirivanju verske i nacionalne mrznje tokom gradanskih ratova 90-ih
godina XX veka veka. Iz tih razloga, zar verska nastava u obrazovnom
sistemu deluje kao da je samo produzetak nacionalnog identiteta sa
dominantnom religijom. Takav je slucaj sa luteranizmom u Danskoj,
katolicizmom u Italiji ili pravoslavljem u Gr¢koj. Ovo vazi i za srpski
nacionalni identitet, jer se kao njegov neizostavan segment navodi pra-
voslavna vera. Ova ¢injenica treba da bude razlog protiv uvodenja kon-
fesionalne veronauke u javnoobrazovni sistem. Takvoj verskoj nastavi
mesto je u crkvi, ne u javnim $kolama.

Pored toga, verska nastava se na pocetku osnovnog obrazovanja pre-
tvara u versku indoktrinaciju, jer ucenici nisu dovoljno zreli za uspostav-
ljanje bilo kakve kriticke distance prema serviranom verskom ucenju.
Sasvim opravdano, postavlja se pitanje u kojoj meri su sedmogodis-
nja deca intelektualno sposobna da razumeju delikatna pitanja verske
dogmatike, posebno ako su ta u¢enja suprotna onim koja dobijaju kroz
prirodne nauke.

Treba imati u vidu da savremena drustva postaju kompleksnija usled
sve izrazenije multikulturalnosti i multikonfesionalnosti. Otuda, ne
treba zanemariti ¢injenicu da versku socijalizaciju dece treba obav-
ljati u takvim okolnostima verske razlicitosti. ,Imaju li tu skole pravo
u verskom obrazovanju razdvajati vernike od nevernika, katolike od
protestanata ili pravoslavnih? pita se to Flavio Pajer, penzionisani
religijski pedagog na Papinskom salezijanskom univerzitetu u Rimu.
Konfesionalni tip verske nastave je prevaziden, jer u praksi odvaja decu
i usmerava ih u njihova religijska ucenja bez sticanja saznanja o dru-
gome. Iako je Srbiji postojala politicka volja za uvodenje verske nastave
u javni obrazovni sistem, ona je morala biti koncipirana na drugacijim
osnovama. Vracanje verske nastave nije smelo biti pod direktnim uti-
cajem SPC ili bilo koje druge verske zajednice. Taj uticaj zasluzan je za
konfesionalnu versku nastavu koju predaju veroucitelji. Umesto nekon-
fesionalnog karaktera, opsteobrazovnog predmeta koji bi doprinosio
integracionim procesima, srpsko drustvo ve¢ dvadeset godina propusta
priliku da mlade ljude obrazuje u pravcu tolerancije i na taj nacin ih
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pripremi za demokratsko drustvo. Umesto toga, postoje podele na one
koji pohadaju gradansko vaspitanje i uce se demokratskim vrednostima
i one koji su podeljeni prema verskoj pripadnosti i usko se obrazuju
u skladu sa religijom svojih roditelja. Tako Srbija propusta $ansu da
stvori generacije obrazovane o znacaju i uticaju religija u proslosti, ali i
u sadasnjosti. Zanemarena je uloga religije u drustvu, time $to je verska
nastava svedena na puku indoktrinaciju i podelu na ,nas u ovoj uci-
onici” i ,,njih u onoj”. Potecijalno kreiranje jaza medu ucenicima nije
korisno za suzivot i nije adekvatna priprema za multikulturalno drustvo,
stvara laznu sliku i obezvreduje se drustveni znacaj religije.
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Abstract: Although many authors, such as Fukuyama, expected a
diminished influence of religion and an increase in secularism in the
twenty-first century, this has not happened either in countries in tran-
sition or in consolidated democracies. Religious instruction in state
education systems has shown that religion still plays a significant role
in public life. Many states, although formally secular, have failed to
eliminate the influence of religion in public life.

This paper aims to present different models of realization of religious
education and analyze them analytically. As a result of the research,
solutions will be proposed that suit multi-religious societies and the
world of migration in which we live in the twenty-first century. Western
European countries have adopted various models of religious instruc-
tion, from the confessional model to the philosophy of religion, while
the former socialist republics, after decades of “neglect of religion,” have
sought to adopt a confessional approach. Universal arguments in favor
of the introduction of confessional religious education are that religious
education promotes morality and contributes to the preservation of
tradition and identity, and that confessional religious instruction is in
accordance with the universal declarations of human rights according
to which parents have the right to educate their children in accordance
with their religious views.

The introduction of religious instruction in the Republic of Serbia
was accompanied by criticism that by insisting on one model, the entire
range of solutions and experiences that exist in European countries
have been neglected. The essence of reforms in religious education in
the Republic of Serbia should move in the direction in which religious
education should develop responsibility, sensibility, personal integrity
and the ability to research self-critically and evaluate properly the con-
tribution of spiritual traditions of different religions in today’s world.

Keywords: religious education; religious instruction; confessional
religious education; educational system
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CTABOBU ITMMUTPUJA JbOTIIHA IIPEMA ®EMVHU3MY U
VIIO3U KXEHE YV IPYIITBY KPAJbEBUHE JYTOCJIABUJE

Aytop: KPMICTVHA JOPIII'R CTEITAHOBI'R
e-mail: kjorgic@gmail.com

Menrop: Jou. sp Axpuana 3axapujesuh
ATITVIMCH

Yuusepsuret y Hosom Cagpy

Ancrpakr: Hakon xanutynauuje KpabeBune JyrocnaBuje anpumia
1941, Bnapy ,,HapopHor crnaca” ¢popmupao je Munan Heguh. Meby
THOjeAVHIIMIMA KOju Yy Braiy umaiu cuakaH yTunaj 6uo je u Jumutpuje
Jbotuh, Bobha npogammncriyxor nokpera ,360p“. OBa B1ajja 3amarana
ce 3a MOBpAaTaK HAIIOHA/IHUM U TPAaAUIVIOHA/IHUM BPeJHOCTIMA Te,
IIOCMATpaHo 13 yI/Ia ucropuje pemnunsma y KpaseBunu Jyrocnasuju,
OHa HEOCIOPHO IpeficTaB/ba NEPUOJ, OVUCKOHTUHYUTETA Y OFHOCY
Ha MebhypaTtHu nepuon (1918-1941). Y oBOM KOHTEKCTY, y pajly ce
aHa/mM3Mpajy craBoBu Jumurpuja Jboruha mpema >KeHCKOM INUTambY,
OTHOCHO (PeMMHU3MY U Y/IO3U XKeHe Y jyTOCTIOBEHCKOM JIPYLITBY.

Kmbyune peun: [Jumurpuje /boruh; pemunnsam; emaHnumanmja
’KeHa; KpameBnHa Jyrocnasuja

OCHOBHE KAPAKTEPMCTUKE ITPOITATAHJJTHOT
AITAPATA BIIAJE MWIAHA HEIWRA
IIPEMA JKEHCKOM IINTABBY

HakoH oxoHYama ATIPUICKOT paTa i KaluTy/alyje JyrocIoBeHCKe
BOjCKe, Ha TEPUTOPUjI HEMAUKe OKyIIallMiOHe 30HE, OJHOCHO LIeHTpajIHe
Cpduje, >xuBerno je oko 3.773.000 /byau. LleHTpanum opran KBUCIVH-
IIKe B/IACTY IIOCTaB/beH Of] CTPaHe HeMAayKMX OKYIIaTOpa y OKYIMpa-
Hoj Cpduju mpencTas/pana je Braga nHapogHor cnaca, popMmpana 29.
aBrycra 1941. rogune. VicnpBsa je 3a npeficefHMKa BIajie IPeIoKeH
Humutpuje Jboruh, Boba JyrocmoBeHckor HapogHOT MOKpeTa ,,300p”,
KOjJ je CBOje IIOTUTUYKO MCKYCTBO CT€KA0 KaO MUHMCTAp IIpaBfie ¥
Brazgu Ilerpa JKuskosuha 1931. rogune. Mehytum, /boruh je saxsa-
MO Ha YKa3aHOM IIOBepewy U npenopyuno Munana Hepguha, xoju
je yuecTBOBao y bankanckum u IIpBoM CBETCKOM paTy Te je y>KuBao
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BEJIVIKM ayTOPUTET Y HAPORY.

Brapa HapopHOT cIaca olemeHa je Kao ,,cKym MehycodHo 3aBabhennx
Y OMP3HYTHUX JIMYHOCTY KOje Cy BoheHe MMYHMM aMOMIujaMa 4ecTo
yrpoxkaBaie meHy jetMHCTBeHOCT [1]. OcuM yHyTpammmux npodiema,
BIafiM je pafi OTe>XXaBao Be/IMKM YTUIIAj IT0jefMHaLla oy T JumMuTpuja
Jboruha, [Iparor JoBanosuha n Tanacuja Iunnha. Hexonuko gaHa
HakoH popmupama, Braja HapogHor craca je odjaBwuia cBojy Jexna-
payujy y Kojoj je mo3paia HapoOf Ha capajiiby, MCTaK/Ia HAK/IOBEHOCT
¥ IIpUjaTe/bCKM CTAB OKYIIATOPA I JO3BOJIY yIoTpede cpIcKor rpda u
3actaBe [2]. Braga je Takobe pagmma Ha cy3dujarmy KOMYHUCTUYKOT
IIOKpeTa 0dpasoBameM opykaHMx popmManuja, Tako3paHe CpIicke opy-
JKaHe CUJIe, KOjy je Haopy>kaa y3 momoh HeMaukux Bractu [1].

ITpu IlpencequnuTBy MuHMCTapCKOT caBeTa HAKOH (GopMMpama
Bnapie HapogHOTr cniaca ocHoBaHO je Opferberse 3a npomnaranpny (Ope-
Jberbe ApXKaBHe IpoIaraHje), Ha deny ca ap Jlasapom ITpoknhem.
[Tpucrammue Brage Munana Heguha cy ce 3anmarare 3a jauame Hanmo-
Ha/IM3Ma ¥ TPAIMIIMOHA/IN3MA, Te je MeOMONIKI OC/IOHAI] KOadopar-
OHMCTIMYKOj TOMUTUIM y HajBehoj Mepy mpoHabeH y nziejama koje cy y
MebhypatHoM nepuony sactymnamu Jumurpuje Jbotuh u nmokper ,,350p*“.
Croxxepu Jbotuhese nonmryke due cy aHTMKOMYHM3aM, aHTUKAIINTA-
Nm3aM, MopaiHo npounitheme, UCTped/berbe KOpYIILuje ¥ ClIpoBobene
jake conujanne samTnte. Kao momurudap, ocrao je ymamhen kao aHTH-
nmmdepas U aHTUAEMOKpaTa, IPOTUBHYK BUIIETIAPTIjCKOT CUCTEMA, ca
M3pasUTO HeraTMBHYIM CTaBOBMMa IIpeMa JeBpejuma [3].

V380p n capprkaj kopuiheHNX NpoNaraHgHNX CpefcTaBa Huje
yBek dmo mctn. Hajuemrha npomarangna cpepcta dua cy mramima,
Jeny, IWiakaTu, pororpaduje, LPTEXM, KAPUKATYpe U C/I. YOIIITEHO
roBopehn, ako &1 ce peXXKMMCKIM TMCTOBMMA IIPUCTYTIANIO de3 MMao
KPUTUYIHOCTH, YNHIIIO O Ce Jla je mepyoy, OKyIaluje 3apaBo O1o
M3y3eTHO IUVIOfJaH U TO3UTHBAH I10 Pa3Boj caMe 3emsbe. [Iponarangum
arapar TPyAMo ce fia ,,CBeTOCAaBCKY TPafMLVjy yIpajy y TeMe/be HOBe
Cpdnje®. Cpricka mpaBoc/iaBHa LPKBa IpeICcTaB/baHa je Kao JyyBap
HAI[MOHA/THOT je[ITHCTBA Te Ce, Y KOHTEKCTY U3rpajbe ,,Hose Cpduje’,
cBe dellthe IT0OY€/I0 TOBOPUTY O TPAAVIIVOHATHO] Y/IO3M CPIICKe MajKe
[4], ynMe ce MHAVPEKTHO MPEUCIUTUBAIA Y/IOTa JKeHe Y Ta/jallllbeM
IPYLITBY.

I[Toxper ,,360p” Iumurpuja Jboruha HeKoMMKO 1MyTa je TOKOM CBOT
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IIOCTOjarba MEHha0o OPTaHM3aIjy, a/lv CEKTOP Koju du 8110 ycMepeH Ha
pan ca keHaMa HIKaza Huje popmupan. MehyTum, He moxxe ce pehu ja
YKEHCKOM IOJIM/IATKY OpraHu3anyje Huje nocseheHa HUKaKBa IMaXmsa:
npukoM popMupama oMnaanHe ,,380pa’, cryaentkuma Coma CyBaj-
1mmh modnra je 3amaTak Aa pajay yrpaBo ca KeHCKUM JIelIOM OMJIaJiTHe
[5]. Ykonuko ce aHanmaupajy tekctoy Bepe Ilemmh, yranniie >keHckor
HIOJM/IaTKa ,300pa’, OHJIA je jaCHO KOMIMKO arpeciBaH HACTYII Cy MMaIn
ofipeheHN WiaHOBM U/WIV YWIAHNUIIE OBE OpTaHM3alllje IPeMa HeHCKOM
auitiary. Ipumepa papnu, Bepa Ilemnh cBakako je oTuiIa Hajaasbe,
KpuBehy )eHy 3a ITopas 1 mpoIacT Jyrocnasuje anpuia 1941. roguae
[6]. MebyTum, Ilemnhesa je Ha Heku HaunH Beh y mpBoM TeKcTYy, 0dja-
B/bE€HOM Y jyny 1941. roguHe, HaroBeCcTuIa OCHMBabHE HOBOT JKEHCKOT
YApPYXema, Koje je Tpedasio ja ITOTICHe, OTHOCHO ITpey3Me Y/IOTy Ipef-
PaTHIUX YK€HCKMX OpTraHM3alyja. JacHo je Ja je, mapajenaHo ca OpraHMu-
3aLIMOHNM IIPUIIpeMaMa 32 OCHUBAaIbe OBAKBOT YApPY>Keba, TeKao 1
ipotiaiaHgHu patli ca XeHCKUM MehyparHuM opranmsanujama. Hamap
je orroueo CresaH JVIBanuh, Hekagammy wiaH CaBeTa KoMecapa u
NPUIATHIUK ,300pa®, KOji je )KeHCKa ipyuITBa us nepruona Kpampesune
IPUKa3a0 Kao ,,IPOAIyKeHY PyKy MacoHepuje” ¥ IPUIICA0 UM HaMe-
T/BYIBO U JIAYKHO TOOPOYMHCTBO, NCTOBPeMeHO 031Bajyhn »keHe fa ce
aHTaXXYjy Y HOBOj OpraHusanuju koja du duna pykosobeHa ,,HapofHIM
nyxoM” >KeHa Koje ,cprcku mucne u ocehajy” [7]. Cera HeKonmmuko
IaHa KacHHje, 0djaB/beH je wiaHak Hauie negu, Koju je OTBOPEHO HAIAo
JKeHCKa ApymTBa 1 deorpaacke game. OHe Cy KpUTHUKOBAHe Ja Cy Y
BpeMme llImanckor rpabhanckor para u moyetkoM Jlpyror cBeTCKOr pata
duste akTMBHe y OpraHN3oBaby IIoMohn 3a 3apod/peHNKe 1 parbeHMKe,
IOK Ty UCTY HOAIPIIKY HUCY IPy>Kute 10OpoBobaduknM ofpenuma. Ca
BUJJHOM JI030M IIpe3npa, 3ade/exxeHo je 1a deorpajcke ,,jiean” UMajy
caMo BpeMeHa 3a Opuil 1 mokep, a caocehama ,,camo 3a cBoje Iykesne’.
IbuxoB xymaHuTapHu paj Takobe je moBeneH y nurame, Oyayhn ga cy
ONTY>KEHe Jja Cy e PYKOBOJMIIE MCK/BYYUBO ,CAMOPEKIAMEPCTBOM 1
MarepujanHoM Kopuurhy. OnTysKeHe /ja HETYjy MOMUTUYKE CUMITATHje
npeMa KOMYHU3MY U JIa He JKeJle JIa Ce ,AUCKPEIUTYjy  OOMIaKeheM
nodposospalia, deorpajcke ,,Jiefn” HUCY KOOMIE TO3KB Jja Ce OpraHM-
3yjy. HanpoTus, mo3us je ynyheH ,,ipaBuM CpIICKMM >KeHaMa“, 4yMe
je meMHNTIBHO IIOCTAJIO jaCHO Jja BIIACT TeXXV OCHUBAKY HOBOT, cedn
HIOTOJHMjeT, >KeHCKOT yapyKema [8].
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ITpempa je Hoso 6peme n3BemTaBano fa ce Smmxy ocHuBamwe Cpii-
cKoi sceHckol casesa u fia he ce o Benmukor dpoja MehyparHux »eH-
CKMX OpraHm3aliyja peopranmsanyujoM GopMUpaTi HEKOINKO HOBUX
JKEHCKIUX ApymTaBa [9], oHO ce y mpakcy Huje gecuto. YnmeHnna je
7la je IIMpa IOAPIIKA )KeHa HeJloCcTajama KaKo IMOKpeTy ,,300p”, Tako n
nommTuM Konadopaunonnsma sinasie Munana Hepguha. VicrakuyTe
(beMMHNCTKMIbE U, YONIITEeHO roBopehu, sxeHe Koje cy ce y mehy-
PaTHOM IIePMOJY CBOjUM PajiOM VICTAKJIe Y )KEHCKUM YAPY>KemIMa,
HICY puiie BaagajyheM pexxumy. [Ipunmnkom nornucusamwa Ailena
cpiickom Hapogy, MaHNGECTOBAO Ce YIPaBO OBaj HEJOCTATaK MOJP-
mke: off npeko 400 mornycHuKa Atiena, SUIO je cBera cefjaM >KeHa.
IMTopcehamwa panu, Aidien je onduna pa normuute Vicupopa Cekynuh,
nosuBajyhu ce Ha 0decrpaB/bEHOCT >KeHa y CPIICKOM pyiuTBy [10].
Meby peTkuM >xeHama Koje Cy ce UCTaK/Ie Kao IPUCTA/INLEe PeXIMa
Munana Hepuha, Tpeda momenytu Mary Marasunosuh u, Hemro Mamwe
nosHary, JJapunky CrojanoBuh. Kao gupekropka Illecte deorpascke
ruMHasuje, Japuaka CrojaHoBuh ncTakia ce o HalopyMa MpUINKOM
cy3dmjara KOMYHUCTUYKOT YTHUIIaja Ha CPEbOLIKOJICKY OM/IAINHY,
300r uera je duia HammaHy Ta UCIIpef 3rpajie mKose. [Ipema focTymHOj
rpabu, Hanmagaun cy CrojanoBuhesoj 3anpetnnu aa he je cnegehn myt
yOutn, 360r 4era je oHa KacHuje Mo/nuia fia ce y Immnasuju ogpene
CTpaXkapi, C 083MpoM Ha TO Ja je 0By 1Koy nmoxahaso 1.200 ydennia
[11].

CTABOBIU IVIMUTPUJA JbOT'RA O YIO3U JKEHE ¥
JYTOCIIOBEHCKOM JPYHITBY

bynyhnu na je ykazaHo Ha YMIEHMIY [ia Cy MIEOIOLIKY OCIOHAI]
KOTadopalMOHNCTNYKOj HonuTuny Brage HapopHor ciaca y Hajsehoj
Mepu npyxaine uaeje Iumurpuja Jboruha n nokpera ,380p, Heomn-
XOJHO je IIPeACTaBUTI CTAaBOBe IIPeMa Y1031 )KeHe Y TaflalllibeM Apy-
mTBY, Kako Jbotnha mn4no, Tako 1 HEroBux SMMCKMX CapafgHMKa. Y
caMIM CMepHMI[aMa IOKpeTa ,300p ", Hucy dnm gepHICaHN CTaBOBU
0 )KeHaMa, a/IM je HaBefleHa NoTpeda 3amrtuTe nopopute [12]. Meby-
M, Jbotuh cBoje cTaBOBe 0 )KeHU, OJIHOCHO HeHOj Y/I031 Y TaJallmbeM
jYTOCTIOBEHCKOM JPYIITBY, M3HOCH IIpe paTa. 3a pa3yMeBambe HheroBor
Bubemwa GpeMIHN3Ma, IIO/I0Kaja KeHe Y APYLITBY a/Iu U IeHIUX OCHOB-

262



HIIX TIpaBa, Off IPECY/JHOT CY 3Ha4aja TeKCTOBY 00jaB/beHN TPULECETHX
rofiMHa IBafieceTor Beka: ITosogom senckol uuitiarwa (1935), JKena y
ganawruyu (1936) u Ynoia sene y gpywiniey u iopoguysu (1939).

Beh y npBom wranky kpaher oduma Ilosogom serckol tiuitiarea,
Jboruh ce onpepenuo npema peMUHN3MY U TOMUTUYKNAM IIpaBUMa
xeHa. OTBOpeHO ce fexmapuinyhy Kao IpOTUBHUK (peMMHU3Ma, UCTa-
Kao je /ja )KeHY TIpUIIajia caMo jefiHa y/Iora: Ia KO MyIIKaplia 13a3nBa
OflylleB/bebe 1 IPY>Ka MOTUB 3a CTBapame 1 dopdy. VIsyseTHo macuBHa
yJ/Iora >KeHe OIJIefla Ce U y CTaBY Jla BIXOBO 3aIlOlUbaBakbe yTPoXKaBa
IpaBa MyIIakapana Ha paj. Herupao je morpedy maBama mommMTm4kmx
IpaBa )KeHaMa, a/M je jouI ppalaHTHYj! IEeroB MCTYII IPOTUB PaBHO-
IIPaBHOCTY >KeHa y IIOI/Iefly IpaBa Ha HaclehuBame: ,,(...) Camo noBpIiHe
JKeHe 1 JbYAM MOTY TBPAMUTHU Jja Cy ofpende MOPOAMYHOr IIpaBa Ha
mreTy xeHe” [13].

YBogum meo TekcTa JKena y ganawrwuyu (1936) cTBapa yTucak ma
Jbotuh Texxu ga odjacHM MOMIOXKaj >KeHe KPO3 pas/INuuTe UCTOPUjCKe
ertoxe. MebhyTum, nako oTnounse ca TBPAMHOM fIa )KeHa HUKAJa Hije
duna u ,,HecpehHmja, Hecpehena” u ,,He3a/J0OBO/PHMjA HETO JjAHAC , OH
MCTHYE 1A je IPUPOJHA y/IOoTa >KeHe Y CBMM elloxaMa duJia yora Majke,
cympyre u gomahuiie. Beh y yBogHOM feny eBuzmeHTHO je ja he ce y Tekcty
odpadyHaT ca COLja/I3MOM, OJHOCHO HeTOBJM yTHIIajeM Ha JKeHe.
Cmarpajyhu ka0 NO3UTMBHY TEKOBUHY Be3aHOCT JKeHe 3a IOPOAUIY
U YTUIIaj IIpKBe Ha >KeHy [14], Jbotnh HaBoAM fja conyjanmsaM onBaja
JKEHY Off TIOpOoANIie au Ja y ToMe Hykazia Hehe ycrietn Beh he sxusorn
CBMX OHIIX YK€Ha Koje My ce OKpeHy dutn ,,HecpehHu, He3aJOBO/bHY 1
IpOMallleHIn, 3a Pas3/IMKYy Off )KMBOTA ,,CTAPUX MajKI1~ KOje Cy IOPOJUILY
nomrrosase. [Torom ce ycmepaBa Ha MapKcusaM 1 ofpehena perema y
CosjetckoM CaBe3sy, KpUTuKyjyhu sanarame 3a OTITYHY paBHOIIPaBHOCT
MYIIKapalia 1 KeHa, cMaTpajyhiu fa je oBakaB IIPUCTYII caMo IPOAydno
jas nsmeby mwux. Kao Hajsehn jomer Mapkcusma BUjM a CBe BIIIIE YKeHa
TEXM ,,yMUI/bEHOj oS0/ Kao 1 1a UX je ,,CBe BUIIIE CTIOOOHNX , /i
I, TIpeMa beMy, OHe CTOBpeMeHO d1Bajy ,,HecpehHe u HezaoBosbHE . V1
y OBOM KOHTEKCTY IIOHOBO Ce Y 3aK/byuKy Bpaha Ha mopoauiy: ,,A KpyHa
CBera: IOPOJMYHY TeMe/b) K/IaTe ce 13 ocHoBa” [14]. Cympotcrasrbajyhm
COBjeTCKMM pellemuMa npakcy Xurrepose Hemauke, /boruh nctmye
OflylLlIeB/berbe JKeHa Yy HaumcTn4ikoj Hemaukoj 3dor nmoBpaTka crapum
BPEJHOCTMMA, OJHOCHO JIOMY ¥ IOPOJVILIN.
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Ynoia sene y gpywiniey u iopoguuu (1939) Moxxza je Hajyreyat/bu-
Buju TeKcT, dynyhu na ce Jboruh kpajme gupeKTHO ofpenno npema
YKEHCKOM INTamYy, Kao n (aHTN)demmnunsmy. Cmarpajyhm sxkeHcko
IITarbe 32 KOMIIEKCHO Y BEKOBUMa HepellleHO, HaBO/M fia ¢y (emu-
HUCTY ¥ aHTU(EMUHICTY HAIPaBIIN Y APYIITBY IIPOBAIUjy U ,,ABa
Ha HOX 3aBal)eHa Tadopa”. BaxHo je yountn kako Jbotnh foxmnBpaBa
jenmHe u ipyre: 3a peMMHUCTe' KaXKe [a XeHy Xohe f1a ,,lIoMy>Kjade’, JOK
aHTU(EMIHUCTY TEXe [ja XKeHa ,,0CTaHe WM TOCTaHe >KeHKa . CMaTpa-
jyhm ma Tpeda matu cpefmbe peliere, OH UCTUYE [a CBOjUIM MUIUBEHEM
Hehe uhn ,,jaBHOM MBeBY HM3 I/TaKy’, OUUITIEHO CBECTAH OTIOPA
y APYLITBY KOj! HeTOBM CTaBOBM MOTry u3asBaTiu. [losuBajyhnu ce Ha
duoronke 0coduHe JKeHCKOT I0/Ia Kao M ICUXOJIONIKe KapaKTepUCTIKe
eHe, Jboruh nctude f1a je y cBakoMm ,,[IIBUIN30BAHOM U ,,3[]PaBOM
IPYLITBY >KeHa CBeJleHa Ha y/IOTy MajKe U dyBapa nopoputie. Kao cojy
IJIaBHY U je[jUHY apryMeHTalljy 3a IIOMeHyTe OMOJIOLIKe 0COOMHe
HABOJL: ,,(...) AKO Cy KOJ MYIIKapIia pa3BujeHy Mumuh, BpaT 1 1pca,
y JKeHe Cy HapO4YMTO pasBujeHe rpyan. Vako ce aprymMeHTanmja YuHm
daHa/THOM U TIOBPIIHOM, OH OJJIa3M ¥ KOPAK Jjajbe: Kao LITO ce doramy
He IIOBepaBa KOBAYKM 3aHAT a ,,CJIETIY CIMKAPCTBO , TAKO HIU JKEHU
He Tpeda 1aBaTy IIOCTIOBE KOju jOj ,,IT0 Ipupoan” He mpumazajy [15].

Ocsphyhnu ce moHoBo Ha mpaBa U Ly>KHOCTHU XeHe, Bpaha ce Ha
MAaTepUHCTBO. YBEpeH Jla )KeHa CBOje TeXibe 3a ypehnBameM ofHOCA
Mmeby /bynuMa Tpeda ycMepuTH CK/BYYMBO Ha COIICTBEHO IIOTOMCTBO,
Jbotuh npusHaje na je mamydusam ,,I/TaBHA OJ/INKA )KEHCKOT I7Ieflamba
Ha CBeT , alM Jia Takobhe Tpeda OuTM ycMepeH Ha BacluTame fele.
[TonoBo faje ciennuyHy aprymeHTanyjy: ,,[laudmnsam (...) he ganexo
dorbe cripoBOANTY MALMUCTUYKIM OAT0jeM CBOje elle, Hero dyYHuM
U3jaBaMa Ha HEKMM MalpUCTUIKIM MUTUH3NMA, [OK fielia Kof Kyhe
BpuuITe (...), @ My>X IIpacka 300T 3aropesor mamnpukama.” Y HacToja-
IbJIMa J]a BEIITO KOPYUCTU TEPMIUHOOTH)Y, JboTuh exnmitHO HaBozu
fla )KeHa Hyje ,,HUTY HIDKA, HUTY BUIIA Off MyIIKaplia, au My HUje HI
jemHaKa’, 3aK/by4dyjyhu [a je oHa jeTHOCTAaBHO ,,pa3/IMunTa Off Hhera’.
Y ToMe BUJY U PA3IMYUTOCT Y IPAaBUMa IOJIOBA: )KEHNHO IIPYMapHO
IIPaBO jecTe IIPaBO Ha Ofroj mee. YBopehn TepMuH ,,cBecHe 1 4mCTe
MajKe 1 BaCIIUTa4nIle , OIITPO ocyhyje skeHe Koje Cy ce ofTydnie Kako
Ha 11odayaj, Tako 11 Ha pabame BaHOpAUHOT eTeTa, HiMjeJHOT TPEHyTKa

' YBeK KOpUCTY MYIIKM OOMMK UMEHNIE.
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ce He ocBphyhy Ha TeXXUHY IONI0>Kaja OBMX XKEeHa VIV OATOBOPHOCT
myukapana. [Tpenopyuyjyhn >xenama fja He Tpaske IpaBo I71aca, jor
jemnoM ux nopuceha ma ysop tpeda Tpaxkutu y muky Majke JeBpocume
i Majke Jyrosuha. llako He paspabyje duosnomkn acrekT Ha KojeM Cy
HaBOJIHO yTeMe/beHN HeToBM cTaBoBy, /botuh jom jexHom noznceha ma
je IPYLITBY IOTpedHa >KeHa, amu He duIo KakBa, Beh OHaKBa ,,KaKkBy je
[aja IpUpofia’, HOK Cy >KeHe Koje ce dope 3a cBoja (IIOIMTIYKA) TpaBa
U KOje e, TIpeMa beroBoM Bubemby, ofiBajajy Off MOPOAuILe, ,,HeKa IyHa
MellIaBYHA MYIIKOT 1 >KeHCKOT, HeKy ofiBpaTHu Tpehu non [15]”

JbOTU'REBY CTABOBI 110 IIMTABY ®EMMHI3MA

YraHak Jegunka u uHgueugyanusam, Koju Huje IpenysHo JaToBaH,
IemMMIYHO pasoTkpuBa JboTuheBe craBoBe 1o nMuTamy GeMUHN3MA,
dynyhu fa oH y KpaTKuM IjpTaMa JOTUYe >KEHCKO MUTambe — IIOHajBYIIe
Y3 TIePCIIeKTVBE CBOT 1[e/IOKYITHOT TO/IMTNYKOT aHTaKMaHa. HaBopu na
je Ha je[fHOM KOHTpeCy ITpaBHMKA [71aCa0 IIPOTYB U3jeHaYaBaba MYIIKe
U YKEHCKe Jielle puankoM HacnehuBama, cmarpajyhu fa nmoBnHa
Tpeda fja ocraHe ,,Kyhu’, OJHOCHO MOPOAMIIM MYIIKOT HAC/IEHUKA,
TOK >KEHCKO JieTe yajoM TOj MICTOj IIOPOSULM TIPECTaje la IPUIIaja.
ITpusHaje ma je Omo ,,ycaM/beH y MUIIJbEIbY M Jia je M3a3BA0 JTABUHY
HeTaTVBHIX KOMEHTapa, a/Iii TO HYje YTULAJIO Ha HberoBO TMYHO Ipen-
CIIUTVBaIbe WM IPOMEHY MUIIbetba. HajHeraTuBHIjI je mpeMa ,,MapK-
CUCTMYKMM (HeMUHMCTKMIbaMa > KOjuMa je Ouma morpedHa ,,KMBOTHA
IIIKOJIA /1a MIM ITOKaXKe CTBAPHOCT , OFHOCHO HEOIIXOZHOCT fla MYIIKAPIV
MLy 3aKOHe, KOoju he mmak duty, Makap AeTMMUYHO, yCaralleHy ca
L[PKBEHOM JJOI'MOM [16].

Cymupajyhu craBose Jumurpuja Jboruha o pemmrnsmy, Heon-
XOJJHO je MIPUMEeTUTH a Ce faHAC UCTPAXKMBAYM U UCTPAKMBAUNIIE
KOju ce daBe OBMM IMTabeM OIpefie/byjy 3a MojaM aHiludeMurusma
IpY pa3MaTpamy mberose ugeonoruje [17]. Mebytum, kako ce Buay 13
ayTOPCKOT WIaHKa Yioia seHe y gpyuwiitiey u iopoguyu (1939), Jbotuh
CBOje CTaBOBe jacHO fudepeHIpa 1 MM4HO ce orpabyje n ox demu-
HICTA U Off aHTN(EMUHIICTA, 3aMaXyhy ce 3a T3B. Cpefiibe pellene.
OBO je OCHOBHU pasJIOr 3aIITO Y OBOM MCTPA)XNBakby HIMje UCTAKHYT

* Jboruh 1o 0BMM TepMIHOM TIofipasyMeBa keHe y Cosjerckom CaBesy, HocedHO
dopKube 3a M3MEHY 3aKOHOAABCTBA HakoH OkTodapcke pesonynuje 1917. ropune.
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anTndemnunsam [Jumutpuja Jboruha xao jegHa o OCHOBHUX Kapak-
TepPUCTHKA Hberose ujeonoruje. OBo cBaKako He 3HA4M yO/la’kaBarmbe
IETOBOT HETaTVBHOT CTaBa IpeMa GeMUHU3MY U GeMUHNCTKIBbaMa
Beh ykasyje Ha moTpedy 3a IpeIM3HIM TEPMIHOIOIIKIM ofipehemem.
Cmarpajyhn pemmuncTkume 3a ,,modecHene demruje” [17] xoje upe-
jaMa o COIICTBEHMM IIpaBMMa pa3apajy ,,0praHCKy IIe/MHYy Haposa~ 1
IPUPOJHY MO3NIMjy MYIIKaplia Kao ,,TBopia u dopua’, Jbotnh y muma
BUJIVI ¥ OIIACHOCT 3a IIPOAy>KeTaK /byycke Bpcre [17]. [Tocmarpano 13
yIUIa Ipolieca eMaHImanyje xena, JJuvmutupje Jbotuh cBakako ocraje
ymamheH He caMO Kao IPOTMBHUK JlaBaba MOMUTUYKMX IIPaBa KeHaMa
VI BBIXOBOM I3jeffHauaBarby ca MyLIKapIuMa, Beh Kao ucTakHy T 3aro-
BOPHMK TPafINIIMIOHA/THO-XpUITNAaHCKUX BPETHOCTY MO KOjIIMa YKeHN
IpuIajia MacuBHa, oppeheHa ynora y sajeqHUIV 1 HOPOAVILIA.

3AK/bYYAK

YKonuko nepuop oKymnanyje JyrociaBije I0CMaTpaMo U3 IepCIek-
THBE pa3Boja peMMHN3Ma, OHOCHO IIpOoIieca eMaHIMIIalMje KeHa, Ha
noppydjy okynupane Cpduje feMHUTUBHO je IpYMeTaH JMCKOHTH-
HYWUTeT y OfiHOCY Ha Mebhyparau nepuop. ITapnamenrapusam y Kpaspe-
BIMHM JyTOC/IaBMj| IMAO je CBOje 0COOeHOCTH 1 Ha crelduyaH HaduH
ce OfIHOCHO IIpeMa JeHCKoM Hutiary. MehyTuM, HujemgHOT TpeHyTKa
TOKOM II0CTOjarba Kpa/beBrHe, OTHOCHO CBe 10 AITPUJICKOT paTa, MCTH-
Ljarme TPafiNLIMOHAIHUX BPEJHOCTH U TEXH>a 33 3aTBAPAIbEM XKEHE Y
cepy npuBaTHOr Huje d1Ta HY IPUMETHO M3paXKeHa Kao Y MepUoay
oKynanuje. HanmpoTus, pexxnM ce youn paTa OIpefenyo 3a IpoIarangy
nopicehama Ha 3acTy>)XHe KeHe, OMHOCHO OHe KOje Cy Ce Y PaTHIM Bpe-
MeHIMa XPTBOBaJe y KOPUCT JOMOBMHe, monyT Mape Ilerposuh n
Amnrenune Jakumh. Pexxum Munana Hepuha npexunyo je oBy HUT: cBO-
nehu je mpomaraHHNM aIrapaToM, HajIIpe IMITaMIIOM, Ha YJIOTY MajKe I
JyBapa IIOPOJVILIe, )KeHa BIIIle Hyje Oula HU IpeIMeT TIOTIeMIUKe Y Be3n
ca eBeHTYa/IHUM 100MjarbeM MONMUTIYKYX IIpaBa. YKOIUKO TOMe IIpH-
nozmamo u craBoBe lumutpuja Jbornha, Koju ce OTBOpEHO M3jalimmba-
Bao NMPOTUB M3jeHaYaBamba MyIIKapalia I YKeHa y HaC/IefHOM IIPaBY,
OH/Ia je Y IOTITYHOCTM jaCHO KOJIMKO Ce KONadOPAIVIOHNCTIYKI PEXKIM
OJJHOCHO JVICKPMMUHATOPCKM ITpeMa >XeHM. Vako je y TafanmeM jaB-
HOM JIMCKYPCY HETOBaH €KCTPEMHO HeraTuBaH, HEpEeTKO I arpecuBaH,
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OJIHOC TIpeMa >KeHCKMM Mel)ypaTHUM opraHmsaiujama, Koje Cy Kapak-
TepucaHe Kao ,,IPOfly>KeHa pyKa MacoHepuje’, a ’bIIXOBE WIAHNIIE Ko
KeHe Koje eMIIaTHjy MMajy ,,CaMo 3a CBOje IIyKe/le', YMIeHNIIa je fla
Munan Hennh Hmje 0de3denmo mozppiky sxeHa ceom pexxumy. byayhn
ma je lumutpuje Jboruh, kao n xeHcku fieo ,,300pa’, Ono aKTMBAH Kafja
je y mMTamy IpolaraHjia Koja ce THIja/Ia yJIore )KeHe Y TafjalllibeM jyro-
CTIOBEHCKOM JPYILITBY, MO>Ke ce pehit ja OH Hije 0OCTBapuoO CONCTBEHE
nbeBe. tbeMy He caMo Jja HIUCY IIpUILIE UCTAKHYTe (PeMMHUCTKIbE
MmebyparHor nepnona, Beh je nsocrana u mmpa nogpuka xexHa. OBo
je K/by4uHM pasjior 30or Jera je ocyjeheHa Hamepa pexxnMa y Besu ca
OCHMBambeM HOBOT >KeHCKOT fipymrsa. Hacympot tome, Jumutpuje
Jbotuh octao je ymamheH kao n3pa3uTy IPOTUBHUK IIPOLeCa eMaH-
LUIIaLMje KeHa.

JIutepaTtypa

[1] Mpaosuh M. ITponaranpa Bnage Munana Heguha (1941-1944)
[mucepranuja]. beorpan: Yausepsnuret y beorpany; 2015.

[2] ,,dexmapanuja Braje HapogHOT cIaca CPIICKOM HapoORy , 2. CEIITeM-
dap 1941. rogune, y: ToBopu renepana Muinana Hegnha — npen-
cegHuKa Brage napopHor craca. beorpap: Imac japroctu; 2006.

[3] Tomasevich J. War and Revolution in Yugoslavia, 1941-1945:
Occupation and Collaboration. Stanford: Stanford University
Press; 2002.

[4] Hepuh M. Cpricka majka. HoBo Bpeme. 26.09.1943: 3.

[5] Boji¢ M. Jugoslavenski narodni pokret ,,Zbor“ 1935-1945: jedan
kriticki prikaz. Beograd: Narodna knjiga — Alfa; 1996.

(6] [Terunh B. [JpymTBeHa oArOBOPHOCT CPIICKe >KeHe 3a Halll AP>KaBHU
CJTIOM U BeH Y/ie0 Y HallleM HapofiHoOM Iiperiopony. OdHosa. bp.
1; 06.07.1941.

[7] ViBanuh C. Ime cy xymaHa gpymra? [IpocTpaHo mosme 3a cpricke
JKeHe Off pajia 1 cTBapama. Hama dopda. bp. 6; 12. 10. 1941.

(8] Anonum. Harue negu. HoBo Bpeme. Bp. 144; 19.10.1941.

[9] TmaBunanh Kueamunojkosuh [I. Peopranusanyja cpruckmx >KeHCKUX

267



npywraBa. Hoso Bpeme. bp. 330; 31.05.1942.

[10] Menakosuh, [I. Edpemepuc: xpoHnka jenHe nopopuie, ki. II. Hosu
Cap: I[Tpomerej; 1998.

[11] IIxompuh Jb. ITonoxaj eHe y okynupanoj Cpduju 1941-1944.
[mucepranuja]. beorpan: Yausepsnuret y beorpany; 2015.

[12] Jboruh 1. Opadpana mena, k. II. MuHXeH: HEIO3HAT M3/jaBay;
1990.

[13] Jboruh [I. Cadpana mena, kib. 11, 1934-1935-1936. beorpax: HoBa
nckpa; 2003.

[14] Jbotuh [I. Cadpana gmena, km. 111, 1935-1936. Beorpan: Hosa
mckpa; 2001.

[15] Jboruh [I. Cadpana mena, k. V, 1938-1940. beorpan: Hosa mckpa;
2001.

[16] Jboruh [I. Cadpana gena, k. XI, 1935-1936. beorpan: Hosa
nckKpa; 2001.

[17] Popov N. Populizam Dimitrija Ljoti¢a. Filozofija i drustvo: zbornik
radova. Br. 4 (1993): 75-108.

268



DIMITRIJE LJOTIC’S ATTITUDES TOWARDS FEMINISM AND
ROLE OF WOMEN IN SOCIETY OF
KINGDOM OF YUGOSLAVIA

Author: KRISTINA JORGIC STEPANOVIC
e-mail: kjorgic@gmail.com

Mentor: Prof. Adriana Zaharijevi¢

ACIMSI

University of Novi Sad

Introduction: After the capitulation of the Kingdom of Yugoslavia in
April 1941, the government of “national salvation” was formed by Milan
Nedi¢. One of the individuals who had a strong influence in the govern-
ment was Dimitrije Ljotic, the leader of the pro-fascist Zbor movement.
This government advocated a return to national and traditional values,
and, viewed from the angle of the history of feminism in the Kingdom
of Yugoslavia, it indisputably represents a period of discontinuity in
relation to the interwar period (1918-1941). In this context, the paper
analyzes the attitudes of Dimitrije Ljoti¢ towards the women’s issue, i.e.
feminism and the role of women in the Yugoslav society.
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UDK 321.011.7:[342.5:323.1](497.6)

CYBEPEHUTET 1 KAHIIETAPUJA BUCOKOT
ITPENCTABHUKA Y BOCHI 1 XEPITETOBMHI

Aytop: OVJIVII MATI'h

e-mail: filip2303@yahoo.com

Menrop: [Tpod. Brage Cumosuh

QaxynTeT NOMUTUYKUX HayKa YHUBep3uTera y bamoj Jlynn

YBop: Y oBoM papy, ayTop ce daBu IuTameM cyBepeHnTera bocHe
n XeplLeroBuHe 1 HETOBOT HapyllaBamba Jje/ioBalbeM KaHllenapuje
BIICOKOT IIpeficTaBHMKA. [JocedaH akileHaT cTaB/ba Ha HEOCHOBAHOCT
npoupema opnanrhema 0Boj MHCTUTYIMjU Ha boHCKOj KoHdepeHImju,
Kao 1 Ha caMo Kopuinheme Tux opnanrhema.

ITmwm papa: Pan ce 3acHuBa Ha foBoheme y Be3y IIojMa CyBepeHu-
TeTa, Y CBOja [Ba OO/MKa: ITpeMa BaH! U IIpeMa YHYTPa, Ca JljelloBambeM
Kannenapuje Bucokor npencrasHuka y bocun n Xepnerosunu. Inmb
pazia je mokasaru ja KaHIlenapuja BUCOKOT IIpe/ICTaBHUKA HapyllaBa
cyBepenuteT bocHe u XeprierosnHe, Te 1a MOHYAY IpUjeaJIore 3a pje-
1IeEbe OBOT Ipodiema.

Marepujanu n metope: C 0831poM Ha TO JIa je TeMaTMKa OBOT pajia
IPaBHO-IIO/IMTHKOJIOIIKe IIPUPOJe, Opoj pasioBa Koju je odpabyjy Huje
Manu. AHa/IM30M JIUTEpaType Koja ce daBu OBOM TeMOM, Kao ¥ 3BaHNYHE
OOKyMeHTauuje, [lejTOHCKOr MUPOBHOT CIIOPa3yMa, OJJIyKa BYCOKOT
IpefICTaBHMKA, TI0jMOBA CyBEPEHMUTETA I MOJIje/ie BIACTH, T€ Y KOHA4-
HUIM IBUXOBOM KOMIIAPALMjoM, JOILJIO CE [0 3aK/bydaKa U MOTBPJe
yCIOCTaB/beHEe XMUITOTE3eE.

Pesynratn: Pap maje ogpebenn jonpunoc pa3Bojy HaydHe OMCKY-
CHje Ha OBy TeMYy, Koja je 4ecTo nmpepgmet odpabuBama y mjennma kao
noMohHa Te3a, a/u pUjeTKo Kao I7IaBHA XUIToTe3a. [JonpuHoC oBoOr pazia
ce Takobe ormena n y Tpu pjenema Koja cy moHybheHa 3a pjelrere mpo-
dnema HapymaBama cyBepenuTteTa bocHe n Xepiieropnse.

3akpydak: CysepeHnuteT bocHe u Xeplerosuse npousuiasu us
Omnuirer oKBUpHOT criopasyMa 3a Mup y buX, Koju je pe3ynTat KOHCeH-
3yca TpU KOHCTUTYTMBHA Hapofia y bocuu u Xepuerosunu, u jeinHo y
TVMM OKBUPMMa ocTaje 3amrtuhen u HeroBpujehen. Caka mpomjeHa y
0BOj MOJIEPHO]j IEMOKPATCKOj p>KaBy, KOja HUje pe3y/nTaT KOHCEH3Yyca
CBa TP HAapOJa, a JO/Ma3y U3BaHa, MOXE C€ CMaTpaTy HapyllaBambeM
cyBepeHutera. Y cmy4ajy bocne u Xeprierosune, Mo>KeMO TOBOPUTH O
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jeHOj MHTEPBEHIIVjY 3BaHa, @ HAKOH TOTa O MHOILUTBY MHTEPBEHLMja
U3HYTPA, KOje NMPeJCTaB/bajy AMPEKTHO KpIllekhe CyBepEeHUTETa 1aTOT
JlejTOHCKMM MUPOBHUM CIIOPa3yMOM.

Y nmpunor xunoresu ,,Jljenosame KaH1enapuje BMCOKOT IIPEfICTaB-
HIKa HapyllaBa cyBepeHnTeT bocHe u XepleropnHe, ayTop gofaje u
HapyllaBambe IapTUliyje BIaCTV Ha 3aKOHO/IAaBHY, U3BPIIHY U CY/ICKY
rpaHy BlacTu. Bucoku npencraBHMK, npeysumajyhn Ha cede Hame-
JKHOCTU CBaKe Of TPY I'paHe BJIaCTH, HEJJBOCMIIC/IEHO HapylllaBa jeflaH
Of OCHOBHMX IIPMHIUIIA MOJIEpHE JIEMOKpaTHje, KaKBY II03HajeMO JIaHac.

Kibyune pujeun: Cysepennret; KaHnenapuja BICOKOT IIpeicTaB-
HuKa; bocna n XepuerosuHa; JejTOHCKM MUPOBHM CIIOPa3yM; IIOfje/la
BIIaCTI.

YBOJ

OnuTuM OKBUPHUM CIIOpasyMoM 3a Mup y bocuu n Xeprerosunun
(dejToHCKM MUPOBHU CIIOpasyM), nornucaHoMm y Pajr-Ilerepecon
Ba3yxoIsIoBHOj da3u y Oxajy, 3aBpiueH je rpahancku part xoju je
Tpajao y nepuopy 1992-1995 ropmue. OBMM ciopasymMoMm, Kao IUTO
MY M CaM Ha3UB KaKe, yCIIOCTaB/beH je OKBMP Y KojeM he dyHKIMoHN-
caru noctparHa bocna un Xeprerosnna. JlejToHCKM ciopasym uymHu 12
aHeKCa, off KOjuX Cy 3a 0dpajly OBOT pajia HajBa>KHUjI aHEKC 4, aHeKC
10 n anekc 11 oBor ciopasyma. Patu¢ukannjom [lejToHCKOr MUPOBHOT
cnopasyma y ITapusy ycnocrasiba ce bocHa u XeplerosuHa Kao He3a-
BIICHA, CYBepeHa I IIpaBHa Jp>KaBa KOja [I0YMBa HA aHEKCY 4, OfHOCHO
YcraBy bocue n Xepreropune. CBaka IpaBHa gpyKaBa, IIa CAMIM TUM
u bocna n XepuerosuHa, npema Kenseny noppasymujesa ,,peaTuBHO
IIEHTPAIM30BaH IPAaBHU IOpPeflaK Mo KojeM cy mpaBocybhe n ynpasa
BE3aHM 3aKOHMMA, Tj. OIIITKM HOpMaMa KoOje JOHOCU Iap/laMeHT
u3adpaH ol HApOJia, y3 Cy/jeoBame U de3 Cy/jeoBama Ip>KaBHOT
HOIJIaBapa KOjy ce Hajla3! Ha 4Yejly Biaje, 110 KOojeM Cy WIAHOBM BiIafie
OZIFOBOPHM 32 CBOje aKTe, Cy[IOBM HE3aBNCHI, a M3BjecHe Clodozie
npasa rpabhana, ocoduto cnodopa casjecty 1 penuruje u cnodopa n3pa-
JKaBamwa MUII/beba 3ajaMueHy . Jlakiie, IpaBHa JIp>KaBa je fAp>kaBa
IIeMOKPATCKMX IPUHINUIIA, oMel)eHa ycTaBoM, y K0joj IIOCTOju BIaja-

! Kensen, X. (2000): Uncra Teopnja mpasa. IyTen6eprosa ramakcuja, beorpag.
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BIHa IpaBa. /lako ce HepujeTKo BIalaBIHa IIpaBa y31Ma Kao CMHOHUM
npaBHOj Apasy, [lon Porc je neduunie kao ,,mocedHy, Henpucrpa-
CHY M y IPaBOM CMUCITY dep aIMVHICTPALNjy jaBHNUX ITpaBWIa‘“?, Koja
MICITy-aBa et ycnosa. [Ipsu je ycmos Moryher nmpucTanka, OffHOCHO fia
CBa IIpaBI/Ia MOPAjy OUTU NPUXBAT/bMBA 32 OHE HaJl KOjIIMa Ce TPOBOfIe
Ta NpaBWIa, /la TIOIITYjy Ta IPaBUIa, Te Aa JOHOCUOLY IIOCTABIbajy
Beh momenyTa npaBmia ca 0OpoM HaMjepoM. YC/IOB peryl1apHOCTH
je IpyTu yC/IoB Koju ce MOpa MCIIYHUTH Aa Ou Ha CHasu dua Bajia-
BIIHA IIPaBa, A OH IO pa3yMujeBa [a IPaBHM CUCTEM je[HAKO TpeTupa
CBe KOju ce y meMy Hanase. [lope moMeHyTHX ycioBa, Kao K/bY4HNI
ce I0jaB/byjy YCIOB IIydmuunTeTa (CBY 3aKOHM MOPajy OUTH jaBHN),
YCTIOB TeHepaTHOCTH (TIOCTOjabe Hadyela yCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH)
¥ YCJIOB IIpolieca I7ije IPaBHY cUcTeM Tpeda 1a Offpeiyi IIpaBeHe Ipo-
Lieflype ¥ BbUXOB pefocnujer Koju he SuTy UCTOBjeTaH y CBUM CrTydaje-
BUMa.’ JacHO je, JaKJIe, /ja Cy IIpaBHA [py)KaBa U BIa[jlaBIHA IIpaBa Ba
HeOoZIBOjMBa M0jMa, Oe3 0d3mpa f1a I cMaTpany fia ce Hajase y OffHOCY
3aBJMCHOCTH VUM VX CMATpPanIy CMHOHMMMMA. [la d1cMo roBopmin o
Bocun n XeprieroBuHu y duio KojeM CMUCTTY, OUTHO je Ia 3HaMoO Ja
je OHa cyBepeHa JIp>KaBa, OJHOCHO JIp)KaBa Y K0joj CY, IpeMa aHeKCy
4 — YcraBy bocue u Xepuerosuse, HOCMOLM CyBepEeHUTETA TPY KOH-
cTUTyTVBHA Hapona. CyBepeHNTeT ce y IPABHO] U1 MONMNTUKOJIOIIKO]
Teopuju Hajuenhe momMmme y 1Ba MpaBIia: CyBepPeHNUTET IIpeMa BaHU U
CyBepeHuTeT peMa yHyTpa. [Ipema MuTpoBuhy, cyBepeHnTeT BIacTn
ce OI7Iefia y /1Ba elleMeHTa CYBEPEHOCTH, a TO Cy He3aBUCHOCT 1 HagMoh.
OH To fasbe nojanimasa: , He3aBUCHOCT Kao CIIO/balllb/ eIeMEHT 3Ha4M
fia je MOTUYHA B/IACT CI0OOO/IHA Y JOHOIIEHY CBOjUX OfTyKa Off CBa-
KOT CTPaHOT Melllaba, Tj. Hije IPaBHO 0daBe3Ha /ja CIyIla 3all0BeCTN
d1o KakBe cTpaHe BIACTN , JOK HafiMoh feduHMIIe Kao yHY TpalImby
e7leMeHT CYBepPEHOCTM KOj/ O3HAYaBa ,,Jja Ha TEPUTOPUjU KOHKPETHE
Ap>KaBe HUKO He MOXKe 1a HAMETHe CBOjy B/IacT nocTojehoj ap>kaBHOj
BJIACTI, Tj. [1a CY CBY IIPAaBHO 08aBe3HM fla CITYIIIAjy 3alI0BECTH p>KaBHE
Bractu.* IIpeMa moMeHyTOM ayTOpY, 2 O1 Ap>KaBa dula CyBepeHa, OHa
Mopa duTu cyBepeHa u de facto v de iure, Te ce Tek Taia MO>Ke Ha3BaTu
HOPMAJTHOM JIPKaBOM.

2 Porc, I1. (1998): Teopuja mpaspe. JIT Cry>x6enn muct CPJ, Beorpap,.
* Porc, I1. (1998): Teopuja mpaspe. JIT Crry>x6enn mict CPJ, Beorpap,.
* Mutposuh, [I. M. (2017): YBop y npaBo. Yausepsuret y beorpany, beorpap,.
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CysepeHna bocHa u XepiierosuHa y okBupuma JlejToHCKOT MUPOB-
Hor criopasyma goduja mehynapopny nogpiuiky Ha Kondepenuuju 3a
VIMIIZIEMEHTALMjy MIpa Koja je ofp>KaHa y JIoniony of 8. o 9. mereM-
dpa 1995. rogmue. Kao rmaBHM pesynraT oBe KOH(pepeHIMje y3uma
ce popMmpame 3aje[HNYKOr THjena Koje he Ha pasmmunTe HaunHe
nofpkaBaTy MUpoBHU npouec y bocun n Xepuerosunu. OBo 3ajeni-
HUYKO THjeno ce HasuBa CasjeT 3a uMIIeMeHTanujy mupa (Peace
Implementation Council) v unnm ra 55 fpxaBa 1 MehyHapopHux opra-
HU3alyja, Te ofpehenn u npomjewusy dpoj WiaHMIa HocMaTpaya.
JIongoHcKa MupoBHa KOoH(pepeHIja je Takohe ocHOBana YpaBHU
ondop Casjera, KOjuM IpeficjeflaBa BICOKM IPeACTaBHMK, [ia Tjemyje
Kao M3BPILIHM OpraH oBOr THjena. YnpasHu ogdop Casjera unHe: Cje-
numweHe Amepuuke [Ip>xase, Pycnja, Kanaza, ®paniycka, lbemauxa,
Wranuja, Janan, Yjenumweno KpamescTso, IIpencjennuimrso Esporncke
yHuje, EBporicka komucuja n Oprannsanyja ncinaMcke KoHbepeHuje,
KOjy IIpeficTaB/ba Typcka. Yora oBOT THjena je [ja faje IOMUTIIKO MeH-
TOPCTBO BMCOKOM IpefcTaBHUKY y bocHu u Xepuerosuunm.

Anexcom 10 [lejToHCKOT MUpOBHOr criopasyma peduHuIy ce
LUMBUIHY aCIeKTH MMIIZIEMeHTanuje mupa y bocun u Xepuerosunn
Ha HauMH fja ce popmupa KaHuemapuja BUCOKOr IpefcTaBHMKa y bocHn
u Xepuerosuan — OXP.> Bucokn mpencTaBHUK, IIpeMa OBOM aHEKCY
MMPOBHOT CITOpa3yMa, MMa MaHJIaT [a: HaJIela MMIIEMEHTALN]y
YCIIOCTaB/bakba MIPA, [ja OfpKaBa KOHTAKT M YCIIOCTaB/ba Capajiiby
CBUX CTpaHa Kajja Cy Yy IUTalby UBIIHM aCIeKTH, [ja IOMaXKe Y pje-
IIaBamy MOTEHIMja/THUX ITpodjieMa KOjy HacTajy y MMIUIEeMEeHTaIVj 1
LVIBMJIHMX aCIIEKATa, [ja Y9eCTBYje Ha CAaCTAaHLMMA JOHATOPCKMX Opra-
HI3aI1ja, ca aKIIeHTOM Ha IpodyeMe pexaduInTanyje 1 peKOHCTPYK-
1yje, la IEpMOANYIHO M3BjelITaBa O IPOTrpecy y UMIIZIEMEHTALj| MUPa
U 3a/lallMa TI0CTaB/beHuM Yy JI€jTOHCKOM criopasymy, YjequmbeHuM
Hanujama, EBporickoj yuuju, Cjenumenum AMepudkum JIp>xasama,
Pyckoj ®epepanyju u ApyruM sauHTEpECOBAHUM JIp>KaBaMa, OPIaHM-
3alyjaMa WIM CTpaHaMa, Te J1a IPy>Ka MEHTOPCTBO U ITpyMa U3BjelITaje
UIIT®-a.° Buicoky npefcTaBHUK MpeACTaB/ba KOHAYHN ayTOPUTET Y
TyMauemy JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpasyMa IO MNUTamby VMIUIEMEH-
TalMje IVBUITHNX aclleKaTa U3Tpafilbe MIUpa.

* OHR - Office of the High Representative (KaH1emapuja BUCOKOT IIpeiCTaBHIKA).
¢ IPTF - International Police Task Force, Mehynapopte monuuujcke cHare.
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JemaH on HajBaXXKHMjMX cacTaHaka CaBjeTa 3a MMIUIEMEHTALUjy MIpa
mecuo ce Ha Kondepeniuju y bony, rije ce onaiirea BUCOKOT Ipef-
CTaBHMKa IPOLIMPYjy Ha HA4YMH Jja My ce oMoryhyje fa JoHOCK OfiTyKe
0: BpeMeHY, JIOKaluji y IpejcjefaBamy 3ajefHMYKNX UHCTUTYLIN]A,
IpUBPEMEHNM MjepaMa Kajia ceé TPy CTPaHe He MOTY JOTOBOPUTY OKO
ozipebeHor muTama, TE O APYTUM MjepaMa Koje ce TMYY MMIIEeMEeHTa-
I1je MMPOBHOT CIIOpa3yMa MM HOPMa/THOT (PyHKI[VOHMCaba JpyKaB-
HUX nHCTUTYnMja. Tama ce fedpmHmIIe 1a OBe Mjepe MOTY YK/by4UBaTu
U OflTyKe IIPOTYB IOjeAMHAIIA, KOjIMa Ce MO>Ke 3a0paHNITH MOMNTIIKO
ZljenioBame MM MX BYCOKM IPEeJCTABHUK MOXe CMUjeHUTHN ca QyHK-
Iuje Ha KOjy Cy u3adpaHu Win Aeerupann. buTHoO je HarmacuTu ga
3aKk/py4ny ca boHcke KoHdepeHIMje Tajy OBIalITeha TyMadyy MIPOB-
HOT CIIOpa3yMa fia fijeflyje y cuTyanujamMa KajJja OH IIPOLMjeHu Jja je TO
noTpedHo.

Lumb oBor papa je fa ce y AMPEKTHY BE3y JOBeMly I10jaM CyBEePEHM-
TeTa, y HeKO/IMKO CBOjUX 0dnmKa, ca KaHlemapujom BICOKOT mpef-
cTaBHMKa 32 bocHy 1 XepIeroBuHy, Kako 01 ce 10Ka3ajno JUPeKTHO
KplIeme CyBepeHUTeTa, Te oKa3aso jia je, mopen octanux, OXP jeman
OfI I7IaBHMX MHCTPyMeHaTa KoHTpone bocne u Xeprierosune of cTpane
mebyHapopHe 3ajeHuILe.

CYBEPEHUTET 1 KAHIIETTAPUJA BUCOKOT
ITPENCTABHUKA Y BOCHI 1 XEPHEI'OBMHI

[Tpema YcraBy bocue n Xepuerosnne, bommann, Cpdu n Xpsatu
cTtBapajy bocny u Xepiierouny cacTaB/beHy 13 iBa €HTUTETA, Koja he
bYHKIMOHMCATY Y OKBMPMMA BJIaJiaBMHE NTPaBa U CTOOOIHUX JIeMO-
KpaTckux n3dopa. Kao u y cBMM caBpeMeHVM JieMOKpaTyjaMa, HOCHJIAIL
CYBEpEHNUTETA je HApOJ, OHOCHO y OBOM CITy4ajy, TPY KOHCTUTYTUBHA
Hapofa Koja d1pajy cBOje NpefcTaBHMKe HA CBUM HUBOMMA BIIACTH,
OJfHOCHO IIPYBPEMEHO VX OBJIAIINyjy fia Syy HOCHOIM CyBepeHNTeTa
y B1x0B0 uMe. Kao mTo je IpeTXofHO peuyeHo, CyBEPEHUTET CE MOXKE
MOCMATPAT Ka0 CyBEPEHUTET IIPeMA BAHU M CyBEPEHNUTET IIPEMa YHY-
Tpa, IITO Y KOHAYHMIM 3HAYN Jla CyBepeHe BiacTu y bocau n Xepie-
TOBMHY MOTY IOHOCUTH OJITyKe de3 Mmjelrama Oumo Kojer CTpaHor
dakropa, Te 1a HUKO Ha HeHOj TEPUTOPUjI He MOXKe HaMeTaTH! OfiTyKe
Beh MOMeHyToj cyBepeHoj BIacTu. YKONMKO y Be3y JjoBeieMo boHcky
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KOoHepeHIMjy, cactaHak y CuHaTpu u cyBepenntet bocue n Xepiie-
TOBMHE Y OBOM CMICITY, OJIa3MIMO JIO aIllCOTyTHO KOHTPAJUKTOPHOT
3aK/bydka. Haume, ka0 mTo je mosHaTo, Ha MOMeHyTOj boHckoj Kon-
depennuju opnanrherma BICOKOT NMPEACTABHMKA Ce IPOLINPYjy U OH
moduja HOBM crieKTap MOryhHOCTM 3a CBOje JijelioBame, Koje usjase
u3 oKkBupa npeasuheHor ONIITUM OKBUPHUM CIIOPa3yMOM 33 MUP Y
bocun n Xepuerosuun. He ynasehu TpenyTHO y mpupopy u kapakrep
NOjeJHAaYHNX OJIYKa KOje BUCOKM IIPeICTAaBHIK JOHOCU HaKOH boH-
CKe KOH(epeHIje, caMa YMIHEHNIIA []a O1JI0 KOje THjeo CacTaB/beHo
Off aKTepa KOjI HUCY IETUTUMHM TIpefcTaBHuIM bocHe n Xeprerosune
MO>Ke Jia TOHOCH (aKTUIKe IpoMjeHe J]ejTOHCKOT MIpPOBHOT CIIOpa-
3yMa, WIN Jja JOHOCU d1/I0 KakBe ofryke yHyTap bocHe n Xepiero-
BIIHE, CBje/lOYM O jaCHOM KplIIerby CyBepeHuTeTa npeMa Bauu. OBaKBoM
oftykoM YrpasHor ondopa CagjeTa 3a MMIUIEMEHTAIIN)y MUPA JO/Ia3N
IO JUPEKTHOT MMjelllalba y YHYTpallllha IATamba JIejTOHCKe bocHe n
Xep1ieroBuHe, ¢ 0931poOM Jja TOMEHYTY OfITyKy He foHocu ITapramen-
TapHa CKyNUITHMHA bocHe n XeplerosnHe, Koja je jefyHa HaJjIe)KHa
Ia IOHOCK ojTyKe oBOT Tuma. OBaj IOCTyIaK KpIllethba CYBEPEHUTETA
npeMa BaHM MMa MHOro Behe moc/befuiie o CyBepeHNTeT ApKaBe
npema yHyTpa. Haume, umajyhu y Buny ma of TOr TpeHyTKa BUCOKU
IpeNCTaBHUK MOXKE [Ja IOHOCK OJJIYKe KOje He 3aXTUjeBajy [Ja UX Ha
dM/I0 KOjy HAuVMH MOTBP/Ie IETUTUMHO 13adpaHy IIPeCTABHNUIIMN CyBe-
PeHNUX Hapofia y MHCTUTYIMjaMa, Ha S0 KOjeM Off HUBOA BIACTH Y
Bocun n Xepuerosunn, 101a3suMo 10 3aK/by4Ka Jja CBaKa I10jeflMHaIHa
OJJIyKa JOHECEeHA Ha 0Baj HAuMH IIPECTaB/ba HapyllaBakhe CYyBEPEHN-
TeTa B/IacTy npeMa yHyTpa. Op nenemdpa 1997. romuHe, foHeceHe Cy
843 oBakBe Of/IyKe KOje je Ha IMPEKTaH HauMH JJOHMO BUCOKM IIpef-
CTaBHIK ¥ Ha KOje IpaBo >kaznde HeMa HUKO y bocHn n Xepuerosunmn,
Te Cy Kao TaKBe KoHauHe. Jlakiie, cyBepeHoj Ap>kaBu bochu u Xepie-
TOBJMHIU je 0CAMCTO 4YeTpfeceT U TPy IyTa nospujehen cypepenuter
IpemMa YHyTpa caMO OJjIyKaMa KOje jeé JOHMO BUCOKM IIPeICTaBHUK.
JemHa o IOMEHYTUX OIKa I TIpUMjep AVMPEKTHOT HapyllaBamba CyBe-
peHuTeTa Ha JP>KaBHOM, all ¥ Ha eHTUTETCKOM HUBOY jecTe OfITyKa
[Nenuja Empayna (Paddy Ashdown) 13 menemdpa 2002. ronyae KojoM
je MMeHOBao HOBOT YIaHa Bucokor cypckor u Ty>xmaadkor sujeha
Denepanyje buX, Bucokor cyackor u Tyxunadkor ujeha boche un
XepreroBuHe 1 Bucokor cyfickor u Ty>Kumaukor casjera Permydnuke
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Cprcke, mopryrajckor cyaujy Kapnoca Joprea Maptunca Pudenpa
(Carlos Jorge Martins Ribeiro). BaxxHo je HarmoMeHyTH fia je MMeHO-
Bame 0code Koja Huje Ap>KaB/baHNH bocHe 1 XeplieroBuHe y opraHe
Ha HuBOYy bocne u Xeprieropune n eHTUTETCKE OPTaHe, a /Ia OIYKy
0 UMEHOBamy HIje JOHMO JTEeTUTUMHO 13adpaH 1 OB/IAIITeH AoMahn
OpraH, JMPEKTHO ¥ HEJBOCMMCIEHO KpUIeHe CyBEpEHNTETa BIACTU
npema BaHu. VI3 IpeTXOHO PEYEHOT je TAKO 3aK/bYIUTH Ja MOXKEMO,
y HajMamy PYKY, TOBOPUTHU O AUCKYTaOM/ITHOCTI CyBepeHnTeTa bocHe
1 XeplieropuHe Kojy IIpOy3poKyjy 3ak/byuny boHcke KoHbepeHyje.
JlMcKyTadMIHOCT CyBepeHNUTeTa y 0BOM OO/IMKY He IoCcToju mpuje Beh
noMeHyTe KoHdepeHIuje, ¢ 0831poM Ha TO Ja Cy HaJJIeXKHOCTH aTe
BJICOKOM IIP€/ICTABHMKY JI€jTOHCKMM MUPOBHUM CIIOPAa3yMOM, Y Haj-
Behoj Mjepu, MejaTOpCKOTr TUIIA, Te a He II0CTOj1 MOTyhHOCT JOHO-
IIera OfITyKa yMjecTo JoMahnx opraHa Koju Cy HaJlJIeXKHI 32 IIXOBO
poHouleme. CaMUM TUM, U JaHAC IOCTOjabe MoryhHOCTU yroTpede
OOHCKNX OBJIalITea IPeJCTaB/ba CBOjeBPCHO HapylllaBame CyBepe-
HuTeTa BracTu y buX u npema BaHu 1 npema yHyTpa.

Y npusnor HapylaBamy CyBepeHuTeTa ofjfyKaMa Koje Cy JIOHOCHU/IN
BIJICOKJ IIPeJCTaBHIULM TOBOPY U IbJMIXOBO IIOHAIIathe HAKOH 3aBpLIETKa
IbMXOBOI MaHZaTa. KOHTMHYNUTET 1 HaBMKA HapyIlaBamba CyBEPEHM-
TeTa Ce OI7Ieflajy Y M3jaBaMa Koje OMBIIM BUCOKM IIPEICTAaBHULIN /1Ajy Y
MenmjuMa. Taxo je jeflaH off BMCOKVX IIPefiCTABHIKA KOjI je TOHAjBIIIe
KOpUCTHO cBoja opnamhema, [Tleny Emrpayn (Paddy Ashdown), mpema
pujeunma Henapa Kenimanosuha, y capajeBckoM ABasy 13jaB1o Kako
je »dpycTpupaH, fenpuMupaH, o4ajaH 1 /byT LITO CTAHOBHUIIM bocHe
u XeplieroByHe He yCTajy IIPOTUB CBOjUX IIOJIMTHYAPA, Kao 1ITO To Beh
4[He CTAHOBHUIM [IPYTVX 3eMasba YK/bydyjyhm one mcmamcke®’ ITosHa-
jyhm mpunuke 13 mepmopa moyeTKa feceTUX FofiHa IBajieceT U MPBOT
BIj€Ka, jaCHO je [ja je OBO IO3MB Ha BOJHU YAAP, Y4 UM PEBOTYLIAjY
IPOTUB JIETUTUMHMX TIPE/ICTABHMKA CBAa TP KOHCTUTYTUBHA Hapofia
y bocuu u Xepuerosnnu, n3adpaHux Ha JeMOKPAaTCKUM U3d0puMa.
CaMoBO/BY U CTI00OY Y KpLIelhY CyBepeHUTEeTa CBa TPYU KOHCTUTY-
TMBHA HapoJja TOKOM CBOT MaHJiaTa, 10pg, EnjayH je HacTaByMo 1 HAKOH
CBOT MaH/aTa, AMPEKTHO No3MBajyhyu Ha Hacu/be y 3eM/b) UMjU HUje
CTAaHOBHIUK.

IlIBajuapcku HoByHap nmucta Hoje nupxep najryur (Neue Ziircher

7 Kerpmanosuh, Henap (2017) ,,Xpounka Hemoryhe gpyxase, Catena mundi, Beorpaz.
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Zeitung) Auppeac Epucr (Andreas Ernst) y jefHOM Off CBOjUX TeK-
CTOBa FOBOPY YIIPaBO O Beh IIOMEHYTOj caMOBOJBM ¥ OFHOCY BUCOKUX
IpefcTaBHMKA U Kaxe: ,OHO 1mTo je Tpedano ga omoryhu rpahannma
U3TPafiiby IEL€eHTPaMM30BaHe, MyITUETHIYKE IP>KaBe, €eHePTUIHNI
U apOTaHTHU BMCOKM IpPeACTaBHULIM Cy peMHTepIpeTrpanu Kao
U3Tpajiiby Ap)KaBe OJ03ro’, Te IIocedaH aKIjeHaT CTaB/ba YIIPaBO Ha
noppa Empayna. ,,Jcraknyra ¢urypa tor nepuopa duo je bpuranar
[Tepn Empays, xoju je Ha pyHKuumju dmo ox 2002. o 2006. OH je y
BE/IVIKOM CTU/TY CMjebMBaO JIOKA/IHE ITOJIUTUYAPE U CYAuje, CTBapao je
IeKpeTOM MHCTUTYLIMje ¥ II0 MHOTO YeMy je mopicjehao Ha KomoHujan-
HOT I'yBepHepa 13 IPOIIOT Bujeka“.?

CrBapame 1 pa3Boj bocHe 1 XepiieropiHe UHTE€PBEHLINjOM OO3TO,
a He eBOJyTMBHMM IIyTeM OJ03]10, TeEMa je 0 KOjoj roBopu 1 Brane
Cumosuh y cBojoj kwusu ,,Hapopn, maptuje n semokparuja y bocun n
Xepuerosuan ‘. CumoBuh ucTide fja je IjelTOKyIaH CCTeM HacTao Ha
JlejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPa3yMy ,,[TPOM3BOJ, MHOCTPAHOT MHTEPBEH-
IIMIOHM3Ma VM M3HYDheHOT IpICTaHKa ennTa CyBepeHor Hapopaa y bocHn
u Xepuerosuuu . OBuM MyjelameM akTepa MehyHaponHe 3ajegHurie
TOLLIO je ;O KOHCTUTYLMOHA/IHUX pjellierba KOja HaCcTajy ,pafiKaTHUM
HaMeTambeM OJJ03T0, TO jecTe LIOK MHTEPBEHIMjOM Ofl03I0, HACYIPOT
KOHCTUTYLMOHA/IHUM pedopmama og03no ' [IpeTXofHO TOMeHyTe
3akbydke Cumosuh fomatHo Hazgorpabyje nepuanmyhn Kannenapujy
BMCOKOT TIpeficTaBHNUKa 3a bocHy n Xeplieropuny Kao ,,KBasyucucTeM-
CKY", HeIBOCMIC/IEHO TOBOPehn 0 MpompeHnM Ha//IeXKHOCTIIMA KOje
Cy HUIITA IPYTO IO ,MEXaHU3MM MONM KojuMa ce Jie/IerNTUMMIIE BOJba
cyBepeHor Hapopma“!!

ITonajdomu ommc ynore KanIijenapuje BUCOKOT IpeICTABHMKA 32
Bocny n Xepuerosuny gaje Jopan Mapkosuh koju kake ja ce He MOXe,
de3 ogpebenux ,orpama®, rBpautu ga bocua u Xepiieropuna Bpun
cyBepeHny BiacT. [loTkpeny 3a 0Baj apryMeHT LIpIIy 13 HENOJylapamba
IPaBHOT U (PAKTUYKOT CTamba, OFHOCHO ,,aK0 ce ofipenda aHekca X

8 JImuk: https://www.dw.com/bs/visoki-predstavnik-u-bih-funkcija-bez-smis-
la/a-50019722 , mpucrym: 13. 9. 2020.

® Cumosuh, B. (2019): Hapogn, naptuje u nemokparuja y bocan n Xepuerosunum.
Yuusepsurer y bamwanyun, bamanyka.

' Cumosuh, B. (2019): Hapon, naptuje u semokparuja y bocan n Xepiieropusn.
Yunmsepsurer y bamanynn, bamanyka.

" Vcro.
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OmuiTer OKBUPHOT CIIOpasyMa 0 MUpPY MIMPOKO Tymaun, gohu he mo
CBMX OHMX OBJalIhema Koja je BUCOKM MPeACTaBHMK JOOMO Y ITOCTHE)-
TOHCKOM Itepuogy. Moryo du ce HOMIUCINTH Jja y TOM ciry4ajy bocHa
1 XepIeroBMHa BPIL CYBE€PEHY BIAaCT CaMO YKOJIMKO je BUCOKM Npefi-
CTaBHMK 3aJJ0BOJ/baH BeHOM CaIpXXIHOM “'2. VI3 mpeTXOqHO HaBeeHnX
pasjiora ce 4ecTo IOCTaBjba NMuTame fa 1 je bocHa n XeprerosuHa
CyBepeHa Jp>KaBa MIN MpOTeKTopat."

OIIPABJAHOCT ITPOIIVPEIHA OBJIAII'REIbA BUCOKOTI
IIPENCTABHUKA

JolI jeHO Off K/bYyYHNX MNTAMA KOje Ce IMI0CTaB/ba jecTe NUTambe
Ia MM ce U3 TeKcTa aHekca X [lejTOHCKOr MUPOBHOT CIIOpasyMa MOry
usBecTy opnamhermna Koja BUCOKM IPENCTaBHMK H0OMja Ha CACTAaHKY Ha
BoHckoj xoHdepernuju. OfroBop Ha OBO NNUTabE Ce HA/MA3M Y CAMOM
TeKCTY JlejTOHCKOT CITopasyMa, YMjuM MOTINMCUBAILEM CY TPU CTpaHe
y Bbocuu n Xeprierosunu fiane cBojy carylacCHOCT 32 OKBMP JIj€IaTHOCTH
OXP-a 13 anekca X, a He 3a Ou/I0 KaKBa IpOLIperba Koja Cy ce JOoro-
puna nocnuje. To 3Haum fa camo nocrojambe OXP-a y cBOM 1ejTOHCKOM
OKBIUpY He HapyllaBa CyBepeHNTeET, Beh To UMHM caMo Ipolmpeme
HAJIJIEKHOCTH, @ Y KOHAYHMIN ¥ BbUX0BO Kopuinheme. MoepHy pu-
Mjepy OTpaHIYera CYBEPEHNTETA HEKE IPXKABE jeCy IPUCTYIIathe HEKOj
ox MehyHapoHUX opranmsanuja, Irije ce IpUCTAHKOM Ap>KaBe, A1O
HAJJIEXXHOCTU Te JIpyKaBe Ipefiaje HaJAP>KaBHOj OPTaHM3aLUj! KOjOj
oHa npucryna. Mapkosuh HaBopu npumjep EBporcke yH1je y Kojy
Jp>KaBe yjase CBOjOM OJ/IYKOM M IIPUCTAaHKOM, IITO HUje C/Iy4aj ca
Bocnom n XeprieropmHoM 1 npommnpemuMa HaJ[IeKHOCTH BUCOKOT
IpeNCTaBHIUKA, jep bocHa 1 XeplieropuHa, oflHOCHO HbeHe UCHCTUTY-
yje, HUKaJa HUCY OfTy4nBaje o Beh IOMEeHyTUM IpolMpemuMa.
Kao mpyru apryment, Mapkosuh usHocn pa ,uHcturynuje bocue un
XeplieropuHe He MOTY OITy4YMBATH Jja Ce M3MjeHU Cafipkaj oBaiihermsa
BVICOKOT IIPEJICTaBHMKA, IOK 3eM/be-WIaHnIe MehyHapogHuX opraHu-
3allMja MMajy Ha paclosaramy ABuje MOryhHOCTI: [a ITOKyIIajy 0des3-

12 Mapxkosuh, I. (2012): BocanckoxepueroBauknu etHodenepanmnsam. Cryx6eHn
rnacHuK beorpan u Marucrpar, Capajeso.

B Cumosuh, B. (2019): Hapon, naptuje u semokparuja y Bocan un Xepreropusn.
Yunsepsurer y bamwanynu, bamamyka.
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dujemuTy KOHCEH3YC 3a IPOMjeHy OHMX IpaBuIa aare MehyHaponne
opraHmsalje ¢ KOjuM HICY carllacHe WM Ja UCTyIe u3 Te MehyHa-
ponHe opranusanyje“.'* V3 unmwennna koje nsnocu lopan Mapkosuh,
JIAKO je 3aK/byunTH! fa ce bocHa 1 Xeprerosnna He MOXKe TeK TaKO
PMjeInTy BUCOKOT NIPECTaBHIKA, KA0 LITO je TO C/Iy4aj ca YIaHCTBOM
y onpehennm mehyHapogHMM opranusanmjama, Te y KOHAYHUIM, Ja ce
Ipolpeme opanrhemna He MOXKe y3eT! Kao MCIIPABHO jep He Mocjenyje
IpUCTaHAK OHMX KOju cy noTnucHuuy ONIITer OKBMPHOT CIIOpasyMa
3a Myp y bocan n Xepuerosuunm.

Y unanky ,,Pap y Toky: BocHa Bajiecet roguna nocnuje lejroHa’,
koju je odjaBno HATO Review, a unju je aytop Anexcangpa Illtur-
Mmajep (Alexandra Stiglmayer), ananuTiyap u ypegHUK He3aBUCHOT
eBPOIICKOT TUHK-TeHKa ,EBpoOIICKa MHMIMjaTNBa CTaOMIHOCTU U
SduBumm med oxcjexa 3a ogHoce ca japHoirhy KaHijenapuje Bucokor
IpeICTaBHUKA, KOjJi TOBOPY BpeMeHY Koje je mposeo panehu y bocun
Xepueropuunu. lITurnmajeposa y 0BOM TEKCTY NPU3HAje Ja OHO LITO je
YMHJO BYCOKM ITPEJICTaBHMK HUje Y CKIafly ca JeMOKPaTCKMM HaulTHOM
ToHoulema ofiyka. OHa y Amjeny TeKCTa KOju TOBOPYU O TPaH3ULIMjU
Bochue n XepieroBune nuite: ,MehyHaponna 3ajegHniia uecto pagn
KOMIUIVKOBaHe CTBapy 30T CYIPOTCTaB/beHNX CTABOBA O TOME IITa
Tpeda yumHnTy. Heku ce 3amaxy 3a HameTame JlejToHa /jBa — HOBe
Ip>KaBHe CTPYKTYpe, unn dap npucupbaBame bocanana ga npomujeHe
mejToHCKN ycTaB. To 0du4HO /107Ma3y ca Mo3yMBMUMa 33 TIOHOBHO YCIIO-
CTaB/barbe MONHOT ,,BUCOKOT NpeficTaBHMKA . OBa MO3MIMja CTBOPEHa
jey lejTony 3a cripoBobeme LIMBUIHMX [iVje/I0Ba MUPOBHOT CIIOpPa3yMa,
a KacHuje odpapeHa BenmukuM osnamhemwnma. Vismehy 1998. u 2005.
TOJJHE, Y3aCTOIIHY BUCOKM IIPEeACTaBHMLIM OTIIYCTI/IN CY CTOTMHE jaB-
HJX 3BaHMYHVKA ¥ HAMETHY/IM MHOT€ Ba)KHE 3aKOHE — IITO 3allpaBo
HIIje TIpaKca y IeMOKPAaTCKOM ofiTyuuBamy. > bes 003upa Ha ToO mTO
ayTOp y TEKCTY OMIIbe TepMUH ,bocaHIN ", KOju He IIpeficTaB/ba Hije-
IaH KOHCTUTYTUBHM Hapop boche 1 XeprieroeuHe, 13 ocraTka TeKCTa
jacHO ce BUJIM Jla ayTOp MIC/IM Ha cBe cTaHOBHUKe bocHe n Xepuero-
BuHe. VI3 oBor nornasiba Tekcra lllTurimajepose Mo>xeMO BUjeTH fia

4 Mapxkosuh, I. (2012): bocanckoxepueroBauknu etHodenepanmmsam. CryxbeHn
rnacHuK beorpan u Marucrpar, Capajeso.

15 JInnk: https://www.nato.int/docu/review/articles/2015/12/18/work-in-progress-
bosnia-20-years-after-dayton/index.html , mpucrym: 9. 11. 2020.
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cy u ynocnenuny OXP-a cBjecHM Kpllema eMOKPaTCKUX IPUHINIIA,
Te fa doHcKa opnamrhema HUCY uo JlejToHCKOT criopasyMma, Beh fja cy
opnamrherma BUCOKOT IpefiCTaBHIKA HAKHATHO ,,00qapeHa’.

Omnpaspanomhy npommnpema opnamhema Kannenapuje Bucokor
npencraBHMKa daBuo ce u Pajomnp Hemrkosuh, koju je roBopmo o
cuTyaljaMa Kafla BUCOKM IIpe[ICTaBHMK MOXKe Jja fijenyje, Te Kaxe:
»CasjeT 3a mpuMjeny mupa n Ondop, Kao U3BPILIHO THjeNI0, HEMajy
IpaBa JIa, Ha QIO KOju HaYMH, MUjebajy IpuUHIuIe 1 HopMe [lejToH-
CKOT CTIOpa3yMa 1 HeMajy YCTaBOTBOPHY HajyiexxHocT. Casjet, Ondop u
BMCOKM IIPEJCTABHIK VIMajy HaJJIEXKHOCT JIa [IjeNnyjy Kajia MHCTUTYLje
bocne u Xepuerosuse He fjjenyjy, OIHOCHO, KaJja U30CTaHAK HUXOBOT
ZjenoBara yrpoxana pumjeny JlejroHckor ciopasyma‘.'* OBa TBpama
HaM rOBOPY KaKO BUCOKM IIPEACTaBHUK Tpeda a OCTaHe y OKBMPMMA
opnamrhema gatux JejTOHCKUMM MUPOBHUM CIIOPa3yMOM U Jia Tjernyje
VICK/bY4MBO KaJia MHCTUTYLMj€ He [jeyjy WU CBOJUM JIjelIOBatbeM
yrpoxasajy crpoBobeme oBor MupoBHOTr criopasyma. Hemrkosuh
Takobe kake ma Moh BUCOKOT MpefcTaBHMKA M YIPAaBHOT ofdopa ,,He
MIpOM3NUIA3U U3 BepTUKAJIHE IIpaBHe CyllpeMarTHje, Hero 13 Heulberbha
pomahux nmomurmukux dakropa. Kaga jenHa mHcTUTYLIM]a He mjenyje,
BYICOKM ITPEICTABHIK JIMa OBJIALITE e [ fjeTyje y 0dmIMa yIpasHe,
3aKOHOJIaBHe 1 M3BpIIHe BlacTu.“”” OBaKBO TyMadere N3BOpa SOHCKMX
opyamhema roBopu 0 GaKTUIKOM CTamY fla ce Ta oByamthema Kopucre
U Ha4MH Ha KOjy ce OHa KOPUCTe, a/li TO 1 Jlaj/be He 3HAUN Jja je OIlpaB-
IaHO dVJI0 KOjeM CTPAHOM aKTepy JOAVje/INTI MOTYhHOCT IIpeysuMama
HaJlJISKHOCTY 3aKOHOJJaBHe, U3BPIIHE M1 cyAcke Bracti. C 0031pom
Ha TO JIa je TOfijefia BIaCTY YCTaBHA MaTepuja, a 01 OBaKaB BUJL HaJjIe-
JKHOCTH IIOCTOja0 y pyKaMa BYCOKOT IIPeICTaBHUKA, Te HA[JIeKHOCTI
Mopajy dutiu jacHo flerHucaHe y JlejTOHCKOM MIPOBHOM CIIOPa3yMy.
JacHo je makie, ma du IOCTOjao IMIPABHM OCHOB 32 OBAKBO JIje/IOBabe
BJICOKOT ITpefiCTaBHIMKA, MOpasio Ou fohu o M3MjeHa caMor CIiopasyMa,
Ha IITa, Kao mro Hemkosnh kxaxe, HeMajy npaBo Hutu Ondop, a Hu
Kanienapuja BCOKOT IIpeicTaBHUKA.

Y mpuor apryMeHTY Ja BMCOKM IIPeCTABHMK HeMa APYIMX OBJIa-
mhema 10 OHUX fAaTNX JJejTOHCKMM CIIOpa3yMoM, TOBOPY U CeflaMHae-

' Hemkosuh, P., Hedosputera opacasa — [onumuuxu cucmem Bocre u Xepyezosune ,
®puppux E6ept lItudrynr, Capajeso 2013, ctp. 304.
17Vicro, cTp. 305.
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cru 3akpydak JlonmoHcke kKoHdepenyje Casjeta de3djenHocTu Yiemm-
HEHIX Hallija Koju Iac: ,C 083MpOoM Ha CIIOKEHOCT 3a/jaTaka, CTpaHe
Cy 3aTpa)kmje MIMEHOBambe BIICOKOT IpefcTaBHMKA Koju he, y cximamy
ca VBMJIHMM aHEKCOM MUPOBHOT CIIOpasyMa, HaAT/IelaTy IPUMEHY
MupoBHOT criopasyMa, MOOW/IIICATY U TIpeMa ITOTpedt, KOOPAVHNCATH
aKTUBHOCTY YK/bYYeHMX LIMBMTHMX OpraHu3anmja u arennuja“'® Vs
OBOT 3aK/by4Ka BpXOBHOT Tujena Opra"usanuje yjequmeHX Haluja
MO>Ke C€ jaCHO 3aK/bY4MTH /1a BUCOKM IIPeJCTABHUK PacIIoIaXKe Halljle-
YKHOCTMIMA JIATVIM MUPOBHIM CIIOPa3yMOM U He JIaje ce IIpOoCcTop duto
KaKBOM I peM TyMauekby HUTY IPOIPUBay HaJ[IEXKHOCTH UCTOT,
IIOTOTOBO Y CMMCTTY OHOIIEHa OfITyKa YMjeCTO IETUTUMHO M3adpaHux
IpeCTaBHMKA CYBEPEHOT Hapofia.

C pmpyre cTpaHe, CBaKM BUJ| y3yplHanyje MHCTUTYIja dUIO Koje
Ofl TpU TPaHe BIACTY je AMPEKTHO Kplllembe OCHOBHUX JIeMOKPAaTCKUX
IPVMHINIIA IPOKIaMOBaHUX JejTOHCKMM MUPOBHUM CIOPa3yMOM, O
gyemy he dutn pujeun y gapoj pacrpasiu.

ITOOJEIA BIACTU M BUCOKU ITPENCTABHUK

Paspoj momMTnyKo-npaBHe MUCIN Y EBpOIM KpO3 MCTOPHjY TEXKMO
je orpaHMYemy Ap>KaBHE CAMOBOJbE, IIPMje CBera KPO3 OPraHN30Bambe
IpefICTAaBHIYKOT THjeNa, a HajpaHlje Y CpefmbOoBjeKOBHOj EHIeckoj.
Tapamme orpannyere Mohy MOHapXa IIOCTaBUJIO je TeMerb 3a UAIEjy O
HapTULIMjY [PXKaBHUX BIACTY, da3MpaHO Ha UAEjU Pa3IMINTUX PyHK-
mja gp>xaBe. OBo he eBeHTyanmHO HOBeCTH 10 pa3BMjarba MeXaHN3aMa
MehycoOHVX orpaHnyerba rpaHa BIACTH, Ifije je CBaKa BIACT Pe/IaTVBHO
He3aBUCHa Off APyTe, a/lv Y MOryhHOCTH J1a je Ha HeKM HauMH KOHTPO-
nuie n omebhasa, a ca IbeM cIpedaBama KOHILIEHTpPAIje BIACTH U
Mohu y pykama jefHe TMYHOCTM My opraHa. [IpBu Mucimony Koju
Cy TeopujcKu yoOdnmuuniau ujejy nopjene snactu cy Llon Jlox (/Jsuje
pactipase o énagu) u, Hapounto, lllapn Monrecjke (O gyxy 3akoHa).
OHa je y HapeIHM BMjeKOBMMa II0Ye/Ia Jja Ceé CMaTpa ,IeHepaTOpoM
nomtnake cnodope”” Haveno maprunmje fp)KaBHUX BJIACTH je IIpHU-
xBaheHo n y odnmuky npxaBHor ypehema bocue n Xepuerosuse, rije

'8 JInuk:https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951209_
LondonConferenceConclusions.pdf, mpucrym: 9. 11. 2020.
! Murposuh, [I. M. (2017): YBox y mpaBo. Yausep3utet y beorpany, beorpag.
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CY jacHO nojuje/beHe TpY OCHOBHE I'PaHe BIACTH KOje Cy He3aBUCHE, Y3
MexaHu3Me MehycodHe KoHTpOIIE.

BUTHO je cHOMeHYTI Ia HUje[jHA TPaHa B/IACTY HUje ,,I3BaH 3aKOHA',
OJHOCHO J]a Cy CB€ Be€3aHe ONIUTKM IPaBHUM aKTHMa KOje JIOHOCe
OpraHM KOju NMajy HaJJIEKHOCT 33 BUXOBO JJOHOUIEHE, TO jeCTe OHUX
OpraHa Koju Cy y OKBUPY IPaBHOT IIOpeTKa oBiamheHy 3a cTBa-
pame npasa.”’ Y MofiepHOj ITPaBHOj MUCTIM, Ca PUjeTKUM U3y3elyMa,
cMaTpa ce Jia je Iofijesia BJIACTU ,jeflaH Off BMILIE BAXXHUX YCI0Ba 32
yCIOCTaB/bakbe IMpaBHe ApxKaBe“?! JeaH off KJbY4HMX ITpodieMa ca
IIpaBHOM IIPMPOZIOM MHCTUTYIIVje BUCOKOT NpeficCTaBHMKa 3a bocHy 1
XepLeToBMHY jecTe YMIbEHNIA [a je OH Y WwiIaHy 5. aHekca 10 Omurrer
OKBUPHOT cliopasyMa 3a Mup y bocuu u Xepuerosunu, ogHocHo Jlej-
TOHCKOT MMPOBHOT CIIOPa3yMa, OIIMCaH Kao KOHAYH! ayTOPUTET IIpK
MMIIZIEMEHTALMj} UBWIHKX aclleKaTa OBOI' MMPOBHOI CIIOpasyMa.
OBo je u fofaTHO NojayaHo 3aKk/pyunuMa boHcke KoHpepennuje ox 10.
12. 1997. ropune. HaBemenu 3ak/by4uy HUCY IO TeKcTa [lejToHCKOr
MMPOBHOT CIIOPA3yMa, a Y BbJMa ce oByIanthyje BIMCOKM ITPeACTaBHMK Ja
moHocu odaBesyjyhe ofmyke ,Ka/ja OH TO CMaTpa Hy>KHNUM . YnmeHnna
7la BUCOKV IPeACTaBHMK ¥IMa OBy MOTYhHOCT je mpodnemMaTinyHa 360r
MamKa CIiCTeMa KOHTpPOIe, Koju du mpuje cBera Tpedano fa dyze omm-
JeH y KOHKPETHUM KPUTEePHjyMIMa, HAKOH 4ujer OM MICITyHerba BUCOKN
IpefiCTaBHNK 01O T03BaH Jja MHTEPBEHNIIIE. YMjeCTO TOTa, BUCOKOM
Ipe/ICTABHMUKY j€ OCTaB/beHO /la HACTYIM KAO BPXOBHMU ayTOPUTET,
aKJIe [ja caM BPILIY IpolLjjeHy Kasia he akTuBMpaTn cBoja opnanhema,
IIITO OCTaB/ba MOTYNHOCT 3a BUXOBO IIPEPAHO AKTUBYPAbE U TIPELIN-
poko Kopuiiheme, IITO JOZATHO IPOAYyd/byje HapyllaBambe HOPMaJl-
HOT pajia cBuX HMBOa BiracTu y buX. Jlakne, ucra ocoda mporjemyje
3a camy cede Kajia Cy YC/IOBM UCITYH€HM J1a O OHA JIjeoBaIa, a Ipu
TOM [Ije/IOBalby HeHM aKTV OMBajy KOHAUYHM, OJHOCHO He TOIIMjexXy
IOJaTHOj KOHTPO/IM MM MOTYRNHOCTY CaHKIMje Hafl IIPaBHUM aKTUMa
y C/Iyyajy HbUX0Be HE3aKOHUTOCTY WM HelljenncxogHoctu. OBUM ce
aKT BYCOKUX IPeJCTaBHUKA, TeHEPUIKI Ha3BaHM ,,O[/TyKe", 3B/Iade
13 HOPMAJTHOT U YOOM4ajeHOT peXX1Ma IPAaBHUX aKaTa YHYTap jefHe
IpKaBe.

JomaTHy mpodieM y Be3u ca IIPaBHOM NPUPOJOM MHCTUTYIIVje

2 B. Kensen, X. (2000): Uncra Teopuja npasa. Iyrenbeprosa ramakcuja, beorpap.
* Mutposuh, JI. M. (2017): ¥YBop, y mpaBo. Yausepsuret y beorpany, beorpap,.

283



BVICOKOT IIPeJICTaBHMKa jecTe MOTYhHOCT, HoTBpheHa y Hu3sy npumjepa,
Ia oH 3amujeHy gomahe opraHe, Kako oHe Ha HMBOY bocHe u Xepie-
TOBJMHE, TAKO 1 OHE HA HMBOY €HTUTETA, KAHTOHA, jefVIHNIIIA JIOKATHe
CaMOYTIPaBe, a y M3Y3€THIM C/Ty4ajeBIMa ¥ CTPaHaYKe OpraHe yHyTap
ozpebennx momuruukux napruja. OH je y HEKONMMKO HaBpara Ha cede
IpeysnMao ¥ ynory GpaKTHIKOT HOCMUOLA CYBEPEHUTETa, TYMe IITO je
Ha cede mpeyseo yyory rpalaHa, Ha Ha4MH Jja je S1pao WM CMjerBao
¢byHKIMOHepe Koje nHave dupajy rpahaHu eMOKPaTCKUM Iy TeM, dumo
OHV MHOKOCHM Mn KoneKTuBHu. IIpumjep 3a oBo je Optyka o cMjenn
npencjenanka Pemydmike Cpricke Huxone ITommamena op 5. 3. 1999.
Off cTpaHe BMUCOKOT npeficTaBHuKa Kapnoca Becrengpomna. Ha npepcjen-
HIYKuM usdopuma y Perrydmum Cprickoj ogprxannm 12. 1 13.9. 1998
ropuHe, Hukona Ilonnamen, kauaupat xoanunuje CIIC - CPC PC je
0CBOj10 43,9% TIacoBa, Te je Ha Taj HAa4MH ITOCTAO JIETajIaH U JIETUTHU-
MaH npepcjenHuk Penydmuke Cpricke, a Tpeda HaroMeHyTH fa yHK-
nyje Koje ce OMpajy HelmoCpenHo, Ha N300pMMa, MOCjeyjy HajBUIIN
Moryhu cTeneH eMOKPATCKOT IETUTUMMTETA. BUCOKM IpeCcTaBHUK je
Hajuernhe Ipey3nMao 3aKOHOJABHY ¥ YCTaBOTBOPHY B/IACT, Bpiuehy Ha
Taj HA4YMH 030M/bHE IIPOMjeHe y IIPaBHOM cucteMy. [IpumMjep merosor
npeysnuMama opnamhera [Tapramentapue ckymiuruse bocHe u Xep-
nerosuHe jecte OIyKa o mporauiey 3acrase bocue u Xepuerosnse.
Y anexcy 4 JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, OTHOCHO YcTaBy boche
1 XepIleroBIHe, yCTAaHOB/bEHO je fa he cumdone bocue u Xepuerosune
yrBpanTy IlapmamenTapHa ckymmTiHa, Te fa he nx norspautu [Ipen-
cjeganTBO bocHe n Xepuerosnse.

JonaTHo, HeKe berose OJTyKe, a HAPOYUTO OHe KOje ce OffHOCE Ha
CMjeHe U CaHKIIMje, 4eCTO UMajy KapaKTep CyACKUX OfyIyKa, dyayhu fa
Cy HeKe Off TMX CaHKIIVja HoCu/Ie 0301/bHe paBHe mocsbeaniie. Craryc
HEeKMX JINIIA TTorof)eHNX caHKIMjaMa BICOKOT IIPefiCTaBHMKA MOXKe OUTH
CIMKOBMTO OIVICAH KAaO CaBPeMEHU BUJ, ,IIVBUIHE cMpTH . LlMBuIHa
CMPT IIpefiCTaB/ba ,CTATYC XKIBE 0COde KOjii je eKBMBAIEHTAH Ca IpH-
poxrHOM cMphy y moreny npaBHUX ITOC/bENIIA; KOHKPETHO: Ofy3U-
Mame rpahanckux npasa“* CBakako, OBJije ce MUC/IU Ha CIMYHOCT
mutatis mutandis, Taje 11 ce HeKe Off CAaHIIKMja BUCOKMX IIPeCTaBHIKA
MOTJIe IIOCMATPATy KaO MOJIEPHM BUJ] OBE apXalyHe IIPaBHe CaHKIMje.

2 JInuk: https://www.merriam-webster.com/dictionary/civil%20death , npucryn:
17.9.2020.
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Bucoku mpefcTaBHUIN Cy y BMIIle HaBpaTa M3PULANIK CaHIIKMje Kao
mTo cy 3adpaHa odaB/pama ofipeheHux mocnosa, 3adpaHa jaBHOT fije-
JI0BaIba, yKMIahe TIACUBHOT OMpavKor 1mpasa UTA.> Y OpojHuM cMje-
HaMa I CaHKI[/jaMa MOXKe JIa Ce 3aIla3) HeflocTaTakK mposohema duto
KaKBOT JJOKa3HOT VMM PEIOBHOT CYACKOT IOCTYIKa, Beh cy caHkIiuje
CYLITMHCKY M3pMLIaHe Ha OCHOBY oNTYXOe, 0e3 Ba/baHOT YMHeHNYHOT
yTeMe/bera, IITO He OATOBapa CTaHAAPAMMA JIeMOKPATCKOT APYIITBA
HIUTU 3aXTjeBVMa BlIaflaByHe IIpaBa. Ha nmpumjep, 0BUM ce 04UTO KpILu
neTy PorcoB ycioB 3a ycrocTas/barbe BIalaBUHE IIpaBa, KOjI je paHuje
HaBeJleH Kao YC/IoB Ipoleca. Mo)ke ce 3aK/by4UTH fIa je Y TUM C/ydaje-
BIUIMa BYICOKU ITPEJICTaBHMK 00aB/bao KBAa3MUCYACKY QYHKINY.

CBUM 0BUM 0381/BPHO Ce HApYIINIIO HauesIo MOfjjesie B/IAcTy, Koja je
npuxsahenu odmmk fpxaBHe Bnactu y bocHu n Xepuerosuun. Bract
ce yoduuajeHo fujenn, ma Tako 1 y bocHu u XepiieropuHy, Ha 3aKOHO-
IaBHY, U3BPIIHO-YIIPABHY M CYACKY B/IACT. [JaKite, BIACTY HICY MeXa-
HIYKY OfIBOjeHe U MOTITYHO He3aBuCHe, Beh ce melycodno orpanmya-
Bajy, amu Oe3 MoryhHOCTH [ja peoBHO 0daB/bajy MOC/IOBE 13 APYTUX
rpaHa BIacTU. VIHCTUTYILUjy BICOKOT IpefiCTaBHMKA MambKajy oda
OuTHa efleMeHTa Iofijesie BIACTY — KaKO IOfijeIa IT0CI0Ba IIPONCTe-
KIa 13 pasmnuntux QyHKuja apxase (dynyhm ma cy Bucokm mpen-
CTAaBHMIM CBOjUM OTyKaMa (GaKTUYKM CYICTUTYNUCAIM PasHOPOJHE
oprase), Tako u MoryhHocT MehycodHe KoHTpOIe U OrpaHKMYaBama
n3Mel)y pasmuuuTuX rpaHa BIacTy, C 003MPOM Ha TO fja TOCTOoju Moryh-
HOCT KOHIIEHTpallMje Be/lMKe KOMMUMHe BIACTU Yy PyKaMa BUCOKOT
IpefCTaBHIKA, @ Y3 MalbaK CUCTeMa KOHTPOJIe M OTPaHNYeba HeroBOr
paza. Y mpujor peTXogHO HaBeIeHOM e 1 MOHTecKjeoBa pedeHnIa
13 HberoBor yyBeHor fijena O gyxy 3akona: ,CBe 01 Oumo nsrydmeHo
Kajia Ou MICTV YOBjeK MM MCTO THjeNlo yIefHNKa, Oumo miemuha, d1mo
JbYZIY U3 HapOJia, BPIIN/IO TIOMEHYTe TPY BIACTHU, HaMMe BJIACT IOHO-
IIerba 3aKOHA, B/IACT M3BPIIABaba jABHUX OJTyKa 1 BIacT cybhema 3a

37I09MHEe VIV y CIOPOBMMA MPUBAaTHMX yuiia‘ >

* Ilpumjep Koju roBOpH y IPIUJIOT IATOT apryMeHTa je OfTyKa BICOKOT Ipe/iCTaBHUKA
oz 30. 6. 2004. roayHe KojoM ce ipod. ap Pagomup Jlykuh cumjeyje ca mosuiuje gexaHa
ITpaBHOr dakynrera y VicrouHoMm CapajeBy, Te ce CBe OIljeHe, AUIIOMe I JOKYMEHTa
KOje je TOMEHYTH MOTIIICAO MPOraliaBajy HeBaxkehn, 1mto Ou ce, des gasber ymaxema
y npodeM, Takohe MOITIO TyMauuTy U Kao 0301/baH BIJ] IOBPEJie HadeIa ay TOHOMUje
YHUBEP3UTETA.

# Montesquieu, C. (1989): The Spirit of the Laws. Cambridge University Press, Cambridge.
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MOTY'RA PJEHIEIbA 3A ITPOBJIEM HAPYITEHOT
CYBEPEHUTETA

Pasmarpajyhn ocHoBHa Havena cyBepeHmTeTa, IOfjee BIACTH,
IpaBHE p>KaBe, Te BIaJlaByHe IIPaBa, I071a3MMO JI0 jACHUX ¥ HEJBOCMM-
CTIEHMX YVEbeHNUIA O QPYHKIMOHMCAIbY jef[He caBpeMeHe IeMOKpaTCcKe
npxase. OBa Hauesla IIPeCTaB/bajy TeMe/b Pa3Boja CBAKOT IeMOKPaT-
CKOT JPYILITBA Y YKOJIVKO Cy OHA HapyIleHa, CUCTeM He (QYHKIIMOHMIIIe
WIN Ce pa3BMja y HelEMOKPATCKOM npaBiy. ONIITH OKBUPHY CHOpa-
3yM 3a Mup y bocun n Xeprierosunu, Kao JJOKyMeHT KOjuUM HacTaje
buX xaxBy nosHajemMo faHac, cafip>Xi CBe OBe IIPMHIINUIIE KOjy TBPAE U
rapaHryjy fia je buX caBpeMeHa nemokpaTcka semsba. Kao 1ITO je nsHap,
HaBeJIeHO, CBaKa IIPaBHA JIP>KaBa, 10 le(GMHUIINjI, MOPa MIMATH HOLITO-
Balbe IIPAaBHMX aKaTa Ha KOjuMa II09MBa ¥ KOje JOHOCE JIETUTVIMHO 13-
dpaHu npefcTaBHNLN, KOjJ MIMajy Ha[JIeXHOCT 33 IbJIXOBO JOHOLICHE,
de3 MoryhHOCTM /1a MKO IPyTM MOYXKe JOHOCUTH Te€ aKTe YMjeCTO IbIX.
OBo 3Haun f1a bocHa u XepiierosnHa, yKOIMKO U371a3y U3 OBUX OKBUPa,
npecTaje SUTHU CyBepeHa IIpaBHa Apykasa. [IpeTxomHO cMO y 0BOM pagy
TOBOPM/IM O HapyllaBamblMa CyBEPEHUTETa Ha CBUM HMBOVMA BJIa-
cti y Bocan n Xepuerosuy, 1 npemMa BaH! U IIpeMa YHYTPa, Koja
HIICY Ipou3BOf [lejTOHCKOT MUPOBHOT criopasdyMa, Beh mawer pasBoja
yTniaja mehynapopHe 3ajegHimIle, a KOja IPeACTaB/bajy, 3a PasIuKy of
MeMjaTopcke QyHKIje IpOMycaHe CIIOpasyMoM, IMPEKTHO Muje-
HIalbe Y YHYTPallliha IUTaka OBE 3€M/bE Ca jaCHUM IIPABHIUM IIOCTbeNIN-
LaMa. JacHo je Jja cyBepeHNUTeT bocHe 1 XeplieropuHe Huje JUPEKTHO
yIposKeH nocTojameM KaHIemapuje BICOKOT NpeficTaBHUKA y buX,
Y OKBUPY MeUjaTOPCKUX HAJIEXHOCTU KOje CYy OBOj MHCTUTYLIAjU
mare [IejTOHCKMM CIIOpas3yMoOM, jep je OHa, Kao U IijeJIOKyIIaH CIIopa-
3yM, pe3ynTar (HaMeTHYTOr) KOHCEH3yca CBa Tpy Hapopaa y bocan u
Xepuerosunn. Jlakie, MOXXeMO 3aK/by4UTH [ja HapylllaBarbe CyBepe-
HITETa HacTaje MpoLIpemeM opauhema BICOKOT NPeACTaBHIKA,
Te CBaKVM IErOBYM KOPUILITEHEM TUX OOHCKUX OBallhema, a He ¥
HEKOM of 4aHoBa OMIITer OKBUPHOT CllopasyMa 3a Mup y bocau u
Xepuerosunnu. [TocedHo Temke mpaBHe Mocbeanile Kopuinhema oBIX
opramhema HacTajajie Cy y cuTyanmjamMa Kajia je BUCOKM IIpefCTaB-
HIIK Ha cede Ipeysumao ynory GaKTU4KOT HOCHOIA CYBePEeHUTETa,
craBjpajyhu ce y ynory rpabana, cMjemjyhu emokparcku msadpane
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IpeCTaBHMKe, HepUjeTKO de3 IpaBHOT IIpoIieca 1 afleKBaTHIX JJOKas3a,
a yjeHO M IPUIMKOM MIMeHOBama MojefnHana Ha ofpebhene pynkunuje
Ha Koje 011 OHM peJloBHO dum n3adpaHy HETIOCPETHO VTN IOCPeTHIM
IyTeM IPeKo IpeAcTaBHNYKOT Tujena. JloBomehn y gupexkTan KoH-
TaKT II0jaM CyBepeHUTeTa ca cnydajeM bocHe u Xepreropute KakBy
MI03HAjeMO JIJaHaC, /10JIa3) Ce /IO jaCHOT 3aK/by4Ka JIa je CYBepEHUTET
OB€ Ha4Ye/IHO CyBepeHe JpKaBe U Te KaKO YIIUTaH, [0 4era je JOBejo
njenoBame KaHIjenmapuje BUCOKOT NpeicTaBHMKA O] YCBajama 3aK/by-
vyaka boHcke KOH(epeHIje, Koje je OCTaBIIO 030M/bHE TTOC/beuIle
Ha IMOIMTUYKY U IpaBHU cucTeM bocHe n Xeprjerosune.

HapymaBame cyBepeHnTeTa Ip>KaBe ¥ HApOJia Ce Y epy CaBPEMEHNX
MehyHapo#HMX OffHOCA y31UMa ce Kao jefHO Off HajTeXUX Jijesia Koje
CTpaHM aKTep MOXKe YYMHNUTHU IpeMa jeqHoj MehyHapogHo mpusHa-
TOj IP>)KaBH, Te ce, YIPaBo 300T TeXXMHe OBOT fijeia, MOpa HacTOjaTu
OTKJIOHUTY MOTYhHOCT Jja ce TaKBO JIjeJIo YOIILITe U IeCH. Y KOHTEKCTY
IPETXOHO IOKa3aHOT HapyllaBarba CyBEPEHUTETA BIAcTU Y bochu
XepuerosuHu, Hamehy ce Tpu Moryha pjemema oBor mpodiema. JegHo
Off BbUIX IIO/1a3M Off OCHOBHMX IPUHIINIIA Ha KojuMa Tpeda jja QyHK-
LUMOHMIIE BIacT y buX, a To je KOHCEH3yC CBa TpM KOHCTUTYTHUBHA
Hapoja. HapaBHo, Ha IpeficTaBHUIIMIMA CBA TPY HAPOJA je Jla ojjIyde
Jia JIV TIpefiMeT pjelersa Tpeda na dyae Bpahame Kanuenapuje Bucokor
IpefiCTaBHMKA Yy OKBMpe oBnamhema faTux J[ejTOHCKMM MIPOBHUM
CIIOpPa3yMOM W/IM Ha ITpeCTaHaK MaHJaTa oBe MHCTUTYIMje. OBaKBOM
OJLITYKOM OM Ce YjeJHO pujerno mpodieM HapyIIeHOT CyBepeHnTeTa
IpeMa BaHM, a/IM M OTKJIOHWIA MOTYNHOCT Jajber KpIlemha CyBepeHN-
TeTa BJIACTY IIpeMa YHyTpa.

Kao npyro ontuManHo pjenreme, Hamehe ce CaMOMHMIIN]aTVBHO
nosademe Kanienapuje Bucokor npesfcraBHnKa u3s bocue n Xepue-
TOBMHE, KOje, Kao ¥ IIPBY IIPUje/IoT pjelllerha, OTK/Iaba HapyllaBambe
CyBepeHHUTeTa BJIaCTU U IIpeMa YHyTpa U nnpeMa Bauu. llltaBuie, cam
CasjeT 3a umIIeMeHTanujy mupa je 2008. rogyuHe ycBojuo mporpam
»5+2% KojuM feduHuIIIe TTeT UV/beBa 1 JIBAa YC/IOBA 3a IOBIAYeHhe
Kannenapuje Brcokor mpezctaBHnka u3 bocue n Xepuerosusne.” bes
nyd/ber pasMaTpama MojefTHAYHIX IIM/beBa I YC/I0BA, KOjU Cy ITpoMje-
BbIIBA KaTeropja, OMTHO je HAITACUTH I je OBYMM IIPOTPaMOM JJOKa3aHO
ia moctoju noTpeda 3a nopmadereM OXP-a n3 bocHe n Xepuerosuse.

» JInuk: http://www.ohr.int/program-52/, mpucrym: 7. 9. 2020.
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IIpoTus oBe Te3e rOBOPY YMEEHNUIA 1A ,,CAMOMHMIM]aTVBHO  TIOB/IA-
yere KaHllenapuje BUCOKOT IpeACTaBHMKA 3HAYM HEHO YKUTAMe Off
CTpaHe OCHUBaya, OfHOCHO CaBjeTa 3a MMIIIEMEHTALMjy MUPA, KOjU
IpeJcTaB/ba CTPAHOT aKTepa y bocuu u Xepueropunu jeHako Kao
n Kannenapuja Bucokor npeznctaBHuka. To sHaunm fja Ou ce yKujame
OXP-a u Kpaj HapylIaBama CyBepeHNTeTa MOPA/IU JOTOAUTY jeTHUM
KOHAYHUM MMjelllabeM CTPAHUX aKTepa Koju he HOHUjeTH Ty OmIyKy,
OJJHOCHO jefIHMM KOHauHMM HapylllaBambeM CyBepeHurera boche n
XepLeroBmnHe.

Tpehe pjememe jecte ycrmocTap/bame OpraHa MM IpeHOIIEHhEe
HAaJIJIKHOCTYU BUCOKOT ITPefICTaBHMKA Ha APYTH, foMahy nmm mebhyHa-
ponHu, opras i opranusanujy. HapasHo, 0Baj IpeHOC Ha/INIEXKHOCTU
Mopa IPOM3NIA3UTY U3 IPUCTAHKA CBUX KOHCTUTYTUBHUX HApOZA y
Bocuu u Xeprerosuun. OBaj mporiec je, gjemMMU4IHO, Beh 1 3amoyer
y bocan n Xeperosyunu nornucusamem Cropasyma o CTadummsanyjn
VI IPUJPYKMBahy U UCIYHhaBambeM 3a/laTaka KOju Ce MOJCTaB/bajy
npen nactTuTynuje buX. ITocedHy nakmwy oBoj Temu npugaje Emup
XanmkagyHuh, Te ucTuYe ja HaJJIeXHOCTY BYCOKOT IIpeCTaBHUKA
Tpeda IOCTeNeHo fja Npenade Ha EBPONCKY KOMMCH)y VI MIHCTUTY-
nuje EBponcke yunje. Xayukagyunh nuiue: ,3axBapyjyhu ydaenrhy
Bocue u Xepnerosune y IIporecy cradunmsanyje u npuipyKuspama
U UCIyIbaBakby 3ajlaTaka KOju ce TIOCTaB/bajy Mpef MHCTUTYLuje buX,
MIOCTEIEHO Ce MHTeTpYpa HONUTUIKY, EKOHOMCKI M afMVHJCTPATUBHI
IPOCTOP Y jeAMHCTBERY Ljenuuy. HaiexxHocTH Koje 1ocjenyje BUCOKM
IpeJiCTaBHMK IOCTENEHO Npenasyu y mHcTuTyuuje EY, EBponcky xomu-
C1jy, OBHOCHO 1heH J[lupekTopar 3a npoumpeme, Bujehe munucrapa
EY n gpxaBe unannne. buX nma maHcy ga ykuse rnocrojehn nosy-
IPOTEKTOPAT ¥ OTBOPYU MEPCHEKTUBY MHCTUTYLMOHAIHE U3TPafiibe
1o eBporckoM Mogpeny. OBaj nmpornec he dutu cBe MHTEH3NITHNjK 1
cBeodyxBaTHMju Kako ce buX dype mpndmmkaBana MyHOIIpaBHOM
yiaHcTBY .** OH TBpAY Ia npeas3ak y gpasy odaBesHe XapMOHM3aIIje
TOBOZM BUCOKOT IIpeJCTaBHMKA IIpef CBPILEH YMH U Ia ce HacTala
IpasHU3HA YHOTIIyYje KpO3 MHTeH3MBHUje yuelrhe 1 OATOBOPHOCT
EBpomncke yanje. OH 13 CBOjUX apryMeHaTa KOHa4HO 3aK/bydyje fla ce
»OBaKaB IIO3UTNBAH TPeHJl Mopa HacTaBuTu. OH Tpeda duTm KpyHu-
CaH IOTIYHUM IIPEY3/MatbeM OIFOBOPHOCTH 3a HACTABaK €BPOIICKUX

2 Xayuxagyunh, E.(2005): O0 dejmona oo bpucena, ALIVIIIC, Capajeso.
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MHTeTpalMja ¥ YKUAAakeM MUCHje BUCOKOT IpefcTaBHMKa 3a buX“?

Csa Tpu nonybena mopena pjemraBajy mpodieM HapyllaBamba
cyBepennTeTa bocHe u XeplieropyHe Ha pasnnunrte HadnHe. bympyhn
TneMOKpaTcKi pasBoj bocue n Xepiierosune, Kao 1 mweH Iy T Ka EBpor-
CKOj YHUjI, CUTYPHO he 3aBUCUTH, TTOpef; OCTAJIOT U Of pjellierha OBOT
npodrema.

3AK/bYYAK

bocna u XepuerosuHa je, Kao 1 cBaKa MOJEpHa, JeMOKpaTcKa
Ip>KaBa, [p)KaBa Koja HeKIapaTHBHO IOCjeflyje CyBepeHUTeT y oda
CBOja 0O/MKa, OJHOCHO CYBEPEHUTET IIpeMa BaHM Y CyBEpPEHMUTET
IpeMa YHyTpa. Y 0BOM pajly, IOCTaB/beHa je XMIOoTe3a fa Cy 0da TIa
CyBepeHMTeTa yITPOoKeHa fijeriosatbeM KaHljenapuje BICOKOT ITpeficTaB-
HIuKa y bocau n XeprieroBam off JoHOIIEeRa 3aK/bydaKa ca cacCTaHKa
y CuHatpy u 3ak/by4aka JoHeceHUX Ha boHCKOj KoH(pepeHIMju, ITje
ce opyamhema noMeHyTe MHCTUTYLUje mpoumpyjy. [lopenehn cryyaj
BocHe u XepiieroBnuHe ca crydajeM IpUCTYyIama dUIo Koje Ap>kase
MehyHapopHUM opraHm3alyjamMa, JOIUIO Ce 1O 3aK/bydKa fla ce Ipo-
HIMperbe HaJJIEKHOCTY BYCOKOT IIPeiCTaBHMKA HIMjeé MOIJIO M3BECTHU
U3 MIMPOKOT TyMadema JlejToHckor ciopasyma. Ha ogpende koje ce
Hajlas3e y CaMOM CIIOPA3yMYy jeé CTaB/beH MOTINC IMPEACTaBHUKA TPU
KOHCTUTYTUBHA HapOJia, Kao LITO je CTy4Yaj MpUCTYTama HeKoj o Meby-
HapOJHUX OpTaHMU3allja, JOK IPOUIMperbe HaJJIEKHOCTH IO/Ias3y Kao
pes3yInTaT Cro/bHe OfTyKe Koja 13a cede HeMa ITpUCTaHaK IIpefiCTaBHIKA
duo xojer oprana ByiacTy, Ha S0 kojeM HuBOY y bocuu n Xepuero-
BUHM. Xunotesa je norsphena sosoznehu y Besy Kanuenapujy Bucoxor
IPeICTaBHMKA U TI0jaM CyBepPEeHNTeTa, KA0 1 CTaB/bajyhi je y KOHTeKCT
jeIHOTr Of OCHOBHOT IPVMHIMNIIA JeMOKpaTyje — IpMHINIIA TapTUlije
Bractu. Kopucrehn ce peeBaHTHMM MUIIUbeHVMA Y TOIUTUKOJIO-
IIKOj ¥ IIPABHOj HAyLIM, KAO 1 3BAHMYHIM JOKYMEHTMMA, JOLIJIO Ce [0
jaCHOT U HEIBOCMIJIEHOT 3aK/byUKa JIa IijesioBambe Kanienmapuje Bucokor
IpefcTaBHMKA HapylllaBa CyBepeHUTeT bocHe u Xepuerosuue u Tpu
KOHCTUTYTMBHA Hapofa KOjH Cy je JoroBopoM ocHosanu. OBo ce mpuje
CBEra OI7Iefla Y YMIbEeHUIM A CY OJJIYKe KOje CYy NOHOCUIM BUCOKMU
IpeACTaBHMULIM KOHA4YHe, U Jla He MOJ/INje>XKy KOHTPOJIV VI Kandu

7 Ucro.
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duo xojer nsadpaHor nm fenernpanor oprana y bocan u Xepuero-
BuHM. [TocedaH aKileHaT CTaB/beH je Ha IeMOKPATCKI IPYHIINII IIOfijerie
BJIACTU, KOJEM jaCHO IIPKOCK JIje/I0Batbe BUCOKUX IIPENCTaBHIKA Ka0
T0jelMHAIIA KOj) Cy Ha cede y3auMasIu HajBuIle Ha/ITeKHOCTH, KaKo
3aKOHOJIaBHE U M3BPIIHE, TAKO U CY/ICKE TPAHE BJACTH, IITO je IICT
IIpUMjep HUIojalTaBama bocae n Xeplieropune Kao feMOKpaTcKe
Ip>KaBe MOIEpHUX TOKOBA.

Y oBoM papy cy Takobe nonyheHa nmoreHnyjanHa pjemema Kojum
du ce OTK/IOHNIA aHOMA/IMja HapylIaBamwa cyBepeHnTeTa bocHe u Xep-
IlerOBIHe, Kako du oHa y dynyhHOCTM MoIIa duTH CyBepeHa Ap)kaBa
y IPaBOM CMUCIIy Te pMjedl, a He ,IIPOTeKTOPAT KaKo ce IIOHeKas
HasuBa. IIpBo pjememe ce ornena y caMocTaHOM IOB/Iadeby KaH-
Le/1apuje BUCOKOT IIPENCTaBHIKA, KA0 Pe3yaTaT CaMOCBMjeCTH Jja OBa
VHCTUTYLIMja CBOjUM [Ije/IOBalbeM HapylllaBa cyBepeHuTeT bocHe n
XepIeroBnHe, JIOK je Ipyro pjelleme KOHCEH3yC TPY KOHCTUTYTUBHA
Hapofja O OBOM IINUTAmY.
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Introduction: In this paper, the author deals with the question of the
sovereignty of Bosnia and Herzegovina and its violation by the actions
of the Office of the High Representative. He places a special emphasis on
the unfoundedness of the extension of the powers of this institution at
the Bonn Conference, as well as on the use of those powers.

Aim: The paper is based on linking the notion of sovereignty in its
two forms, external and internal, with the work of the Office of the High
Representative in Bosnia and Herzegovina. The aim of this paper is to
prove that the Office of the High Representative violates the sovereignty of
Bosnia and Herzegovina, and to offer proposals for solving this problem.

Material and Methods: Since the topic of this paper is of a legal-po-
litical nature, the number of papers that deal with it is not small. The
analysis of the literature dealing with this topic, as well as the official
documentation, the Dayton Peace Agreement, the decisions of the High
Representative, the notions of sovereignty and division of power, and
finally their comparison led to the conclusions and the confirmation of
the established hypothesis.

Results: The paper makes a certain contribution to the development
of scientific discussion on this topic, which is often an auxiliary thesis in
papers, but rarely the main hypothesis. The contribution of this paper is
also reflected in the three solutions offered to solve the problem of vio-
lating the sovereignty of Bosnia and Herzegovina.

Conclusion: The sovereignty of Bosnia and Herzegovina derives from
the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegov-
ina, which is the result of the consensus of the three constituent peoples
of Bosnia and Herzegovina, and only within that framework it remains
protected and unharmed. Any change in this modern democratic state
which is not the result of a consensus of all three peoples, and comes
from outside, can be considered a violation of sovereignty. In the case of
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Bosnia and Herzegovina, we can talk about one intervention from the
outside, and then about many interventions from the inside, which are a
direct violation of the sovereignty given by the Dayton Peace Agreement.

In support of the hypothesis that the actions of the Office of the High
Representative violate the sovereignty of Bosnia and Herzegovina, the
author adds the violation of the partition of power to the legislative,
executive and judicial branches of government. The High Representative
unequivocally violates one of the basic principles of modern democracy
as we know it today by taking over the responsibilities of each of the three
branches of government.

Keywords: sovereignty; Office of the High Representative; Bosnia and
Herzegovina; Dayton Peace Agreement; partition of power
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Introduction: Numerous protective measures are in force, aiming to
ensure responsible tourism amid the COVID-19 pandemic. The youth
have proven to be the age group most willing to travel for social reasons,
which is why their opinion on the subject is particularly important.

Aim: Assess attitudes and opinions of the youth regarding travel
amid the pandemic, discover whether they would travel responsibly
and inspect differences between students of different study programs.

Material and Methods: The study used an online questionnaire to
interview a sample of young population (14-29 years of age) from the
Nisava region in southern Serbia. A Chi-squared test was used to test
for differences between groups.

Results: A total of 426 participants completed the survey. Currently, a
half is not willing to travel at all. Respondents would choose less crowded
destinations (77%), with a good epidemiological situation (80.3%),
and are willing to implement most of the safety measures used against
COVID-19 (80.5%). Interviewees believe travel restrictions are necessary
to help combat the virus (72.8%) and consider that restrictions will be
lifted within the first half of 2021 (64.8%). Large numbers (57.6%) believe
the pandemic has ruined their summer. Some cited epidemiologically
unsafe countries as safe travel destinations. There was no statistical
significance between different study programs.

Conclusions: Students have demonstrated rational beliefs and are
aware of the dangers of travel amid a pandemic. They are also willing
to adhere to safety measures and travel responsibly. However, a dose of
negativity is present due to a lack of travel options, as well as a slight
lack of knowledge regarding the current situation in the world. Study
programs do not influence the level of students’ awareness regarding
the pandemic, which is generally acceptable across the studied sample.

Keywords: attitudes on travel; COVID-19 pandemic; tourism; public
health; youth attitudes

295



INTRODUCTION

Over the years, tourism studies have closely investigated the actual and
perceived socio-economic effects of tourism on certain destination commu-
nities [1, 2]. Inbound tourism has had a serious impact on society, whether
those effects had been beneficial or unfavourable. In the latter case, tourism
(orlack of it) could potentially harm the social and economic well-being of
tourist destination’s residents [3]. This usually occurs in times of economic
crises, natural disasters or, in this case, a global pandemic.

At the end 0f 2019, a novel infection — the Coronavirus disease 2019 (or
COVID-19 for short) has been identified in Wuhan, China. It is one of the
most recent emerging infectious diseases that does not only pose a serious
threat to human health but can also lead to great economic deficiencies
and stir panic amongst people. Some of the most common signs of the
COVID-19 infection include having difficulty breathing as well as fever,
cough, wheezing and dyspnoea [4]. In more severe cases, the infection can
lead to pneumonia, severe acute respiratory syndrome, kidney failure and in
a worst-case scenario even death [5]. Ever since the declaration of COVID-
19 as a public health emergency of international concern, the number of
countries implementing additional health measures has increased.

Due to the fact that COVID-19 is a viral malady, it is extremely infec-
tious and dangerous, so countries across the world have had the need for
introducing various travel restrictions. These measures have significantly
interfered with international traffic [2, 3]. One of the main reasons the
virus has spread so swiftly in just a couple of months, reaching the number
of 26.7 million cases in total at the beginning of September [6] is the fact
that urbanization, globalization as well as tourism have played a great role
in redounding it [7]. At present, according to the World Health Organi-
sation, the mortality rate of COVID-19 is lower than those of the Severe
Acute Respiratory Syndrome (SARS) and of the Middle East respiratory
syndrome (MERS) [8]. However, the global transmission of COVID-19 is
rapid because of the direct human-to-human contact, which makes it all
the more challenging to adequately inform the public about the hazards
involved and precautions needed [8].

As travel has contributed to the spread of the infection, tourism has
taken the brunt of every wave of the virus. As a result, there is a mutual
downfall between tourism and the COVID-19 pandemic [2].
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Social distancing measures have important effects on activity partici-
pation. A great amount of the world’s population is currently unemployed
or is working from home, not to mention that most leisure activities that
take place outside of people’s homes have been cancelled in order to prevent
an infection outbreak. Fittingly, travel demand has decreased to a large
extension and many countries have already marked astounding drops in
car traffic (strongly decreased congestion and air pollution), as well as in
public transport ridership (often resulting in less frequent services) [2, 7,
9], including air travel [10].

Of course, this is only a temporary situation and out-of-home activity
participation is expected in the near future, as is the rise of travel demand,
once these safety measures are lifted. However, we do not know the span of
these measures and whether or not subsequent waves should be expected.
Furthermore, people may develop high risk perception (an individual’s
understanding of various objective dangers that might be lurking in the
outside world) that may lead to having a fear of social contact even when
social distancing rules are no longer in force [11], in that way affecting
activity participation and travel. In this viewpoint, such research offers some
hypotheses on the potential effects of social distancing on travel behaviour.

In Serbia, the beginning of September brings the final phase of the sec-
ond peak of the pandemic, with the number of officially reported cases'
daily being lower than in most neighbouring countries, despite Serbia hav-
ing a larger population [12]. Nevertheless, travel restrictions for Serbian
citizens are still in force, and travel for tourism was restricted throughout
most of the summer, including popular tourist destinations for Serbian
tourists, such as Montenegro and Greece [13]. With the end of August and
loosening of some restrictions, Belgrade Airport reported large numbers of
charter flights being organised by Air Serbia, the national airline, towards
most pertinent summer holiday destinations in Turkey and Egypt [14], as
well as an increase in daily flights to Istanbul and the Montenegrin coast
by multiple airlines [15, 16]. As such, it is expected that Serbian citizens,
along with the Serbian youth, do have the desire to travel for leisure amid
the pandemic. This brings forward the question of how responsibly this
travel is conducted.

! Officially reported by the Ministry of Health of the Republic of Serbia, at covid19.
rs. We focus on the current official data without raising concerns of its truthfulness, as
evidence of its accuracy or inaccuracy currently does not exist.
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Taking into account the previously mentioned prognostics, the aim of
this study is to investigate the attitudes of young people in Serbia towards
travel during and after the COVID-19 pandemic. Attitudes of young peo-
ple from the NiSava region/southern Serbia could be similar to those of
the general public in Serbia, investigated in some previous research on the
matter in Serbia [17]. Furthermore, we aimed to investigate whether there
were any statistically significant differences between the students of different
study programs and levels of study as these have proven to impact students’
attitudes and opinions [18].

Based on some of the former studies within this age group, such as
the one from Jordan [18], we can expect rational behaviour and people
accepting and respecting the safety measures the government issued. With
the borders being closed, we predict people will cancel their travel arrange-
ments. We foresee a reduction in international tourism and an increase in
travels within the country. A single available study on the general public
in Serbia regarding actions during the pandemic did not focus on tourism
nor travel in any extensive approach, therefore we believe that our study
casts a new light on the subject.

This research concerning tourism amidst the COVID-19 pandemic
should also help provide the population with some insight on how to be
better informed in this kind of crisis, along with the knowledge for inform-
ing, fostering, shaping or even leading such crises-enabled transformations.
Otherwise, authors report that we will simply experience one crisis after
the other [19].

One of the main reasons why this study is focused on the youth is
because several available studies have shown that the youth are more likely
to travel for social reasons or for leisure [20]. During the second phase of the
pandemic, they have proven to be susceptible to infection due to increased
social interactions related to nightlife. New dangers arise with the reopening
of schools and universities. Therefore, we felt it was important to survey
opinions and attitudes of the youth to better understand their motives and
assess the level of contribution of their behaviour to the further spread
of infection. As such, we believe our study brings novel information and
contributes to global knowledge on understanding behaviour of the youth
regarding the pandemic.
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MATERIAL AND METHODS

Data was gathered using an online questionnaire which was distributed
among students in collaboration with student representative bodies from
high schools and faculties, as well as through internet-based websites and
social networks. Prior to completing the survey, all participants (for under-
aged students, a parent or legal guardian) gave personal informed consent
about processing of personal information and utilization of the data for the
purpose of the research. Personal data collected from participants included
age, sex, level of education/faculty affiliation. There was no reward nor
compensation offered to participants and the participation was voluntary.

To determine the sample size, Raosoft calculator [21] for sampling
was used. Authors have set their age group to include young people aged
between 14 and 30, who live in the region of the city of Ni§, aiming to
equalise the number of representatives of different study programs. Based
on the most recent population census conducted in 2011, the population
falling into this range of values was 49,421 persons [22]. With the tolerable
margin of error being 5% and the confidence level of 95%, the projected
minimal response count was calculated to be 382.

The online survey was composed of 17 questions in the Serbian lan-
guage, subdivided into four parts for easier study. These four parts included
attitudes on Cancellation and suspension (1), Destinations and timing (2);
Ways to conduct travel (3); and Travel restrictions (4). The questions aimed
to assess opinions of the youth regarding planning and conducting travel
during the COVID-19 pandemic (Parts 1, 2), as well as their attitudes about
current developments affecting travel around the world (Parts 3, 4). The
questions are enumerated in the Table 1 below. The Open answer desig-
nation signifies that participants were asked to give their own examples.
Questions were designed in compliance with previous articles and studies
projecting travel demand, risk factors of travel, as well as potential travel
patterns in the future [9, 19, 23, 24].

For statistical differences among answers of students from different
study programs, the common Chi-squared test was used, where the p-value
less than 0.05 was considered significant.

Guidelines of the Helsinki Declaration were fully followed throughout
the study.
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RESULTS

In total, 426 participants have completed the online survey, sur-
passing the required minimum by 44. Out of these, 273 identified as
female (64.1%), 150 as male (35.2%) and 3 (0.7%) as other. Age of the
participating parties ranged between 14 and 29, with the mean age being
19.5, with the most participants being 20 years old (n=82). The survey
was conducted between 28/07/2020 and 10/08/2020.

Most participants (n=268, 62.7%) identified as university students,
with 21.6% (n=92) studying biomedical sciences; 18.8% (n=80) studying
engineering and associated branches and 22.3% studying languages,
social sciences or art (n=95). The remaining 35.3% identified as having
finished or currently finishing high school, with 25.1% (n=107) coming
from grammar schools and 12.2% (n=52) coming from professional
schools.

Attitudes on travel cancellation or suspension

The results of this section are summarised in Table 2. The research
revealed that most of our participants intended to travel in the first half
of 2020 (75.1%), and that of these trips, 82.2% have been cancelled.
Out of these, most participants listed international restrictions as the
most pertinent reason for trip cancellation (37.8%), closely followed by
personal assessment of the situation (33.75%) and national recommen-
dations by health authorities (30.9%). A large portion considers that the
pandemic has ruined their summer due to its impact on international
tourism (57.5%).

Percentages marked with an asterisk (*) denote percentages out of
the total number of students actually planning to travel in 2020 (n=320,
75.11% of total participants).

Attitudes on travel destinations and timing

Figure 1 summarizes answers regarding respondents’ willingness
to travel, the potential destinations and timeframes for their trips. We
have found out that just over a half (53.6%) were willing to travel for
leisure. This included 28.2% internationally and 25.4% willing to travel
within Serbia.
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Table 2. Attitudes on travel cancellations and suspensions

Statement Affirmative answer
Have initially planned to travel in 2020 320 (75.1%)
Due .to }nternatlonal 121 (37.8%)*
restrictions
Reasons about Due to Serbian 99 (30.9%)* 263
cellncellzingfi ) recommendations 77 (82.2%)*
planned trip in Own consideration of .
2020 . . 108 (33.75%)
: the situation
Multiple responses - "
applicable No cancellation 26 (8.1%)
Unsure a})out 31 (9.7%)*
cancellation

Consider the pandemic has ruined their summer by

0,
halting international travel 245 (57:5%)

Figure 1. Attitudes on travel destinations and timing

Where would you travel carefree | When would you feel What countries do you consider
chring the pandemic? comfortable to travel? safe to travel to?
W Isernationatly W 4per che epidemic ends on Serbia 1 do mos bntre Nome
Within my country Afer he epidemic ends in Europs Greece  WNew Zeaiand
W I would not zravel at all B couid oavel o B suigaria W Span
B the pemdemic ends complerely | B Fromee  WlOrher

Most participants stated they would be comfortable travelling when
the pandemic ends completely (43.9%) or when it ends in Europe
(31.5%). When asked what countries are safe to travel to now, the larg-
est part (54.9%) answered with “I don’t know”. Most frequent specific
answers were Greece (16.4%) and Bulgaria (7%).

Other questions regarding destination choice are summarized in
Table 3. Students have stated they would choose less crowded regions
(77%) with a better COVID-19 situation (80.3%) for their holiday and
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ruled against taking advantage of last-minute deals for international
travel (67.1%).

Table 3. Attitudes on travel destinations and timing (Yes/No questions)
Statement YES NO

Would consider the number of cases
per capita to choose a destination
Would prefer to have holidays in less
populated and less touristic zones
Would pay more for certified
COVID-19 safety measures in 228 (53.5%) 198 (46.5%)
accommodation and/or transport
Would take advantage of a good
bargain to travel

342 (80.3%) 84 (19.7%)

328 (77.0%) 98 (23.0%)

140 (32.9%) 286 (67.1%)

Attitudes on ways to conduct travel

A vast majority of students (77.9%) considered a private vehicle
to be the safest mode of transportation (Figure 2). This was
followed by 16% for air travel. A small number of respondents
indicated that cruise ships, trains or buses were a safe travel
mode.

Figure 2. Safe modes of transportation

Safest transportation

3,8% %%
\ 1/

M Airplane

M Cruise ship
Trains

B Bus
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When asked what measures of prevention they would take while
traveling (Figure 3), the respondents from the Ni§ region show
that they would follow most of the measures recommended by
the Serbian health authorities. This mostly includes usage of
facemasks indoors (62%) and hand sanitization (80.5%). A small
number of respondents would sanitize their own accommodation
or goods they have purchased, and 42.5% would avoid bars and
restaurants.

Figure 3. Attitudes on behaviour while travelling

Figure 3. Attitudes on behavior while traveliing

Twould wear a facemask outside || NG 122 (25 6%)

Iwould wear a facemask inside
I'would sanitise my hands often 343 (80.5%)

I'would sanitise my accommodation

138 (32.4%)
I would sanitise my shopping 121 (28.4%)

I'would aveid bars and restaurants 181 (42 5%)

IU 100 200 300 400
Attitudes on travel restrictions

This section shows that most of the young people interviewed think
that travel restrictions imposed by the EU on Serbian travellers are
in order (59.4%). They also consider that entry restrictions should be
implemented on foreign nationals entering Serbia. Answers are sum-
marized in Table 4.

When asked to cite countries from which travel should be restricted,
the largest portion (67.6%) have stated that restrictive measures should
be imposed to all countries/territories with a larger number of infected
individuals per capita. Among specific choices, the USA and Italy were
the most mentioned ones (6.1% and 3.3%, respectively). Around a fifth
(18.3%) felt that no restrictions of entry need to be imposed.

Most participants thought that travel restrictions would be phased
out in the first half of 2021: before summer 2021 (38.7%) or before
spring 2021 (26.1%), and 19.2% thought no travel would be possible
in the near future.

A large percentage also considers that travel agencies would misrep-
resent information to gain profit (71.7%).
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Table 4. Attitudes on travel restrictions

Statement YES NO
Consider EU travel restrictions for o o
Serbian citizens to be unfair 173 (40.6%) 254 (59.4%)
Consider that foreign citizens
should be banned from entering 310 (72.8%) 116 (27.2%)
Serbia
Consider that travel agencies would
represent information falsely in 348 (71.7%) 78 (18.3%)
order to gain profit
Fall-winter 2020 68 (16%)
Restriction-free travel will most Spring 2021 111 (26.1%)
likely be possible in... Summer 2021 165 (38.7%)
Not in the o
foreseeable future 82 (19.2%)

Variations among study programs

We have subdivided our students into the high-school group (37.2%),
and the university students into the following groups: group of biomedi-
cal sciences (21.6%), group of engineering and technology-related fields
(18.8%) and group of languages, social sciences and arts (22.3%). How-
ever, no statistically significant difference was found between answers of
individual groups, despite the different age and study programs.

DISCUSSION

This study is among the first studies in Serbia that assess attitudes
of the public towards the COVID-19 pandemic, and the first one
addressing its attitudes on travel. With the number of cases rising again
throughout the world, it is important to assess levels of public awareness
regarding travel and tourism, as these branches of the economy are
among the most hard-hit ones, as well as the ones for which it will be
the most difficult to recover [19].

The University of Nis is a public academic institution in southern
Serbia, with around 25,000 students [25]. Some past studies on other
public health issues conducted among students of this university showed
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satisfactory results regarding knowledge, but less satisfactory regard-
ing practices [26]. The results of this study show that students are bet-
ter informed on the COVID-19 pandemics than on other previously
addressed public health issues. Many comparable studies around the
world conducted on university students have given similar results in
terms of public transport usage and travel motives.

Attitudes on travel plans and suspensions

The aim of this part of the survey was to assess what plans for trav-
elling our surveyed population already had and what drove them to
cancel or modify them.

It would seem that restrictions have effectively stopped people from
travelling, as around three quarters of the surveyed students had plans
to travel in the first six months of 2020, but more than 80% of these trips
have been cancelled. This was mostly due to international restrictions,
but also due to the personal assessment of the situation, showing that a
significant portion would not travel even if given an opportunity. The
surveyed parties are therefore largely aware of the potential dangers of
travel amid a pandemic.

A significant portion, however, considers that the pandemic has
ruined their summer holidays (57.5%). This is in line with overall expec-
tations of depression and discontent rising among the youth as the con-
sequences of the lockdown and restricted movement shown in studies
from Turkey [11] and the Philippines [27]. Nevertheless, despite this,
the surveyed individuals can be considered conscious of the needed
restrictions and measures to help contain the spread of the virus, as
seen in answers to other questions.

Attitudes on travel destinations and timing

This section aimed to assess participants’ attitudes regarding when
and where they would consider travelling. It also assesses their knowl-
edge and awareness of the current distribution of COVID-19 cases in
different countries of the world.

As a consequence of social distancing, travel demand was projected
to drop due to an upsurge in working from home, e-learning, and a
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number of curtailed or cancelled public activities and events. People
are more prompted to spend time at home with family members or
close friends. People might also prefer to get home-delivery of online
purchased products (e.g., food, clothes), resulting in fewer shopping
trips [28]. Our study confirms these projections, as almost a half of the
students would not travel at all (46.5%), and just over a quarter would
now travel internationally.

Similarly, a study by the European American Chamber of Commerce
[29] states that 28% of the surveyed EU citizens were willing to travel
internationally. Our findings are consistent with the studies from the
UK and the USA reporting that young travellers are more likely to travel
than other generations, especially for social reasons [20, 30].

Most of the participants stated they would be most comfortable
travelling when the pandemic ends completely (43.9%) or when the
epidemic ends in Europe (31.5%). This demonstrates a relatively sound
thinking about travel amid the pandemic, supported by the answers
regarding reasons for cancellations. As seen, the surveyed sample tends
to avoid unessential travel, including leisure and tourism. The choice
of countries they consider safe to travel to is, however, different. It is
noticeable that the participants mostly cite countries otherwise very
popular as tourist destinations for Serbian tourists, including Greece
(16.4%) and Bulgaria (7%), despite the reports of the situation in Greece
worsening at the time of the survey [31]. Nevertheless, the largest part
(54.9%) answered with “I don’t know”. This leads to a conclusion that
the surveyed youth do not monitor closely the current situation in the
world. A study by a large air ticket website Skyscanner showed that
travellers tend to cite countries that have successfully battled against the
pandemic, such as South Korea and China [32]. Among these countries,
the Serbian youth have mentioned only New Zealand, and it was a small
percentage of students (2.1%).

However, rational answers were given to general questions about
their destination of choice (Table 2). Most young people from the Ni§
region would choose less populated and less tourist zones and would
consider the number of cases per capita when choosing a destination.
An unexpected result is that slightly over half of them (53.5%) would
pay more for certified safety measures in their accommodation, and
that a low percentage (32.9%) would still take advantage of a good deal
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to travel. These results indicate that prior to making a travel-related
decision, the students would still do preliminary and necessary research,
even if they are currently less knowledgeable.

Attitudes on ways to conduct travel

This section aimed to assess what measures young people consider
to be necessary when and if travelling during the pandemic, including
implementing safety measures recommended for international travel
by the WHO, such as Personal Protective Equipment (PPE) usage, fre-
quent hand sanitation and social distancing [33]. This is important, as
the measures taken against COVID-19 could impact experiences of
leisure and travel activities like sightseeing, hiking, outdoor activities
and nature-based tourism [19].

The predicted drop of travel demand has already resulted in less car
traffic — therefore less congestion during rush hours - and in reduced
public transport ridership all over the world [9]. New York Times reports
a significant drop in metro ridership in New York in March 2020 [34].
Similarly, The Guardian reports that in England, overall road utilization
has dropped to a level from 1955 as a result of a nation-wide lockdown
in the same period [35].

A survey in England reported that 57% of the surveyed British youth
would drive more as a result of the pandemic, with 40% agreeing to use
public transport [20]. When asked what the safest transportation mode
was, the largest percentage of the Nis region youth answered, “a private
vehicle” (77.9%, see Figure 2), demonstrating a better result than their
British counterparts, but a similar one to a study conducted in Jordan,
where 70.7% opted against the usage of public transport [18]. Much
lower percentages cited ships, trains and buses, which shows that the
general attitude of the south Serbian youth is that public transport is
not safe to use amid a pandemic. People might avoid public transport
and places where it might be difficult to avoid close contact with other
passengers as these can be considered a breeding ground for the infec-
tion [36]. Those that do not have other options and are forced to use
public transport might try to avoid crowded trains and buses by travel-
ling during off-peak hours. This is similar to a survey by the Centre for
Disease Control from the USA, where 77% of respondents perceived
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commuting as risky [30].

The rate of safety measures implementation proved to be partially
satisfactory. While most students stated they would use basic PPE sim-
ilarly to their peers from Turkey [37] and Jordan [18], less than a half
(42.5%) stated they would avoid cafes and restaurants. The survey by
the Centre for Disease Control from the USA cites that as much as 77%
of the surveyed population perceives bars as risky [30]. This number
appears to be lower among the Ni$ region youth. However, they are
willing to implement basic measures for virus containment, which is a
positive result.

Attitudes on travel restrictions

This section aimed to investigate the attitudes on travel restrictions,
as these have an important effect on travel decisions of tourists, as inves-
tigated the previous studies [19].

At the moment of the conduction of this study (late July-early
August 2020), no restrictions were implemented towards foreign citizens
entering Serbia, with a negative PCR test being requested from some
nations on a later date [38]. Serbian citizens were barred from entering
the Schengen area for tourism [39]. However, our students considered
(59.4%) that such travel restrictions were necessary, showing awareness
that travel still needs to be minimised to contain the spread of the virus.

In line with this attitude, students were mostly unhappy about the
lack of restrictions for foreign citizens entering Serbia. Most students
stated they would close the borders for unessential travel from countries
with a larger rate of COVID-19 infections per capita. The most cited
individual answers were Italy and the USA, despite the epidemiological
situation in other European countries worsening. This can be explained
by the fact that the situation in these countries has been most extensively
reported in the media and reinforces our statement that students do not
monitor the current situation most closely.

The surveyed young people from Serbia think that restriction-free
travel will mostly be possible in summer 2021 (38.7%) or in spring 2021
(26.1%). This is a more realistic view on the matter than some reported
by a large survey on the general public in China [40] conducted in May
2020. A timeframe largely cited in this study was that of late summer
2020-fall 2020, with the Chinese concentrating on the National day
(56%), which falls in the first week of October.
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We have also seen that the surveyed youth have doubts regarding
information being presented about the current travelling options, as
71.7% stated travel agents might misinterpret information about the
pandemic for the sake of financial gain. Overall, the answers to this
section show that the surveyed youth do not have a very positive attitude
regarding travel restrictions currently in place and advocate for changes.

Variations within study programs

We hypothesised that attitudes of the biomedical students would
be more in compliance with the safety measures aiming to contain
the COVID-19 spread. However, no statistically significant difference
(p>0.05) was found between answers of individual groups despite differ-
ences in age (high school vs. university) and study programs (hypothe-
sised advantage of biomedical students). The answers were largely sat-
isfactory across the range. This leads to a conclusion that the students
have informed themselves well about the safety measures that should be
taken during the pandemic, regardless of their course of study.

Limitations

The data analysed in this study was gathered using an online ques-
tionnaire, disseminated through social networks and websites, therefore
possibly barring those individuals without direct access to these features
from participating. Furthermore, not many studies were available for
direct comparison, with most of them being conducted in either the
USA or in the UK. Nevertheless, the study does provide information
regarding opinions of the Ni§ region youth and compares them effec-
tively against the anti-COVID-19 measures currently in force in Serbia
and abroad.

The sample predominantly consists of female representatives. This
was common in some other studies on the matter, and it might mean
that opinions of male students are underrepresented in the sample.
Furthermore, statistical analysis between sexes is therefore rendered
impossible.
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CONCLUSIONS

Despite demonstrating discontent regarding the current state of tour-
ism, the youth from the Ni§ region have shown satisfactory attitudes
towards responsible travel amid the pandemic. The overall results are in
line with the study on the general public from Serbia, which states that
the youngest participants were the ones most aware that their behaviour
could stop the spread of the virus [17].

Numbers of students willing to travel and not to travel are roughly
equal (53.5% vs. 46.5%). If travelling, students are also willing to adhere
to safety measures on their travels. Answers to questions regarding travel
timing and planning were mostly rational and demonstrated awareness
of the necessity of different measures to contain the spread of the virus.
This included wearing basic safety PPE, choosing less popular tourist
destinations, safer transportation modes and taking into account the
current situation with the pandemic at their destination of choice. How-
ever, they have demonstrated a certain lack of knowledge when it comes
to the current situation around the world, but have also demonstrated a
willingness to do research before choosing their next travel destination.

We have not observed any differences in relation to age or study pro-
gram, which means that the knowledge and the attitudes are consistent
across the group. In addition, the surveyed young people seem to be
aware of the need for some extent of travel restrictions during the course
of the COVID-19 pandemic. As such, we conclude that the attitudes of
the youth are acceptable, largely responsible and in line with the safety
measures implemented in Serbia and around the world. COVID-19 will
most likely urge individuals to modify their travel behaviours, whereas
the transformation of the tourism system will be extremely difficult,
despite the necessity [24].

SUPPLEMENTARY STATEMENTS

Conflict of Interest

The authors have no conflict of interest to declare.

Data Availability Statement

Most relevant data can be found within the manuscript (Appendix:
Tables and figures). All other data will be made available to any inter-

312



ested parties with no delay upon request to the Corresponding Author.

Author Contributions

NRK outlined Materials and Methods, arranged the Results,
designed the Figures, performed parts of the statistical tests and wrote
the Discussion.

IF wrote the Introduction, arranged the Abstract, contributed to
the Discussion, corrected linguistic and syntax errors, read and cross-
checked the article and approved of its final form.

Both authors participated in survey design, implementation, distri-
bution, provision of references and final formatting of the manuscript.

Acknowledgements

The authors would like to thank Luka Ilinc¢i¢, student of Svetozar
Markovi¢ High School in Ni§, Serbia, for his contributions regarding
statistical tests and distribution of the questionnaire; and for his useful
remarks and advice regarding the completion of the manuscript.

The authors would like to thank their mentor, Milo§ Jovanovié, from
the Department of Sociology at the Faculty of Philosophy, University
of Ni§, and the French Institute of Serbia, Ni$ branch, for their support
of this study.

The authors acknowledge the work of Slobodan Petrovi¢, chem-
istry teacher from Svetozar Markov¢ High School in Nis, Serbia; and
that of the students Stevan Stosi¢ and Anastasija Jevti¢, from Svetozar
Markovi¢ High School in Ni§, Serbia, regarding the distribution of the
questionnaire.

The authors further acknowledge the work of the following students
from the University of Ni$ regarding the distribution of the question-
naire: Aleksandra Jovanovi¢, Mila Zivkovi¢ (Faculty of Medicine),
Marko Josifovi¢ (Faculty of Information Technology, Metropolitan
University) and Uros Blagojevi¢ (Faculty of Mechanical Engineering).

313



REFERENCES

[1] Lindberg K, Johnson R. The economic values of tourism’s social
impact, Annals of Tourism Research, 1997, 24, 1, 90-116, doi:
https://doi.org/10.1016/S0160-7383(96)00033-3

[2] Qiu RTR, Park ], Li S, Song H. Social costs of tourism during the
COVID-19 pandemic, Annals of Tourism Research, 2020, 84,
102994, doi: 10.1016/j.annals.2020.102994

[3] Jordan EJ, Moran C, Godwyll JM. Does tourism really cause stress?
A natural experiment utilizing ArcGIS survey123, Current Issues
in Tourism, 2019, doi: 10.1080/13683500.2019.1702001

[4] Chen N, Zhou M, Dong X, Qu ], Gong F, Han Y, et al. Epidemiolog-
ical and clinical characteristics of 99 cases of 2019 novel corona-
virus pneumonia in Wuhan, China: a descriptive study, Lancet,
2020, 395, 10223, 507-513, doi: 10.1016/S0140-6736(20)30211-7

[5] Lake MA. What we know so far: COVID-19 current clinical knowl-
edge and research. Clinical medicine (London, England), 2020,
20,2,124-127,doi: 10.7861/clinmed.2019-coron

[6] World Health Organisation. WHO Coronavirus Disease (COVID
19) dashboard, 2020 September, available at: https://covid19.who.
int/, accessed 6 September 2020

[7] Peeri NC, Shrestha N, Rahman MS, Zaki R, Tan Z, Bibi S, et al. The
SARS, MERS and novel coronavirus (COVID-19) epidemics, the
newest and biggest global health threats: What lessons have we
learned? International Journal of Epidemiology, 2020, 12, doi:
10.1093/ije/dyaa033.

[8] Petrosillo N, Viceconte G, Ergonul O, Ippolito G, Petersen E.
COVID-19, SARS and MERS: are they closely related, Clinical
Microbiology and Infection, 2020, 26, 6, 729-734, doi: https://
doi.org/10.1016/j.cmi.2020.03.026

[9] De Vos J. The eftects of COVID-19 and subsequent social distancing
on travel behavior, Transportation Research Interdisciplinary Per-
spectives, 2020, 5, doi: https://doi.org/10.1016/j.trip.2020.100121

[10] Suau Sanchez P, Voltes-Dorta A, Cuguero Estofet N. An early

314



assessment of impact of COVID-19 on air transport: Just another
crisis or the end of aviation as we know it, Journal of Transport
Geography, 2020, 86, 102749, doi: 10.1016/j.jtrange0.2020.102749

[11] Akdeniz G, Kavakci M, Gozugok M, Yalcinkaya S, Kucukay A,
Sahutogullari B. A Survey of Attitudes, Anxiety Status, and Pro-
tective Behaviors of the University Students During the COVID-
19 Outbreak in Turkey, Frontiers in Psychiatry, 2020, 11, 695, doi:
10.3389/fpsyt.2020.00695

[12] Worldometer Coronavirus Country Profile. World: coronavirus:
country: Serbia, Worldometer, 2020, available at: https://www.
worldometers.info/coronavirus/country/serbia/, accessed 23
August 2020

[13] Radio-televizija Srbije. RTS at the border with Montenegro: what
is necessary to enter, Radio-televizija Srbije, 2020, available at:
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/region/4049786/
crna-gora-srbija-koronavirus.html, [in Serbian language],
accessed 12 September 2020

[14] Ex-YU Aviation News. Air Serbia resumes Egypt charters, Ex-YU
Aviation News, 2020, available at https://www.exyuaviation.
com/2020/08/air-serbia-resumes-egypt-charters.html, accessed
12 September 2020

[15] Ex-YU Aviation News. Air Serbia boosts Tivat operations, Ex-YU
Aviation News, 2020, available at https://www.exyuaviation.
com/2020/09/air-serbia-boosts-tivat-operations.html, accessed
12 September 2020

[16] Ex-YU Aviation News. Air Serbia boosts Istanbul operations,
Ex-YU Aviation News, 2020, available at https://www.exyuavi-
ation.com/2020/09/air-serbia-boosts-istanbul-operations.html,
accessed 12 September 2020

[17] Cvetkovic VM, Nikolic N, Radovanovic Nenadic U, Ocal A, Noji
EK, Zecevic M. Preparedness and Preventive Behaviors for a Pan-
demic Disaster Caused by COVID-19 in Serbia, Int. J. Environ.
Res. Public Health, 2020, 17, 4124, do0i:10.3390/ijerph17114124

[18] Khasawneh AI, Humeidan AA, Alsulaiman JW, Bloukh S, Ramadan
M, Al-Shatanawi TN, et al. Medical Students and COVID-19:

315



Knowledge, Attitudes, and Precautionary Measures. A Descrip-
tive Study From Jordan, Front. Public Health, 2020, 8, 253, doi:
10.3389/fpubh.2020.00253

[19] Sigala M. Tourism and COVID-19: Impacts and implications for
advancing and resetting industry and research, Journal of Busi-
ness research, 2020, 117, 312-321, doi: https://doi.org/10.1016/j.
jbusres.2020.06.015

[20] Coward L. Travel during COVID-19 survey, Transport Focus
Research and Publications, 2020, 0, 0, available at: https://www.
transportfocus.org.uk/research-publications/publications/travel-
during-covid-19-survey/, accessed 19 August 2020

[21] Raosoft Calculator. Determine sample size, Raosoft, 2020, available
at: http://www.raosoft.com/samplesize.html, accessed 15 Jul 2020

[23] Vukmirovic, D. (2015): 2011 Census of Population, Households
and Dwellings in the Republic of Serbia: Population, age and sex.
Data by settlements. Statistical Office of the Republic of Serbia.
Belgrade

[23] Hall CM, Scott D, Gossling, S. Pandemics, transformations and
tourism: be careful what you wish for, Tourism Geographies,
2020, 22, 3, 577-598, doi: 10.1080/14616688.2020.1759131

[24] Gossling S, Scott D, Hall CM. Pandemics, tourism and global
change: a rapid assessment of COVID-19, Journal of Sustainable
Tourism, 2020, 0, 0, doi: 10.1080/09669582.2020.1758708

[25] Jankovi¢ D. Faculties - University of Nis, University of Nis, 2017,
available at https://ni.ac.rs/en/faculties, accessed 8 April 2020

[26] Kutlesic N. Knowledge, Beliefs and Habits of Serbian University
Students Regarding Usage of Antibiotics — a Cross-Sectional
Study of Biomedical and Non-Biomedical Students, Facta Uni-
versitatis — Series Medicine and Biology, 2020, 22, 13-20, doi:
http://doi.org/10.22190/FUMB200321003K

[27] Baloran ET. Knowledge, Attitudes, Anxiety, and Cop-
ing Strategies of Students during COVID-19 Pandemic,
Journal of Loss and Trauma, 2020, 25, 8, 635-642, doi:
10.1080/15325024.2020.1769300

316



[28] Shi M, Zhou ], Jiang Z. Customer heterogeneity and online
vs. offline retail spatial competition, Frontiers of Business
Research in China, 2019, 13, 10, doi: https://doi.org/10.1186/
$11782-019-0059-9

[29] European American Chamber of Commerce. EACC COVID-19
Return To Work & Travel Attitudes Survey, European American
Chamber of Commerce New York, 2020, 0, 0, available at: https://
eaccny.com/news/chapternews/eacc-covid-19-return-to-work-
travel-attitudes-survey/, accessed 19 Aug 2020

[30] PwC. How to restore confidence in travel during an uncertain time,
PwC United States Publications, 2020, 0, 0, available at: https://
www.pwc.com/us/en/industries/consumer-markets/library/how-
to-restore-confidence-in-travel-during-covid-19.html, accessed
22 Aug 2020

[31] Roser M, Ritchie H, Ortiz-Ospina E, Joe Hasell. Coronavirus Pan-
demic (COVID-19), Our World in Data, 2020, 0, 0, available at
https://ourworldindata.org/coronavirus, accessed 20 Aug 2020

[32] Skyscanner. Traveller attitudes during COVID-19. Skyscanner User
Research, 2020, 0, 0, available at: https://www.partners.skyscan-
ner.net/news-case-studies/traveller-attitudes-during-covid-19,
accessed 20 Aug 2020

[33] World Health Organisation. Public Health Considerations
while Resuming International Travel, WHO, 2020 Jul, avail-
able at: https://www.who.int/news-room/articles-detail/pub-
lic-health-considerations-while-resuming-international-travel,
accessed 5 September 2020

[34] Goldbaum C. Subway Service Is Cut by a Quarter Because of Coro-
navirus, The New York Times, 2020, available at https://www.
nytimes.com/2020/03/24/nyregion/coronavirus-nyc-mta-cuts-.
html?searchResultPosition=6, accessed 21 Aug 2020

[35] Carrington D. UK road travel falls to 1955 levels as Covid-19 lock-
down takes hold, The Guardian, 2020, available at https://www.
theguardian.com/uk-news/2020/apr/03/uk-road-travel-falls-to-
1955-levels-as-covid-19-lockdown-takes-hold-coronavirus-traf-
fic, accessed 20 Aug 2020

317



[36] Troko J, Myles P, Gibson ], Hashim A, Enstone ], Kingdon S, Pack-
ham C, Amin S, Hayward A, Nguyen Van-Tam J. Is public trans-
port a risk factor for acute respiratory infection? BMC Infect Dis,
2011, 11, 16, doi: https://doi.org/10.1186/1471-2334-11-16

[37] Atas O, Talo Yildirim T. Evaluation of knowledge, attitudes, and
clinical education of dental students about COVID-19 pandemic,
Peer] Life and Environment, 2020, 8, doi: 10.7717/peerj.9575

[38] Radio-televizija Srbije. Citizens of which countries will
require a negative PCR test to enter Serbia. Radio-televizija
Srbije, 2020, available at: https://www.rts.rs/page/stories/
ci/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%
D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3131/koro-
navirus-u-srbiji/4048999/gradjani-pi-si-ar-negativan-test-srbija.
html [in Serbian language], accessed 21 August 2020

[39] Schengen Visa Info. EU to remove Serbia, Montenegro from its
coronavirus safe countries list, Schengen Visa Info, 2020, available
at https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-to-remove-ser-
bia-montenegro-from-its-coronavirus-safe-countries-list/,
accessed 8 September 2020

[40] Chen K, Enger W, Yu ], Zhang C. Hitting the road again: How
Chinese travelers are thinking about their first trip after COVID-
19, McKinsey and Company, 2020, 0, 0, available at https://www.
mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/hitting-the-road-
again-how-chinese-travelers-are-thinking-about-their-first-trip-
after-covid-19, accessed 22 Aug 2020

318



STAVOVI MLADIH NISAVSKOG OKRUGA U SRBIJI O
PUTOVANJIMA U VREME PANDEMIJE KOVID-19

Autori: NEMANJA R. KUTLESIC, Irina B. Filipovi¢
e-mail: nemanja.kutlesic@studenti.unicam.it
Mentor: Doc. dr Milo$ Jovanovié¢

Departman za sociologiju

Filozofski fakultet Univerziteta u Nisu

Uvod: Na snazi su brojne zastitne mere koje obezbeduju odgovoran
turizam tokom pandemije kovid-19. Mladi su se pokazali kao starosna
grupa koja je najspremnija da putuje iz socijalnih razloga, te je njihovo
misljenje na ovu temu narocito vazno.

Cilj rada: Proceniti stavove i misljenja mladih na temu putovanja
usred pandemije, ustanoviti da li bi putovali odgovorno i ispitati razlike
izmedu studenata razli¢itih obrazovnih profila.

Materijali i metode: U istrazivanju je koriS¢en onlajn upitnik za inter-
vjuisanje uzorka mlade populacije (od 14 do 29 godina starosti) Nisavskog
okruga na jugu Srbije. Hi-kvadrat test je koriS¢en za ispitivanje znacajnosti
razlika medu grupama.

Rezultati: Ukupno 426 ucesnika je popunilo anketu. Trenutno, polo-
vina uopste nije voljna da putuje. Ispitanici bi radije izabrali destinacije
sa manje guzve (77%), sa dobrom epidemioloskom situacijom (80,3%)
i spremni su da primene vec¢inu bezbednosnih mera propisanih u borbi
protiv kovid-19 (80,5%). Intervjuisani veruju da su ogranicenja putovanja
neophodna u borbi protiv virusa (72,8%) i smatraju da ce restriktivne
mere biti ukinute do prve polovine 2021. godine (64,8%). Veliki broj
(57,6%) misli da im je pandemija unistila leto. Neki su kao odredista
sigurnog putovanja naveli epidemioloski nebezbedne zemlje. Nije bilo
statisticki znacajne razlike izmedu studenata razli¢itih obrazovnih profila.

Zakljucak: Studenti su pokazali racionalna uverenja i svesni su opa-
snosti putovanja usred pandemije. Takode, spremni su da se pridrzavaju
mera bezbednosti i putuju odgovorno. Medutim, prisutna je doza nega-
tivnosti zbog nedostatka mogucnosti putovanja, kao i manjka znanja
o trenutnoj situaciji u svetu. Obrazovni profili ne uti¢u na nivo svesti
studenata o pandemiji, koji je generalno visok u ispitivanom uzorku.

Kljucne reci: Javno zdravlje; pandemija kovid-19; stavovi o putova-
njima; stavovi mladih; turizam.
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Introduction: There is a paradigm that the core of our political delib-
eration originates from our rational comprehension of rights. Such is the
paradigm of the Rawlsian tradition. However, I would like to propose
an alternative that is based on the notion of narrative. Recent studies
from the fields of neuroscience and moral psychology have given us a
lot to work with when it comes to the role of narrative in our lives. We
are, I believe, first and foremost narrative beings who construct their
world view as a story by processing the social constructs. In that regard,
by presupposing the meta-ethical position of social constructivism and
the priority of good over right, I would like to argue that the narrative
procedure of political deliberation has a lot of explanatory power. The
philosopher who will prove to be a big influence on my aim will be Alas-
dair MacIntyre and his conception of narrative as a form of uniformity
of life. Of course, I would dare to alter his conception in order for my
goal to be fulfilled.

Aim: The aim of this paper is to provide a way to talk about our polit-
ical deliberation from another position. It does that by contrasting this
view with the Rawlsian conception, because the latter is the one that has
the most impact in contemporary political theory. If we do so, I believe
that the benefits of explaining the activity of political deliberation from
the role of narrative will be shown.

Material and Methods: The first part is based on the theoretical anal-
ysis of the findings from the fields of neuroscience and moral psychology,
while the second part is a conceptual comparison.

Results: Expanding the discussion on the topic of political
deliberation.

Conclusion: The narrative procedure is a valid option and should
be considered.

Keywords: constructivism; narrative; philosophy; moral psychology;
deliberation
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“..epistemological progress consists in the construction
and reconstruction of the more adequate narratives and
forms of narrative and that epistemological crises are
the occasion for the such reconstruction”[1 p. 6.-7.]

INTRODUCTION

This paper is a proposal. My goal is not to give a definitive answer
to the questions which were plaguing the minds of the political philos-
ophers and theorists throughout the ages. It also consists of multiple
assumptions which I am taking for granted and do not plan to examine
them. In short, this proposal invokes a bigger project in the future. How-
ever, I believe that the proposal itself is quite valuable and that it should
be taken into consideration. And, from that belief, this paper arises.

The dominant and the most influential theory in political philosophy
was none other than that of John Rawls. Robert Nozick, who was one
of Rawls’ loudest opponents (even though I wouldn't argue that he was
the most challenging one), has written that Rawls’ theory has become
so important that it puts other political theorists to the task of work-
ing inside his theory or explaining why they choose not to do so [2].1
would agree with Nozick’s assessment. Rawls has indebted us with an
ingenious political framework which has gained even more explanatory
power through the years, since it is constantly revised. Having said that,
I am concerned with one part, though a really important one, of his
theory - political constructivism. Political constructivism is the basis
that Rawls uses to make a correspondence between reasonable agents
and political/moral deliberation. Rawls states the following about his
procedure of political constructivism:

“In this procedure, as modeled by the original position, rational
agents, as representatives of citizens and subjects to reasonable
conditions, select the public principles of justice to regulate the
basic structure of the society” [3 p. 89.-90.]

Having said that, Rawls supposes that the rational agents will be able
to construct an objective set of political principles when they go through
this procedure. This procedure is shown in A Theory of Justice, in which
Rawls gives us three important concepts — original position, veil of igno-
rance and the reflective equilibrium. Rawls proposes that we imagine
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ourselves in the original position, behind the veil of ignorance. Through
our rational deliberation, we are supposed to construct a society which
is just. However, we do not know the position that we shall take in that
society. In short, nothing that we have really matters - our talents, our
current wealth, or social position. After we are initiated in the original
position, Rawls thinks that, through the process of reflective equilib-
rium, which tests our reasoning through the process of restraining our
principles by various hypothetical situations, we should be able to come
up with objective principles of justice. Those principles, according to
Rawls, are the principle of equal liberty and the difference principle [4].
This theory is, as one might imagine, quite complex, and Rawls wrote
three books and multiple papers to deal with the particular problems
and answers that arise within it. However, I shall not put more weight
on explaining Rawls’ theory for it is not the main goal of my paper.

What the reader should take note of here is that at the heart of Rawls’
conception of political deliberation is a Kantian basis. Namely, the prior-
ity of rights over the conception of good - in Rawls’ case, the principles
of justice towards which we come by the constructivist procedure, which
is governed by the use of our reasonable choices and which is prior to
any conception of good. In this instance, I would like to challenge that
priority. I would like to propose that the procedure of constructivism is
very well the best theory that we have on deliberating on our political
questions. However, it has to originate from a given social context. A
different way to put it would be as follows — prior to constructivism
is narrative and only within this narrative can we be fit to undergo a
procedure of constructivism.

METHOD

In this section I would like to propose a method which this paper is
based on in order to achieve its goal. Namely, I repeat this disclaimer -
this is not a paper in which I would get into too much detail over certain
arguments. That would be a task for the future of this project. Secondly,
the paper will incorporate findings in the field of neuroscience and
moral psychology as an assumption. If they are correct, I would like to
build an overall argument upon this basis. So, having said that, I would
like to propose my overall argument which I make in this paper based
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on the theoretical analysis and conceptual comparison.

P1. The theory of right cannot be prior to a certain social narrative.

P2. The constructivist method is the basis for the theory of right.

C1. Therefore, the constructivist method cannot be prior to the nar-
rative within which we operate. (from P1. and P2.)

P3. The findings in neuroscience and moral psychology give credi-
bility to the claim that we are operating within narratives.

P4. Narratives are acquired from the social paradigms of a given
society.

P5. Social paradigms change.

C2. Deliberation within narratives and within a social state of things
changes them and influences the reevaluation of the context. (from P3,,
P4. and P5.)

C3. Constructivism comes within a narrative and changes it and the
social state of things. (from P1. - C2.)

So, as the reader will notice, if I were to begin exploring each one of
these premises, the paper would stop being a paper and would become a
book. Therefore, I would just ask for the possibility of this actually being
the case; the case that our political deliberation is, in fact, a deliberation
which is influenced by narratives and the whole procedure changes
when the narrative changes. The position that the constructivist philos-
ophers take is a really plausible one and, I would argue, very persuasive.
However, it gains a new dimension when it is used in accordance with
a given narrative. With this, I come back to the opening quote from
Alasdair MacIntyre I have put at the beginning of my paper.

DISCUSSION

Let us, therefore, elaborate what it is meant by narrative. The con-
ception of narrative that I take is strongly MacIntyreian in the sense
that it has become an integral part of his system. When we talk about
MacIntyre’s philosophy and virtue ethics, we are talking about the three
important concepts — practice, narrative history and tradition [5]. Each
of them is linked to the others and they represent a theoretical unity.
However, I will do with MacIntyre what I have done with Rawls. Namely,
I shall skip the overall outlook on his theory and focus on the narrative
itself, as it was an independent concept. In this regard, MacIntyre’s essay,
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which was written long after the publication of his After Virtue, will
prove to be of much help. Narrative is, in short, a world view which is
shaped by various patterns that we perceive within the world. Namely,
patterns give us coherence and certainty in our everyday lives in a given
culture. These patterns are also a product of our interpretation of the
social context in which we find ourselves. Instead of a pattern’, I shall
use a concept which is generally accepted - schema. MacIntyre argues
that one narrative is formed out of numerous infrastructures of sche-
mata [1]. Schemata are generally well known in the history of moral
psychology and psychology in general. The view from a social cognitive
theory which was presented by Albert Bandura states the following -
the ability to even talk about social and political phenomena follows on
from the ability of an agent to internally represent those phenomena
[6]. This is quite important because of the fact that during our political
deliberation we are concerned with the political, cultural and social
phenomena. So, what are these internal representations? Nothing other
than schemata. Each schema bears meaning connected to the perceived
world within it. When our infrastructure of schemata is established, we
use it to operate our way through the world.

However, when these schemata fail to explain a certain event, we
change them for the new ones [7]. When this happens, MacIntyre
argues, we come towards the epistemological crisis. Epistemological
crisis originates when our world view does not give us certainty any-
more and we find ourselves confused, puzzled and befuddled. We seek
new schemata to elaborate what has happened and what has ruined
our earlier system of belief. For example, let us consider that there are
two hypothetical countries which are in war and have a whole history
of horrible relations. Let us call these hypothetical countries X and Y.
Both X and Y have demonized each other through systematic education
and media news. There are certain events in both of these countries
that symbolize the victory over the other country at some event. In
short, both of these countries have put forward a social narrative which
teaches their citizens that the whole systematic unity of the other coun-
try is inherently evil. Let us now look at an individual from X. He has
lived his whole life having a belief that everything connected to the Y

! The reason why I used this notion is because I think it gives the reader a good intuition
about what it represents.
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is immoral and politically unjust. However, by some turn of events, the
individual from X finds himself in the group of people who are from Y.
Let us further play with this hypothetical situation; let us imagine that
the person from X knows that these people are from Y, but they do not
know that he is from X. During the time he spends with that group,
they form certain bonds which completely shatter the illusion under
which the person from X has lived. They form communal bonds which
portray a different picture about the immoral and unjust society of Y
in the eyes of the citizen from X. Afterwards, the citizen from X tells
them where he is from. All of the people involved in this hypothetical
situation undergo an epistemological crisis. This crisis is an indicator
which triggers the change in the belief system. By changing the belief
system, we seek for other schemata which can explain the change in
their outlook on the world.

Now, what need is there for narrative? Paul Armstrong writes that
the basic axiom of contemporary neuroscience rests on the fact that our
brains crave for structural unity. He writes:

“Stories help the brain negotiate the never-ending conflict
between its need for pattern, synthesis, and constancy on the
one hand and for flexibility, adaptability, and openness to change
on the other” [8 p. 396.]

This sums up what has been said until now in this chapter. Namely,
we are constantly forming schemata and constantly changing them.
Schemata are formed according to some social narrative and give the
agent his individual narrative. Furthermore, brain-based processes of
pattern formation are essential to see how our cognitive apparatus oper-
ates based on narratives. Armstrong states that our brain-body interac-
tions require pattern forming which has a beginning, a middle and an
end. I would also like to quote one more passage from Armstrong as I
believe it is an essential assumption of this paper. Namely:

“Finally, if stories can promote empathy and otherwise facili-
tate the cointentionality required for the collaborative activity
unique to our species, the power and the limits of their capacity
to transform social life ultimately depend on embodied processes
of doubling self and Other through mirroring, simulation, and
identification, processes whose limitations are reflected in the
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strengths and weaknesses of narratives as ethical and political
instruments.”[8 p. 398.]

Narratives not only invoke rational processes but also emotions. This
is quite essential to have in a theory of moral and political deliberation
which has traditionally put emotions in the corner. Rawls’ theory, sadly,
does not incorporate the conception of political emotions.> On the other
hand, by forming certain patterns, we do not only form cognitive reso-
nance with them, but emotional resonance as well. Cognitive processes
which are mentioned - mirroring, simulation and identification — are
a part of a constructivist procedure, that much is clear, but they are
already embedded in the narratives which are a product of our experi-
ence. Therefore, after the forming of schemata, the constructivist pro-
cedure follows. That is to say, the constructivist procedure does indeed
operate within narratives. However, it is not prior to them.

We can now compare the view of narrative psychology to the view of
moral development. Why? When concerned with moral psychology, just
like with Rawls in political theory, it is essential to consider Lawrence
Kohlberg. When we explore his stages of moral development, we can
see that he is closely following the Kantian footing [9]. Namely, his sixth
stage of moral development can be seen as a deontological phase. The
reason why I am mentioning Kohlberg is because of the fact that his
theory rests on the same premise as Rawls’ does - that rationality is the
governing factor of our moral and political choices; that is to say, both
of them share an impartial and universal pretensions in their theoreti-
cal scope. On the other hand, Kohlberg takes a radical stance in which
he sees moral and cognitive development to be in accordance to one
another. By having that basis, Kohlberg elaborates six phases of moral
development - stage of punishment and obedience, stage of individual
instrumental exchange, stage of interpersonal expectations, stage of
social system and social maintenance, stage of the social contract and
the stage of universal ethical principles. Again, I would not like to go
into detail about the particulars, but I would like to mention his fourth
phase because there is an interesting point to be made. During this
phase, people see morality as something that is connected to the law
and order of a community. To do what is right is to act in accordance

* Apart from envy. Although Rawls himself stated numerous times that his biggest regret
is not working more on moral and political psychology.
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with institutional obligations. According to Kohlberg, most of the people
remain at this stage of moral development. During my undergraduate
studies, while I was still exploring the ideas of ethics, I found an inter-
esting counter-argument that has been stuck with me ever since. In
Peter Singer’s Companion to Ethics, Laurence Thomas raised one very
interesting point [10]. Namely, let us just look at the stage four individ-
uals.’ Let us take a look at the individuals from contemporary Canada
and individuals from the Third Reich. Let us assume that both of these
individuals are at the same cognitive level (which they have to be if
they are at the stage 4). Is their cognitive ability correspondent to their
ethical practice? Clearly it is not. The point that Thomas wants to raise
is that cognitive development is not as important for our ethical and
political choices as the way of life is. While being engaged in a certain
social context, our moral and political life takes shape. Even if we sup-
pose that the individuals from Canada and from the Third Reich were
at the same cognitive level, the social narrative dictated their political
and moral deliberation.

It is also very interesting to see how the change of narratives affects
our actions. Although this is based on the collection of empirical data,
it is nonetheless important to note. Lance Vikaros and Darnel Degand
state that the narratives have both external and internal influences on
the individuals [11]. They give us famous examples such as a Milgram’s
experiment and Zimbardo's study. Namely, when you force people to
live under different narratives and when they incorporate a different
world view, they are able to completely override their moral compass
and act according to different principles. We, of course, cannot see this
as a universal rule. However, we must take into account the fact that
in different contexts, people often act according to the different rules.

Lastly, I would like to talk about the social context and the state
of things. MacIntyre would call this a tradition. The conception of a
tradition is the way to unify narratives. Through tradition, we perceive
the world and through that perception we change the tradition [5].
Epistemological crisis arises when it is found in the narrative and while
the narrative changes, so does the tradition. Also, it is worth noting

* Thomas does raise many arguments against Kohlberg’s thesis. Although Neo-Kohlber-
gian authors have answered most of his suggestions, I believe that the one I have men-
tioned in the main text still poses a big problem for the theorists of moral development.
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that every paradigm (philosophical, scientific, artistic, etc.) arises from
a tradition [1]. While the knowledge gets accumulated and while the
reflection constantly circulates, new epistemological crises arise. By
incorporating new narratives, we are changing traditions themselves
through history. I would argue that the change comes through con-
structivism. However, the material for that procedure lies within the
narratives. We can see what we owe to each other only within a given
social context.

CONCLUSION

Having said that, I believe it is time for me to conclude this paper.
It might seem to the reader like this is an all-you-can-eat buftet table
with many points that go into the account of narrative of political delib-
eration, but I beg the reader to remember that this is only a proposal
and that the results will be much more concrete in the future project.
Until then, I have deduced the following - constructivism is a process
of political deliberation that is very influential and that has a lot of
explanatory power. However, the theorists of constructivism often take
it to be prior to any other conception of good. I am presupposing that
constructivism is secondary and that the material which constructivism
uses within its framework is given within a narrative. By encompass-
ing both the narrative structure of our political state of things and the
constructivist procedure, we can come towards a newer and, I would
argue, more inclusive version of a conception of political deliberation.
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Uvod: Postoji paradigma po kojoj osnova nase politicke deliberacije
originira u nasem racionalnom promatranju prava. Jedna od takvih par-
adigmi je iz rolsovske tradicije. Medutim, ja bih Zeleo ponuditi alterna-
tivu koja se vezuje za pojam narativa. Istrazivanja iz sfere neuronauke
i moralne psihologije su nam ponudila dosta materijala putem kojih
mozemo objasniti ulogu narativa u nasim Zzivotima. Mi smo, verujem,
pre svega narativna bic¢a koja konstruisu svoj pogled na svet, koji je poput
price, putem procesuiranja drustvenih konstrukta. U tom pogledu, pod
pretpostavkom metaetickog drustvenog konstruktivizma i primarnosti
dobra nad pravima, zelim da tvrdim da narativna procedura politickog
odlucivanja ima velike eksplanatorne modi. Filozof kojeg ¢e ovaj rad
koristiti sa velikim uvazavanjem je Alister Mekintajer, kao i njegovu
koncepciju narativa kao forme jedinstva zivota. Naravno, bi¢u smeo da
promenim njegovu koncepciju kako bi moj cilj bio ispunjen.

Cilj rada: Cilj ovog rada je da ponudi nacin da govorimo o politickoj
deliberaciji sa druge pozicije. On to ¢ini i tako $to nudi konstrast izmedu
ovog gledista i rolsovskog, iz razloga $to je ovaj drugi imao velikog uticaja
na savremenu politicku teoriju. Ako to u¢inimo, verujem da ce se videti
benefiti objasnjenja politicke deliberacije putem uloge narativa.

Materijal i metode: Prvi deo se tice teorijske analize rezultata iz sfere
neuronauke i moralne psihologije, dok se drugi deo ti¢e konceptualne
komparacije.

Rezultati: Prosirivanje rasprave o politickoj deliberaciji.

Zakljucak: Narativna procedura je validna opcija koju treba da
uzmemo u obzir.

Kljucne reci: Konstruktivizam; narativ; filozofija; moralna psi-
hologija; deliberacija.
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Abstract: The World Bank ranks national economies every year in
order to assess the ease of doing business in these countries. The score
used for ranking the economies is an aggregate of several categories,
mostly focusing on the regulatory environment for businesses. In the
paper, we analyzed whether the advancement in the rankings sends good
signals to foreign investors and brings more foreign direct investment.
The analysis shows that the improvement on the list led to an increase
in the foreign direct investment inflows. However, it cannot be called a
decisive incentive for foreign investing.

Keywords: doing business rankings, foreign direct investment, eco-
nomic reforms, doing business

INTRODUCTION

Taking into consideration the political and economic situation in the
countries worldwide, their legislation and regulatory environments, the
World Bank forms the Doing Business list, with the help of governments
and regional organizations. The list ranks national economies according
to the ease of doing business in these countries, using an aggregate score
that consists of 10 categories. The categories “starting a business, dealing
with construction permits, getting electricity, registering property, get-
ting credit, protecting minority investors, paying taxes, trading across
borders, enforcing contracts, and resolving insolvency are included
in the ease of doing business score and ease of doing business rank-
ing. Doing Business also measures regulation on employing workers
and contracting with the government, which are not included in the
ease of doing business score and ranking (1)”. The number of countries
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that are on the list is 180. The countries are divided into four groups,
depending on the ease of doing business in these countries: very easy,
easy, medium or below average. In the Doing Business 2020 first three
places were taken by New Zealand, Singapore, and Hong Kong, while
the least successful countries were Somalia and Eritrea.

The regulatory environment of a country is a very important deter-
minant of foreign direct investments (FDI). “Foreign Direct Investment
(FDI) is a flow of cross border capital to augment the domestic resources
in a country for the development (2)”. FDI includes investments of
non-residents in the foundation of a new enterprise or buying shares in
the existing ones, in order to gain control over the management of these
enterprises. FDIs are important for the balance of payments of every
country and are especially important for developing countries. “The
importance of FDI has increased manyfold due to its spillover effects
in terms of practices, procedures, culture and technology flowing from
one country to the other through private sector routes (2)”.

Even though the high return on investment is the main incentive for
investors to invest in a certain country, the legislation of the country and
the rule of law, as well as the political stability are equally important.

Due to this, it is right to ask whether the advancement of the Doing
Business rankings, which means that the regulatory environment of
a country became more business-friendly, brings an increased inflow
of FDIs. The aim of this paper is to analyze if the relationship between
these two variables exists.

MATERIAL AND METHODS

The analysis of correlation between the position in the Doing Busi-
ness rankings and the inflow of foreign direct investment was done on
37 countries that have different types of economic and political systems.
Both developed, transition countries and developing countries were
included in the analysis. Data was gathered from the World Bank Open
Data database.

The World Bank also issues the annual Doing Business report that
is used to measure the ease of doing business in a country. The data
used for the first variable, the cumulative change of position in the
Doing Business rankings, was obtained from the official Doing Business
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website (1). For the purpose of this paper, we analyzed the change of
position in the Doing Business rankings from 2011 to 2015, while the
foreign direct investment was tracked from 2013 to 2017. The reason
for this lies in the fact that the change of position in the Doing Business
rankings is caused by the economic and political reforms in a country.
To show their effects, these reforms require a certain amount of time.
It would be nearly impossible for these reforms to become a strong
incentive for investing simultaneously with their introduction. This is
the reason why we measured the impact of the position in the Doing
Business on the FDI inflows with a delay of two years, which we consider
to be appropriate.

We used Pearson’s correlation as the statistical method for this
research in order to discover the correlation between the two variables.
Pearson’s correlation coefficient takes values from -1 to +1 and shows
the direction and the strength of the link between the two variables. The
coefficient was calculated using the following formula:

. Y(x-x)r-y) 2).

L) s -y)?

Formula 1.

r = correlation coefficient

x = values of the x-variable in a sample
x = mean of the values of the x-variable
y = values of the y-variable in a sample
y = mean of the values of the y-variable

Additionally, we tested the statistical significance to see the proba-
bility that the two variables are independent.

The x variable was the cumulative change of positions on the Doing
Business rankings. Two y variables were analyzed. The first one was the
change in the FDI to GDP ratio, while the second one was the change
of total annual inflow of FDI. Empirical data explaining the variables
is given in the Appendix 1.
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RESULTS

Results of the analysis show that there is a slight positive correla-
tion between the advancement in the Doing Business rankings and the
increased inflow of foreign direct investment. This means that greater
the advancement on the Doing Business rankings is, the greater the
inflow of FDI to an economy is. However, the correlation is not very
strong.

The correlation coefficient between the advancement in the Doing
Business ranking and the cumulative FDI to GDP ratio is 0.1267, but
there is a great probability that these two variables are independent
since t=0.4616.

Pearson’s correlation coefficient between the advancement in the
Doing Business ranking and the change of total annual inflow of FDI
is 0.1470, and the probability that these two variables are independent
is 0.3922.

The results from the correlation analysis and the scatterplot are in
line one with each other. As it can be seen on the scatterplots, dots are
very scattered and the link between the two variables is not strong and
clearly visible.
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DISCUSSION

As the results of the cross-country analysis show, the correlation
between the improved position in the Doing Business rankings and
an increased inflow of foreign direct investments is positive, meaning
that FDIs will come after pro-business reforms in the regulatory envi-
ronment. However, the degree of the correlation is not strong enough,
so it cannot be concluded that the improved position in the rankings
is the decisive signal for non-residents to invest in a country, or that a
worse position in the rankings will have a negative effect on the level
of foreign direct investment, especially taking into consideration the
results of the t-test.

There are multiple reasons why the analysis gave such results. One
of them is the fact that the World Bank’s Doing Business rankings ranks
countries according to the legal reforms that they have undertaken in
order to make doing business easier. However, new legislation must
not only be passed, it also has to be implemented. Many countries de
jure have such regulatory environments that are business-friendly. De
facto, they are far from being business-friendly. Lack of the rule of law,
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a non-independent and slow judiciary, and high level of corruption are
all things that informally undermine the reforms that have been under-
taken in order to make doing business in a country easier. This is why
investors often decide to invest in countries that have higher taxes and
more strict formal requirements for starting and running a business,
but ensure that their laws are implemented, especially when it comes to
property rights and fulfillment of contract obligations.

Other authors also explain many more determinants of foreign direct
investments that are not included in the Doing Business score. They
state that the ,,quality of workforce, government intervention, barriers
to entry and competitive climate (3)” together with other characteris-
tics of an economy are variables that are sometimes hard to quantity,
but remain very important when it comes to investors’ decision mak-
ing. They consider corruption in host countries to be one of the most
important factors for investors, since it “produces bottlenecks, heightens
uncertainty, and raises costs. Further, corruption creates distortions by
providing some companies preferential access to profitable markets. The
difference in the exposure to corruption between the host and home
countries can also be a concern for investors. The greater such difference
between the two countries, the lower the likelihood that they know how
to deal mutually (3)”

Factors that determine foreign direct investment in an economy can
be grouped into two categories: economic and political. The economic
ones include “a country’s level of development (as measured by real GNP
per capita) and the balance of payments. The higher per capita income,
and the lower the balance of payments deficit, the more foreign direct
investment is attracted. Among the less important economic influences
are the growth of GNP and the workers’ skill level attracting foreign
direct investment, and inflation and wage costs reducing the inflow of
foreign direct investment (4)”. The aforementioned factors apply to less
developed countries that were taken into consideration in the quoted
research. Political determinants of foreign direct investments are bilat-
eral and multilateral relations between countries and political stability,
especially the stability of the host country’s government. When talking
about the importance of political factors, that also include institutions,
it is important to note one finding that says that “while good institutions
almost always increase the amount of FDI received, no general result
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applies to outward FDI (4)”.

Despite the fact that there are many determinants of FDI, some
authors do not disregard the World Bank’s Doing Business rankings as
an incentive for investing. One of them says that “the rankings have a
signaling effect among governments, institutions and media. (5)” This
author further explains that this is only one of the determinants of FDI
together with the tax policy of a country, its trade policy, as well as the
strength of its institutions. He concludes that the position in the Doing
Business rankings does indeed matter when it comes to FDI, but “large
improvements in DBR do not necessarily attract significantly greater
FDI inflows (5)”.

This research could be further expanded in a way that would, besides
the change in the position in the World Bank’s Doing Business rankings
and the inflow of foreign direct investments, also take the level of devel-
opment of a country (developed economies, economies in transition,
developing economies) into consideration and do the same analysis as
in this paper, but inside these groups. Also, the geographical position
of countries could also be included in the analysis, as well as indicators
of the political situation in the country, and levels of education.

CONCLUSIONS

The results of the cross-country analysis show that there is indeed a
correlation between advancement in the Doing Business rankings and
foreign direct investment. Pro-business reforms that are put in place by
national governments lead to improved Doing Business rankings, but
also to a more business-friendly environment. In the period after the
reforms, more foreign direct investment is recorded.

However, foreign direct investment is a complex category. There
are many other determinants of FDI that are not included in the Doing
Business score, but still are major incentives for investing in a certain
country. The score and the rankings are important but cannot be called
decisive when it comes to decision-making for foreign investing. Still,
advancement in the rankings means that a country underwent certain
reforms to make doing business easier, so it is not surprising that just
introducing the reforms usually leads to at least a slight increase in
foreign direct investments.
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Appenix 1.

(Sl o Change in the' FDI to Char}ge of total annual
GDP ratio inflow of FDI
-17 26.3158 84.842
3 52.9412 56.052
13 -5.55556 -38.534
-11 -56.6667 -19.099
42 -23.4375 -13.773
19 -43.75 29.388
19 48.5714 13.144
2 400 71.415
-5 27.2727 89.488
-3 91.8033 16.443
-1 31.8996 26.255
-8 230.769 1727.2
7 -23.0769 -18.778
10 160 109.185
-6 -12.2807 -51.204
-14 -140.927 -135.087
-4 -24.3243 -17.911
30 15 8.779
43 -22.5806 5.459
3 -69.3333 -172.818
1 100 -3162.22
8 -8.10811 61.192
2 -600 384.727
1 -32.6531 -33.972
38 1000 2000.25
6 -31.4286 -50.362
0 -250 160.15
-38 -83.3333 -52.09
-2 53.4884 97.732
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4 340 154.199
11 22.2222 -4.574
16 -45.7143 3.591
-6 -20.6897 -32.709
3 2350 -238.213
-4 125 48.989
-2 5.88235 -10.322
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Apstrakt: Svjetska banka svake godine rangira nacionalne ekonomije
kako bi procijenila lakoc¢u poslovanja u tim zemljama. Rezultat koji se
koristi za rangiranje sumira nekoliko kategorija, najvise se fokusiraju¢i na
zakonski okvir za biznise. U radu smo analizirali da li poboljsanje pozi-
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Abstract: The COVID-19 pandemic was an exogenous economic
shock that has caused great damage to the economies worldwide. Lives,
workplaces, and global welfare have been lost due to “the Great Lock-
down”. However, it did not affect all economies in the same way. Some
economies were more shockproof than others. This paper analyzes the
correlation between the economic freedom of a country, measured with
the Index of Economic Freedom and the drop of GDP in the first two
quarters of 2020. The analysis shows that free countries experienced a
smaller drop than the ones that are not considered to be free.
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INTRODUCTION

Since the day the Chinese health authorities reported a cluster
of pneumonia cases in the Hubei province at the end of December 2019,
the coronavirus known as SARS-COV2 and the COVID-19 disease that
it causes have caused almost one million deaths'. The World Health
Organization declared the COVID-19 pandemic on March 11, 2020.
This pandemic has shaped human life in 2020, especially in the second
and third quarter.

The pandemic, however, did not only have health repercussions.
Millions got infected, but millions also lost their jobs. Billions of dollars
of global wealth were also lost. In an attempt to stop the transmission of
the virus, which is transmitted mostly through human-to-human inter-
action and the spread of aerosols from mouth and nose while talking

! According to the WHO situation report on COVID-19 from September 28, 2020.
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or sneezing, most of the nations imposed containment measures. Some
of them chose liberal approaches, such as Sweden, while others had
measures that included curfews and lockdowns of cities, regions, or
entire countries. These measures, that were aimed at the protection of
public health, unfortunately had a negative impact on many businesses
or even entire economies. In economics, this period is referred to as
“the Great Lockdown”

Enterprises have either had to close entirely, to find new business
models (such as switching to online work and commerce), decrease
their capacities or invest substantial amounts of money in protection
that was needed to keep business operations going. Nevertheless, in its
report from June 30, the International Labor Organization claimed that
in comparison to 2019, 14% of working hours globally will be lost in
2020°. Alongside the labor market, the stock market also went through
turmoil. The New York Stock Exchange had a drop similar to the ones in
the Great Depression and the 2008 financial crisis. Dow Jones “suffered
its worst decline since 2008 and at one point came within 65 points of
touching a bear market. For the day, the Dow sank 2,013.76 points, or
7.8%, to 23851.02 (1)”.

According to the International Monetary Fund, most of the countries
will have negative annual GDP growth rates. In the World Economic
Outlook from June 2020, the estimate is that the world will see a -4.9
percent drop in the global GDP in 2020. According to the data from
the European Union’ and the OECD?, the first two quarters of 2020
have confirmed these estimates. What is also worrying is that even after
lifting the restrictions and reopening the businesses, the pre-pandemic
levels of economic activity were not reached in most of the countries
and sectors. The global economy, previously interconnected with mul-
tinational supply chains, had suffered a serious blow.

However, not all economies witnessed the same extent of negative
effects of the COVID-19 pandemic. Openness of the economy, its
size, structure, the health situation in its country all had an impact on
the reaction of that economy, measured in the real GDP growth rate.

2ILO report https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/docu-
ments/briefingnote/wems_749399.pdf

? https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/
cbe7522c-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b

* https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=350
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Some of them faced greater drops, while others faced not so significant
drops in GDP. This ability of an economy, and not just an economy,
but any object, to “withstand shocks and subsequently recover (2)” is
called resilience, according to the first definition of resilience given by
Crawford Stanley Holling. There are many determinants of economic
resilience. The aim of this paper is to research whether the economic
freedom of a country is one of these determinants, using the evidence
from the COVID19 pandemic.

MATERIALS AND METHODS

The research was conducted in 41 countries. These countries were
Hong Kong, New Zealand, Australia, Switzerland, Ireland, United King-
dom, Denmark, Canada, Estonia, Taiwan, Netherlands, Chile, Lithuania,
USA, Finland, Czech Republic, South Korea, Israel, Germany, Austria,
Japan, Latvia, Belgium, Portugal, Spain, Hungary, France, Serbia, Mex-
ico, Turkey, Italy, Croatia, Montenegro, Russia, Greece, China, South
Africa, Brazil, Argentina, Iran and Algeria. The list includes both devel-
oped, transition and developing economies from different parts of the
world. Also, the peak of the pandemic did not happen at the same time
in all of the countries that were included in the research. Some of them
saw the peak in February 2020, like China, while, for example, European
countries had the largest number of infected people in late March and
during April 2020. This brings more objectivity to the analysis.

In order to measure the economic freedom in an economy, Heritage’s
Index of Economic Freedom from 2020 was used. The index ranks econ-
omies “based on 12 quantitative and qualitative factors, grouped into
four broad categories, or pillars, of economic freedom:

« Rule of Law (property rights, government integrity, judicial
effectiveness)

« Government Size (government spending, tax burden, fiscal
health)

o Regulatory Efficiency (business freedom, labor freedom, mon-
etary freedom)

o Open Markets (trade freedom, investment freedom, financial
freedom) (3)”
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Countries are then grouped into 5° categories: free, mostly free,
moderately free, mostly unfree and unfree. A country’s rank was the
independent variable.

The dependent variable that was used to measure the reaction of an
economy to “the Great Lockdown” was the GDP growth rate for the first
and second quarter. This data was obtained from the OECD statistics
department (Quarterly National Accounts) and the national statistics
offices’ websites. There were two analyses, one that took into account
only the GDP growth rates in the second quarter and one that used the
cumulative GDP growth rates from both the first and the second quar-
ter. The reason for this is that in the first quarter (from January 1, 2020
to March 30, 2020) the scale of the pandemic was not as large as in the
second quarter (April 1, 2020 to June 30, 2020). In the second quarter,
all of the analyzed countries had multiple cases of infections in their
populations and restrictive measures were enforced both on national,
as well as on a global level.

The correlation between the two variables was calculated using the
Spearman’s rank correlation, since economic freedom in a country was
measured by their rank in the Index of Economic Freedom rankings.
Spearman’s rank correlation coefficient is calculated using the formula:

ro. 6X;d;
k=1 n(n2-1)

where 7 is the number of data points of the two variables and d, is
the difference in the ranks of the i".

RESULTS

Results of the analysis showed that there is a negative correlation
between the two variables. This means that the higher the country is
ranked in the Index of Economic Freedom rankings (the smaller the
absolute value of the position is), the greater the GDP growth rates
were. Since all the countries faced a drop in their GDP and had negative
growth rates, the ones that have a higher degree of economic freedom
had a smaller drop in their GDP. This does not mean that economic
freedom is the core reason for the resilience, but it does suggest that

5 Index of Economic Freedom 2020 ranking https://www.heritage.org/index/ranking
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economic freedom and resilience do indeed go together.

In the case when the position in the rankings was compared to the
cumulative GDP growth rate, the analysis gave a Spearman’s correla-
tion coefficient of -0.4824. Since the probability of these variables being
independent is p=0.0019, which is smaller than 0.05, this result can be
considered statistically significant.

When the dependent variable is the GDP growth rate only in the
second quarter, the correlation between the two variables is even greater.
The correlation coefficient in this case was -0.5135. Since p = 0.0008,
this result is also statistically significant.

DISCUSSION

Firstly, it is important to define economic resilience. Simmie and
Martin define economic resilience as “the differential ability of a region
or locality’s firms to adapt to changes and shocks in competitive, market,
technological, policy and related conditions that shape the evolution-
ary dynamics and trajectories of that regional or local economy over
time (4)”. One such shock was the COVID-19 pandemic and the Great
Lockdown that it caused. Authors also define two types of resilience:
instantaneous and dynamic resilience. “Macroeconomic resilience has
two components: instantaneous resilience, which is the ability to limit
the magnitude of immediate production losses for a given amount of
asset losses, and dynamic resilience, which is the ability to reconstruct
and recover (5)”. This paper focuses on the instantaneous resilience,
since the pandemic is still ongoing and its long-term consequences are
yet to be seen.

There are many factors that make some economies more resilient
than others. Goetz, Fleming and Han say that countries with high rates
of self-employed workers together with the ones with an older workforce
have proven to be more resilient (6). They also consider economies
with greater levels of diversity and complexity to be more shockproof,
although not necessarily more resilient in the long term. Furthermore,
they highlight the importance of entrepreneurial education and pro-
motion of private business initiatives.

Other authors pointed “macroeconomic stability, microeconomic
market efficiency, good governance and social development (7)” as areas
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“highly influenced by economic policy which can serve for an economy
to build its economic resilience (7)”. Macroeconomic stability includes
“fiscal deficit to GDP ratio, the sum of the unemployment and inflation
rates and the external debt to GDP ratio (7)”. Microeconomic market
efficiency is determined by governments’ size and the freedom of (for-
eign) trade, while good governance depends on “judicial independence,
impartiality of courts, protection of intellectual property rights, military
interference in the rule of law and the political system and the integrity
of the legal system (7). Social development is defined by the UNDP’s
Human Development Index.

When the abovementioned determinants of economic resilience are
taken into consideration, together with the factors that are included in
the scoring for the Index of Economic Freedom, it is not surprising that
free economies faced a smaller drop in their GDP during the COVID-
19 pandemic. These economies are open, have a strong rule of law, and
engage in foreign trade. Despite the fact that they depend on global
supply chains, they still managed to adapt to the external shock caused
by the pandemic.

For some, these results might be surprising, since open economies
should be more vulnerable to global shocks. This is explained as the
“Singapore paradox’, which “refers to the seeming contradiction that a
country can be highly exposed to exogenous shocks, rendering it eco-
nomically vulnerable, and yet still manage to attain high levels of GDP
per capita (8)”

Additionally, economic resilience is also linked to rigidness of laws.
Countries “with weaker economic structures can, on average, suffer
up to twice the output loss in a given year compared to a country with
sound institutional parameters (9)”. This author then argues that “lim-
ited economic resilience is often related to weak national economic
structures. In particular, rigidities in labor markets, limited competition
in product markets, framework conditions that impede the entry of new
firms and complicate the daily business of existing firms, as well the
quality of government services (e.g. rule of law, absence of corruption)
are often considered to be the main obstacles to high shock absorption
capacity (9)”.

These papers explain determinants of economic resilience, many of
which are included in the Index of Economic Freedom. However, they
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do not make a connection between economic freedom and resilience,
especially with the resilience to the COVID-19 shock. This paper aims
at filling this gap.

CONCLUSIONS

Argumentation by other authors clearly says that free, open econ-
omies with flexible laws that are enforced through independent and
efficient judiciary systems are more shockproof when it comes to exog-
enous shocks. The analysis confirmed their opinion. During “the Great
Lockdown” which was indeed an exogenous shock, those economies
that ranked higher in the Index of Economic Freedom ranking suftered
less damage than those that were holding the lower positions.

Economic freedom and resilience do have slight correlation and free
economies suffered a smaller drop in their GDP in the first and second
quarter of 2020. In other times, they also record a higher GDP per
capita than the countries that are not considered to be free. Since GDP
per capita is not always the best indicator of the quality of life, it is also
worthwhile to note that free, liberal economies also have better results
when it comes to the UNDP’s Human Development Index.

However, it is important to note that the correlation coefficient is not
high enough and does not mean causation. Still, with the experience and
the aforementioned facts, economic policymakers should learn from the
free countries that have proven to be more resilient than the non-free
countries and build economic systems that will be able to withstand
shocks and recover from them. The future will, for sure, bring many
new challenges, either medical, social or the safety ones. The economic
systems, national and subsequently global, must be prepared for them.
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Country

Hong Kong
New Zealand
Australia
Switzerland
Ireland
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Denmark
Canada
Estonia
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Appendix 1

Empirical data

Q1 GDP Q2 GDP

growth rate growth rate
-5.3 -0.1
-1.4 -12.2
-0.3 -7
-2.6 -6.2
-2.1 -6.1
-2.2 -20.4
-2 -6.9
-2.1 -11.5
-2.2 -5.6
-1.03 -14
-1.5 -8.5
-4.1 -13.2
2.4 -3.7
-5 -31.7
-1.9 -4.5
-2 -10.7
-1.3 -3.2
-1.8 -8.2
-2.2 -11.7
-2.8 -13.3
-0.6 -7.9
-1.5 -9.6
2.4 -14.5
-2.3 -16.5
-4.1 -22.1
-0.4 -14.5
-5.7 -19
-0.5 -9.2
-1.2 -17.3
-0.1 -11
-5.5 -17.3
-1.3 -14.9
2.7 -20.2
1.6 -8.5
-0.7 -14
-10 -11.5
-1.8 -51
-2.5 -9.7
-4.2 -16.2
-6.4 -4.1
-39 -7.1

IEF
position

Cumulative
GDP growth

-5.4
-13.6
-7.3
-8.8
-8.2
-22.6
-8.9
-13.6
-7.8
-2.43
-10
-17.3
-1.3
-36.7

-22.8
-16.2
-17.5
-6.9
-14.7
-21.5
-52.8
-12.2
-20.4
-10.5
-11
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Apstrakt: Pandemija bolesti kovid-19 bila je egzogeni ekonomski sok
koji je pricinio, te i dalje pri¢injava Stetu privredama $irom svijeta. Zbog
»velike blokade® su izgubljeni Zivoti, radna mjesta i blagostanje. Medu-
tim, ona nije jednako uticala na sve ekonomije. Neke su bile otpornije na
ovaj $ok od drugih. Ovaj rad analizira povezanost ekonomske slobode
zemlje, mjerenu Indeksom ekonomske slobode, sa padom BDP u prva
dva kvartala 2020. Analiza pokazuje da su ekonomski slobodne zemlje
pretrpjele manji pad BDP od onih koje se ne smatraju slobodnima.

Klju¢ne rijeci: Ekonomska sloboda; liberalne ekonomije; indeks eko-
nomske slobode; ekonomska otpornost; kovid-19; kovid-19 ekonomija.
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