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KAKO POZNATE LI NOSTI UTI U NA DONOSENJE ODLUKA
POTROSA A U BOSNI | HERCEGOVINI

Autor: ALEKSA SPASI

e-mail: aleksaspasic1998@gmail.com
Mentor: Prof. dr. Perica Macura

Ekonomski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

Uvod: U 21. vijeku, tehnologija je donijela jednostavnost, inei svijet
globalnim selom. Ono Sto je nekada bila masta, danas je realnost, odnosno
ljudi su u mogu nosti da iskuse ivot, kulturu, hranu, proizvode, mirise iz
raznih dijelova svijeta odlaskom do lokalnih prodavnica ili supermarketa. Ali
svjetsko triSte je prili no popunjeno razli itim vrstama proizvoda i usluga.
Kompanije i uticajni brendovi na svjetskom tr iStu konstantno tragaju za
novim metodima i na inima predstavljanja ve postoje ih proizvoda, na
Sto inovativniji i kreativniji na in. Danas nije samo dovoljno napraviti
proizvod i plasirati ga na tr iSte. Uzimaju i u obzir prethodne navode, mnoge
kompanije i uticajni brendovi se trude da emocija bude osnovna poveznica
izme u proizvoda i potroSa a. Jedan od metoda koji je esto koriSten od
strane kompanije jeste celebrity endorsement, putem kojeg kompanije koriste
i oslanjaju se na uticaj poznatih li nosti da bi zainteresovale potroSa e.

Cilj rada: Svrha ovog istra ivanja jeste da se ispita percepcija razli itih
lanova naSeg drusStva o ovoj metodi i potencijalu njenog razvoja na tr iStu
Bosne i Hercegovine.

Materijal i metode Istra ivanje e uklju ivati slu ajni odabir ljudi sa
kojima emo obaviti intervjue te popuniti upitnik. Poslije emo podatke
dobijene putem upitnika analizirati metodom korelacione analize. Bitno
je da kroz upitnik dobijemo misljenja ljudi iz razli itih gradova, razli itih
godina starosti, te razli itog imovinskog stanja, kako bismo dobili potpune
informacije za ovo istra ivanje.

Rezultati: Rezultati sprovedenog istra ivanja pokazali su da ne postoji
zna ajan uticaj poznatih li nosti na potroSa ke odluke u Bosni i Hercegovini.

Zaklju ak: lako u ovom istra ivanju nije utvr en zna ajan uticaj poznatih
li nosti na dono3enje potroSa kih odluka, na osnovu pregleda literature mo e
se uo iti da poznate li nosti i te kako uti u na donoSenje odluka.

Klju nerije i : Uticaj poznatih li nosti; oglaSavanje; brendovi; povezivanie;
promocija.
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U eri modernog poslovanja, marketing predstavlja jednu od najbit
nijih funkcija u kompaniji, kojoj se u odre enim djelatnostima obezbje
uje klju na uloga. Shodno tome, veoma je va no da odre ena organi
zacija primijeni adekvatnu marketinsku strategiju, koja e obezbijediti
maksimalne o ekivane rezultate za kompaniju. Jedna od najpopularnijih
strategija jeste promocija od strane poznatih li nosti. Strategija koja je
svoje uporiste imala u zemljama zapadne Evrope, sve ve u zastuplienost
ima i u nasoj zemlji. Putem ove strategije, poznate li nosti koriste svoj
uticaj kako bi potvrdili kvalitet odre enih proizvoda i dodatno uvjerili
potroSa e u zna aj koriStenja odre enog proizvoda.

Kroz ovaj rad, analizira emo sustinu promocije i ciljeva koje pro
mocija nosi sa sobom. Uz to, veoma je bitno da shvatimo koliko zrelost
odre enog proizvoda igra va nu ulogu u de nisanju cilja promocije i
njegove kvanti kacije.

Da bismo razumieli kako to poznate li nosti mogu da uti u na potro
Sa ke odluke, neophodno je da se razumije uloga brenda u drustvu i
u odnosu sa potroSa ima, odnosno Sta brend (marka) donosi lojalnim
potroSa ima i koji su osnovni razlozi impulsivne kupovine brednova.

Osim de nisanja uloge brenda, potrebno je sagledati ponaSanje od
strane potroSa a, odnosno faktora koji uti u na njihove razli ite odluke,
kako bismo dobili jasnu sliku odnosa izme u dvije prethodno navedene
kategorije.

Nakon obra enih teorijski zna ajnih oblasti, potrebno je da de
niSemo zna ajne hipoteze koje emo kroz istra ivanje testirati, te ih
potvrditi ili opovrgnuti.

Provo enjem istra ivanja i dobijanjem rezultata sazna emo da i
sustinski postoji uticaj poznatih li nosti na donoSenje odluka potroSa a
i koji je intenzitet tog odnosa, te provjeriti koliki je zna aj razli itih
karakteristika potroSa a, uzimaju i u obzir ovu vrstu promocije.

PROMOCIJA

S obzirom na to da je tr iSte danas ispunjeno razli itim vrstama
sli nih proizvoda, potrebno je diferencirati odre eni proizvod i u initi
ga posebnim. Upravo zbog toga ve ina kompanija u svijetu koristi neki



vid promocije kako bi podstakli koriStenje njihovih dobara ili usluga, jer

to predstavlja e kasan i efektivan na in za plasiranje informacija prema
cilinoj grupi kupaca (potroSa a). Promocija sustinski predstavlja na in

komunikacije sa kupcima i potroSa ima. Kako bi ostvarile kvalitetnu

komunikaciju sa potro$a ima, neophodno je da kompanije primjenjuju

razli ite oblike promocije, kako bi zainteresovali kupce odnosno udovo

ljili njihovim eljama i potrebama, a sve u svrhu stvaranja emocionalne
povezanosti proizvoda sa kupcima.

CILJEVI PROMOCIJE

Svaki privredni subjekt na druga iji na in pristupa svojim kupcima
u odnosu na vrstu i karakter proizvoda ili usluge koje nudi svojira kup
cima. Stoga privredni subjekt treba da zna u kojoj se trenutno fazi nje
govog razvoja nalazi. Veliku ulogu u de nisanju cilja promocije ima i
zrelost proizvoda, odnosno koliko je i na koji na in odre eni proizvod
prisutan u odre enoj drustvenoj zajednici. Zbog toga je veoma va no
de nisati i razlikovati klju ne karakteristike proizvoda, koje e kasnije
voditi do postizanja ciljeva promocije.

Da bi promocija preduze a bila uspjesSna, ciljevi promocije moraju
biti jasno de nisani, odnosno preduze e mora precizno znati Sta pro
mocijom eli da postigne. Tri osnovna ciljatsu

* Informisanje— Potencijalni kupci moraju biti informisani o
postojanju proizvoda i preduze a

« Uvjeravanje- Ciljevi uvjeravanja zna e da preduze e pokuSava
da izgradi preferencije prema vlastitom brendu (marki), u nadi
da e izazvati odluku o kupovini.

* Podsje anje- Ovi ciljevi mogu biti veoma va ni, kada preduze e
nastoji da zadr i pa nju potro$a a i da ga podsje a na proizvode
i usluge

Primjeri na ovaj na in de nisanih ciljeva promocije veoma su vid
liivi u naoj okolini, te je skoro nemogu e da ih ne primijetite. Jedan
od istaknutih primjera je i bren@oca Colakoji se slu i tre im ciliem

1 Macura P. (2009): Marketing osnove. Ekonomski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci.
Banja Luka. str. 333.



promocije, odnosno podsje anjem potroSa a 0 zna aju ovog brenda i
zadovoljstvu koje potroSa i dobijaju prilikom konzumacije.

ULOGA BRENDA (MARKE)

Stvaranjem emocionalne povezanosti izme u proizvoda (usluga) i
kupca prelazimo na novi na in percepcije proizvoda od strane kupca,
odnosno do toga da kupci svoje odluke donose impulsivno. Razlozi
ovog na ina kupovine sustinski su vezani za udovoljavanje potrebama
i eljama potroSa a odnosno maksimiranjem njihovog zadovoljstva, te
iskustva prilikom koriStenja odre enog proizvoda.

Osim zadovoljavanja potreba potro3a a, koje predstavljaju kratko
ro ne efekte koristenja odre enog proizvoda, injenica koja razlikuje
brendove od standardnih proizvoda jeste lojalnost, odnosno dugoro no
koristenje odre enog brenda. Upravo ova karakteristika brenda uti e na
to da se odluke prilikom kupovine ne donose racionalno nego impul
sivno, Sto je jedan od jasnih znakova postojanja brenda. Lan ana reak
cija koja nastaje na osnovu pozitivnih iskustava kupaca jesu preporuke,
koje mogu da budu toliko zna ajne da postoje kompanije koje svoju
marketinSku strategiju zasnivaju samo na njima.

Marka stoga predstavlja proizvod ili uslugu koja se na neki nain,
prema svojim karakteristikama, razlikuje od drugih proizvoda ili usluga
dizajniranih na taj na in da zadovolje iste potrebe. Te razlike mogu biti
funkcionalne, racionalne ili opipljivepovezane s uspjeSnos u proi
zvoda odre ene marke. Tako e mogu bitsimboli ke, emocionalne i
neopipljive- povezane sa onim Sto marka predstavlja odnosno znaiu
apstraktnijem smislu.

Kupci isti proizvod mogu vrednovati na razli ite na ine, u zavisnosti
od na ina na koji je marka stvorena.

Upravo zbog toga, Sto je ivot kupaca slo eniji, u urbaniji i-vre
menski ograni eniji, to je vrednija sposobnost marke da pojednostavi
donoSenje odluka i smaniji rizk.

Uloga brenda ima veoma zna ajnu vrijednost i na strani proizvo a a.
Nakon stvorenog brenda i ostvarene lojalnosti kupca prema odre enom
brendu, preduze e ima velike mogu nosti ali i velike odgovornosti. Loj

2Kotler P, Keller K.L., Martinovi M. (2014): Upravljanje marketingom. Naklada Mate,
Zagreb. str. 242.



alnost odre enom proizvodu nudi predvidljivost, sigurnost tra nje i
stvara prepreke za ulazak drugih preduze a na tr iSte. Me utim, da bi
lojalnost kupaca prema proizvodu bila dugoro na, neophodno je odr
avanje istog nivoa kvaliteta, kako bi iskustvo kupaca tokom koriStenja
ostalo nepromijenjeno.

Brend ne predstavlja samo ime ili logotip, nego ga ini Sirok spektar
razli itih karakteristika koje stvaraju kompletnu sliku proizvoda prema
javnosti. Sustinski, on predstavlja sredstvo na osnovu kojeg podsti ete
razmiSljanje i budite emociju kod potro3a a.

VRSTE BRENDOVA

Na osnovu istra ivanja utvr eno je da je mogu e napraviti razliku
izme u Sest vrsta (oblika) marki

e Marka proizvoda- Marka koja je povezana samo jednim proi
zvodom i koja ima jedinstveno pozicioniranje.

« Marka linije proizvoda Primjenjuje se kada se cijela linija-pro
izvoda ozna ava samo jednom markom.

* Marka grupe proizvoda Marka koja pod jednom markom
obuhvata cijelu grupu razli itih proizvoda povezanih sa istim
podru jem djelovanja preduze a.

« Krovna marka -Marka koja se upotrebljava za zna enje neko
liko razli itih proizvoda, namijenjenih razli itim tr iStima. Kod
takve strategije ozna avanja markom, u okviru jedne krovne
marke objedinjuju se razli iti proizvodi.

* Marka porijekla -Sli na je strategiji krovne marke. Razlika je u
tome 5to kod marke porijekla pojedini proizvodi nose razli ita
imena. U ovom slu aju, jo$ konkretnije, marka pojedinih proi
zvoda sastoji se od dva dijelaarke roditeljgzajedni ka svim
proizvodima), te oanarke k eri(speci na za svaki proizvod). U
toj kombinaciji, marka roditelj daje identitet porijekla, a marka
k erka pridaje pojedinim proizvodima vlastiti imid kako bi se
djelovalo na speci ni segment.

e Marka podrske Slina je marki porijekla, ali i mnoge marke

3 Kuki S. [etal.] (2007) Marketing. Ekonomski fakultet Sveu iliSta u Mostaru. Mostar.
str. 321.



porijekla su vremenom prerasle u marke podrske. Kod marke
podrske tako e postoji komponenta koja se ponavlja kod svih
proizvoda, ali pojedini elementi, odnosno proizvodi imaju svoj

sna niji imid . Oni, drugim rije ima, funkcioniSu samostalno,

ali u tome je i razlika u odnosu na marku porijekla.

FAKTORI PONASANJA POTROSA A

PonaSanje potroSa a obuhvata prou avanje toga kako pojedinci,
grupe i preduze a biraju, kupuju, koriste i odla u dobra, usluge, ideje
ili iskustva kako bi zadovoljili svoje potrebe i elje. Marketinki stru
njaci moraju istovremeno u potpunosti razumijeti i teoriju i stvarnost
potroSa kog ponasanja.

Na osnovu toga, ponasSanje potroSa a mo e se posmatrati sa tri nivoa:

1. Ekonomsko objaSnjenje ponaSanja potroSa a
2. SocioloSko objaSnjenje ponaSanja potroSa a
3. PsiholoSko objasnjenje ponasanja potroSa a

Ekonomsko ponasanje potro3a a tretira potroSa a kao nekoga ko
eli da maksimizira svoju korist kupovinom odre enog proizvoda. Ako
ovaj vid ponasanja potroSa a pove emo sa uticajem poznatih li nosti,
mo emo jasno predvidjeti na in ponaSanja. Korist, odnosno zadovol]
stvo u ovom slu aju za potroSa a bi e kupovina proizvoda koje poznate
li nosti promoviSu za odre eni iznos novca. Taj iznos novca (uglavnom
se radi o iznosu ve em od prosje nog gra anina), izdvojen za kupo
vinu proizvoda, determiniSe imovinski status, te poziciju u drustvu koju
kupovina takvog proizvoda potvr uje. Stoga pretpostavljeno ekonomsko
ponasanje potroSa a jeste kupovina proizvoda ve e nov ane vrijednosti
(promovisan od strane poznatih li nosti), prema kome bi potvrdio svoj
imovinski status u drustvu.

Sociolo3ko ponaSanje potroSa a odra ava njegovo nastojanje-da svo
jim postupcima odnosno koriStenjem odre enih proizvoda bude pri
hva en na pravi na in unutar odre enog drustva ili drustvene zajednice.
Veoma su poznati Veblenov efekat (poznatiji joS i kao efekat snoba), te
efekat stampeda. Ova dva efekta na izuzetan na in opisuju druStveni
aspekt ponasanja potro3a a, te njihovih potro3a kih odluka. Veblenov
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efekat, u sustini, govori o reakciji potroSa a na smanjenje cijena izuzetno
skupih dobara, te smanjene tra nje za njim, koja je suprotna ve ini
bazi nih ekonomskih zakona. U odnosu na Veblenov efekat, efekat
stampeda govori o tzv. ,shopping groznici’ za odre enim proizvodima
za koju vlada uvjerenje da mo ete pove avati cijenu proizvoda, a da se
pri tome tra nja ne smanjuje.

PsiholoSko ponaSanje potroSa a govori sustinski o pojmu-hedo
nizma, odnosno zadovoljstvu potroSa a prilikom koriStenja odre enog
proizvoda. esto se ovaj vid reakcije potroSa a vezuje i za poistovije i
vanje potrosa a sa njihovim idolima i osje aj zadovoljstva izazvan time
Sto proizvod koji vam donosi zadovoljstvo koristi i poznata li nost kojoj
se divite. Kao i prethodna dva nivoa, zauzima veoma va nu ulogu u
odlu ivanju potroSa a, te predstavlja unutrasnju potrebu za koriStenjem
odre enog proizvoda.

UTICAJ POZNATIH LI NOSTI (eng. CELEBRITY
ENDORSEMEN)T

Jedna od najpopularnijih strategija u posljednje vrijeme jeste pro
mocija proizvoda od strane poznatih li nosti. Dobro odabrana poznata
linost mo e i te kako doprinijeti zna aju kompanije i Sto boljem pozi
cioniranju odre enog proizvoda na tr iStu.

Nekada luksuz, a danas skoro potreba — da svaka ve a kompanija
pose e za promocijom u kojoj su uklju ene razli ite poznate li nosti,
koje svojim odnosom sa proizvodom kreiraju jedinstven identitet
brenda i ine kompaniju posebnom. Me utim, iako predstavlja veoma
mo no sredstvo za maksimizaciju pro ta odre ene kompanije, ovaj
na in promocije ne garantuje i ostvarenje istog. injenica je da ova pro
motivna strategija sa sobom nosi i rizik, jer sustinski ne postoji garancija
da e anga ovanje poznate li nosti dovesti do jakog generisanja prihoda.
Ali svakako donosi veoma veliku popularnost kompaniji i brendu, od
kojih se o ekuje da kvalitet svojih proizvoda podignu na visi nivo, ©dno
sno u najgorem slu aju odr e kvalitet na istom nivou i tako opravdaju
o ekivanja potrosa a.

Shodno prethodno navedenom, izbor poznate li nosti je klju an za
uspjesSnost odre enje kampanje. Osoba mora biti lako prepoznatljiva,
pozitivno prihva ena i vrlo prikladna za proizvdéaris Hiltoni Donald
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Trumpvrlo su prepoznatljivi ali imaju negativan uticaj na mnoge grupe.
Johnny Deejma visoku prepoznatljivost i vrlo visok pozitivan uticaj,
ali mo da se ne ini kao prava osoba za oglaSavanje nansijskih usluga.
Tom Hanks Oprah Winfreymogli bi uspjeSno oglaSavati veliki broj
proizvoda jer imaju izrazito visoku prepoznatljivost i simpati nost (3to
predstavlja veoma va an faktor za promociju)

MATERIJALI | METODE

H,— Ne postoji statisti ki zna ajan uticaj poznatih li nosti na potro
Sa ke odluke u Bosni i Hercegovini

H, — Ne postoji statisti ki zna ajan odnos izme u na ina promocije
i razli itih karakteristika potroSa a

Istra ivanje je obavljeno koriStenjem tehnike intervjua i upitnika
(elektronskih i Stampanih). U istra ivanju je u estvovalo slu ajne iza
branih 150 ljudi sa podru ja Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih smo
dobili sljede e podatke:

Tabela 1. Podaci prema godinama starosti ispitanika

Broj ispitanika

. . Procentualno | koji je potvrdio

Godine starosti Ukupno izra ene uticaj poznatih

vrijednosti li nosti prema

godinama starosti

Ispod 18 godina 4 3,3% 2
Izme u 18-29 godina 87 57,9% 23
Izme u 30-39 godina 16 10,5% 6
Izme u 40-49 godina 31 20,4% 6
Izme u 50-59 godina 12 7,9% 5
Preko 60 godina 0 0 0

Nakon dobijenih vrijednosti izra enih u tabeli, metodom korelacije

4 Kotler P., Keller K.L., Martinovi M. (2014): Upravljanje marketingom. Naklada Mate,
Zagreb. str. 486.
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Tabela 2. Podaci prema stepenu stru ne spreme ispitanika

Broj ispitanika koji
Stepen stru ne Procentualno| je potvrdio uticaj
spreme Ukupno izra ene poznatih li nosti
vrijednosti prema stepenu
stru ne spreme
Osnovno o
obrazovanje 2 1,3% 1
Srednja stru na o
sprema 77 51,3% 15
ViSa stru na sprem3 24 15,8% 10
Visoka stru na o
sprema 43 28,9% 15
Magistarske ili o
doktorske studije 4 2,6% 1

Tabela 3. Podaci prema iznosu mjese nih primanja ispitanika

Broj ispitanika koji

. . Procentualno je potvrdio uticaj
Iznosnrqn;ﬁfsae nih Ukupno izra ene poznatih li nosti
P I vrijednosti prema iznosu
mjese nih primanja
Ispod 500 KM 54 36,8% 11
Izme u 500-999
KM 36 23,7% 13
Izme u 1000-
1499 KM 38 25% 14
Izme u 1500-
1999 KM 9 5.9% 2
Preko 2000 KM 13 8,6% 2

analiziran je odnos izme u varijabli odnosno pore enje svake karak

teristike posebno, sa uticajem poznatih li nosti te utvr ivanje pravca i
intenziteta te veze.

Koe cijent korelacije izra ava mjeru povezanosti izme u dvije vari
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Slika 1. Prikaz Pearsonove formule koriStene za izra unavanje
koe cijenta korelacije

jable u jedinicama nezavisnim o konkretnim jedinicama mjere u kojima
su iskazane vrijednosti varijabli.

KoriStenjem ove formule u analizi prethodno navedenih podataka
utvr eno je da postoji pozitivha korelacija (izme u karakteristika t uti
caja poznatih li nosti) i to u sljede im vrijednostima:

P60 ROUATER LU HRURHRARD ISR RIRIBHAR HRSRIASHS:

Uticaj poznatih li nosti na
donoSenje potrosa kih odluka

Karakteristike ispitanika

Godine starosti 0.98463
Stepen stru ne spreme 0.894743
Iznos mjese nih primanja 0.848363

ivanja, neophodno je da svaku stavku pojedina no analiziramo 4 utvr
dimo njen efekat na rezultate istra ivanja.

Na postavljeno pitanje ,Da li pridajete pa nju novostima vezanim
za odre ene poznate li nosti?*, iji je cilj bio da sagleda zna aj poznatih
li nosti za ispitanike, utvr eno je da ve ina odnosno

65,1 % ne prati novosti vezane za poznate i ne pridaje im dovoljno
pa nje. Faktor koji mo e joS viSe da potvrdi validnost anketnog upitnika
jeste procenat ljudi izme u 18-29 godina (ljudi u ovoj ivotnoj dobi su
jedna od osnovnih target grupa za marketinSke kompanije koje koriste
ovu vrstu strategije), koji je iznosio preko 50%.

Naredno anketno pitanje, koje glasi ,Da li Vam je va no da imate i
koristite iste proizvode/usluge kao i poznata li nost koju podr avate?*,
koje je imalo za cilj da utvrdi da li poznate li nosti uti u na ponaSanje

14



potro3a a prilikom donoSenja odluka o kupovini. Rezultati dobijeni
postavljanjem ovog pitanja ukazali su da ak 80% ljudi ne uzima poznate
li nosti kao relevantan odnosno odlu uju i faktor prilikom kupovine
odre enih proizvoda, te ukazuje na potencijalno nepovjerenje gra ana
u stavove poznatih li nosti ili neadekvatno koriStenje ove promotivne
strategije.

REZULTATI ISTRA IVANJA

Nakon dva prethodno analizirana pitanja, krenu emo sa analizom
prve, odnosno klju ne hipoteze ovog istra ivanja, ije pitanje iz anket
nog upitnika glasi ,Da li poznate li nosti (svojom potvrdom kvaliteta
odre enog proizvoda) mogu da uti u na VaSe misljenje o kupovini-odre
enog proizvoda/usluge?*. Inicijalni cilj hipoteze bio je da se utvrdi
(testira) da li postoji uticaj poznatih li nosti na donoSenje potroSa kih
odluka u Bosni i Hercegovini. Rezultati dobijeni putem ovog anket
nog upitnika pokazali su odsustvo zna ajnog uticaja poznatih li nosti
na potroSa ke odluke tj. ak 72,4% ispitanika se izjasnilo da poznate
li nosti ne uti u na donoSenje odluka ove vrste. Na osnovu dobijenih
rezultata, mo emo da potvrdimo validnost hipotezgdtinosno kon
statujemo da ne postoji zna ajan uticaj poznatih li nosti na potroSa ke
odluke.

lako nismo utvrdili postojanje uticaja poznatih li nosti na potroSa ke
odluke, potrebno je da analiziramo da li su neke od karakteristika, koje
smo naveli u upitniku, povezane sa uticajem poznatih li nosti i u kojem
intenzitetu.

Karakteristike koje smo naveli u upitniku bilegadine starosti, ste
pen stru ne spreme i iznos mjese nih primanja.

Analizom povezanosti godina starosti i uticaja poznatih li nosti,
utvr eno je da postoji izuzetno jaka pozitivha veza (vrijednosne izra
ena — 0.98463). Kako je preko 50% ispitanika bilo izme u 18 i 29
godina, to nam govori da marketinSke strategije ovog tipa puno vise
uti u na osobe mla e starosne dobi, koje viSe vjeruju u potvrdu kvaliteta
poznatih li nosti. Ovo tako e potvr uje i tendenciju da internaeio
nalne kompanije svoje promotivne kampanje zasnivaju na poznatim
li nostima, kako bi ovoj ciljnoj grupi odnosno mladim ljudima pribli ili
svoje proizvode.
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Analizom druge karakteristike, odnosno povezanosti stepena
stru ne spreme i uticaja poznatih li nosti, utvr eno je i tu da postoji
veoma jaka pozitivha veza (0.894743) izme u prethodno navedenih
varijabli. Dobijeni rezultat mo emo tuma iti kao tendenciju osoba koje
su obrazovanije da imaju odre enu dozu skepticizma i prosu ivanja
odre enih pojava i procesa u druStvu, pa samim tim i prilikom kupovine
odre enih proizvoda, te je uticaj na njihove odluke, od strane poznatih
li nosti, maniji.

Posljednja od analiziranih karakteristika govori o odnosu mjese nih
primanja ispitanika i uticaja poznatih li nosti na potrosa ke odluke. Ova
veza je najslabija od sve tri navedene, me utim, dovoljno jaka za kon
statovanje postojanja pozitivhe korelacije (0.848363). Rezultati odnosa
ove karakteristike govore ham da su osobe koje imaju ni a mjese na
primanja podlo nije uticaju ove marketinSke strategije, jer za razliku
od ljudi sa viSim mjese nim primanjima, moraju da se vode relacijom
troSak—koristte da kupuju one proizvode koji e im (prema potvrdi
poznatih li nosti) donijeti najve i mogu i kvalitet.

Analizom ovih karakteristika i njihovim pore enjem sa uticajem
poznatih li nosti, mo emo opovrgnuti hipotezu Hodnosno tvrdnju
da ne postoji uzajamni odnos izme u ovih varijabli.

ZAKLJU AK

U 21. vijeku, ivot je postao mnogo br i, promjene tehnologije se
javljaju na mjese nom nivou, konkurenti izbacuju nove linije proizvoda
puno br e nego 5to se o ekuje. Sve ovo dovelo je do u urbane potrebe za
prilago avanjem i u marketinskoj industriji. Poznate li nosti ostavljaju
ve i pe at i postaju dominantna i skoro nezamjenjiva stavka u marke
tindkoj strategiji. Upravo na osnovu toga, javlja se zna aj ovog istra i
vanja i utvr ivanja koliko sustinski poznate li nosti uti u na potroSa ke
odluke, te koliko su potroSa i svoje racionalno odlu ivanje spremni da
zamjene impulsivnim odlukama.

Kroz teorijski dio, obradili smo osnovne principe i inioce promocije
odnosno ciljeve koji su va ni za jednu marketinsSku kompaniju. Sa druge
strane, jedan od fokusa bio je da se utvrdi i motivisanost kupaca da
vjeruju poznatim li nostima, odnosno da se na osnovu njihove potvrde
kvaliteta i zna aja proizvoda donose potroSa ke odluke.
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Utvrdili smo tako e zna aj brendova u svijetu i injenicu da brend
mo e biti skoro bilo koji inilac kompanije (brend nije samo logotip),
odnosno na koliko razli itih na ina se mogu Koristiti pozitivhe karak
teristike brenda.

Tako e, analizirali smo i kako iskoristiti uticaj poznatih li nosti
u pravom smjeru, odnosno kako izabrati poznate li nosti koje e na
najbolji na in potvrditi kvalitet i promovisati vase proizvode. Ovdje je
veoma va no da su osobine i stavovi poznatih li nosti u skladu sa-korpo
rativnom kulturom kompanije, kako bi se ostvarila kohezija u saradnji.

Kada smo sve to uklopili u jednu jedinstvenu cjelinu, bilo je potrebno
sprovesti istra ivanje na osnovu kojeg bismo utvrdili postojanje ilinepo
stojanje ove me uzavisnosti.

Na osnovu dobijenih rezultata, utvr eno je da u Bosni i Hereego
vini ne postoji zna ajan uticaj poznatih li nosti na potro3a ke odluke,
odnosno ak 72,4% ispitanika se izjasnilo da poznate li nosti ne uti u
na donoSenje odluka ove vrste.

Va an pokazatelj je i odnos izme u karakteristika potroSa a (godina
starosti, stepena stru ne spreme i iznosa mjese nih primanja) sa uti
cajem poznatih li nosti, gdje izme u ovih varijabli postoji pozitivha
korelacija veoma jakog intenziteta, kojom smo potvrdili veoma veliku
me uzavisnost izme u ovih varijabli.

Treba napomenuti da ove rezultate treba uzeti sa odre enom dozom
rezerve, jer broj ispitanika nije bio toliko veliki, ali je opet dovoljno
zna ajan kako bi se potvrdila testirana hipoteza.

S obzirom na dobijene rezultate, jedan od potencijalnih zaklju aka
mo e biti da ovaj vid promaocije jo$ nije dostigao svoj puni potencijal,
te da potroSa ima joS treba da se naviknu na ovaj na in potvr ivanja
kvaliteta ili da potroSa i smatraju da je kvalitet li nosti ili proizvoda
nedovoljno relevantan kako bi bili u stanju da mu vjeruju.
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Introduction : In the twenty- rst century, technology has brought-sim
plicity to our lives, making the global world a smaller place. What was once
imagination, today is reality — people can experience life, culture, food, scents,
products from another side of the world without moving from their local
markets. But the global market is fully saturated with products and services.
Companies and highly in uential brands on the global market are constantly
searching for new methods of how to be creative and innovative with the
products and services that already exist. Nowadays, it is not enough to make
a product and launch it on the market.

Considering the above mentioned, many companies and in uential
brands are trying to connect their products with customers emotionally.
One of the methods o-en used by these companies and brands is “celebrity
endorsement’. Celebrity in uence is the reason why companies choose this
method to attract customers and to rely on celebrities.

Aim: €e purpose of this research is to examine perceptions of di,erent
populations in Boshia and Herzegovina about the celebrity endorsement, as
well as the potential this method of advertisement could have on our market.

Material and Methods To conduct our research, we are going to-inter
view randomly selected people and use both traditional and electrenic sur
veys. A-er collecting the data, we are going to use correlation analysis. Key
factors are to get answers from people from di,erent cities and to de ne
di,erent age groups in order to get the complete information that we can
use for the nal statement.

Results €e results of the research showed that there is no signi cant
in uence of celebrities on consumer decisions in Bosnia and Herzegovina.

Conclusiont Although this study did not nd a signi cant in uence
of celebrities on consumer decision making, it can be seen that celebrities
strongly in uence purchasing decisions (based on a review of the literature)

Keywords celebrity endorsement; advertisement; celebrity in uence;
brand; connecting
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Uvod: Kao najneposredniji uzrok krize hipotekarnog duga, uzima se
,,pucanje” Spekulativhog mehura na tr iStu nekretnina, koje je zapo elo
krajem 2006. godine. Od krize je proSlo viSe od decenije, a i dalje se inida
ne postoji konsenzus autora u vezi s faktorima koji su doveli do nastanka i
pucanja mehura na tr iStu nekretnina.

Cilj rada: Cilj rada je da prika e analizu uloge Federalnih rezervi u
uzrocima krize hipotekarnog duga, i da utvrdi da li se zaista mo e isticati
da je ekspanzivha monetarna politika imala toliko veliku ulogu kao sto
pojedini autori navode, isti u i period niskih kamatnih stopa nakon 2000-ih
kao jedan od najneposrednijih makroekonomskih uzroka krize.

Materijal i metode: U radu je primenjena kvalitativna metodologija, tj.
analiza sadr aja dokumenata — kako sekundarne gra e, tako i primarnih
dokumenata (izvestaja agencija, svedo enja zvani nika MMF-a, Evropske
centralne banke i FED-a).

Rezultati: lako je period niskih kamatnih stopa pogodovao rastu
mehura na tr iStu nekretnina, nastanak mehura i njegov obim na tr iStu
nekretnina uzrokovan je rastu om tra njom za nekretninama, tra njom
koja me utim nije podstaknuta isklju ivo niskim kamatnim stopama, ve
delovanjem drugih faktora politi ke prirode, koje autor u radu sumira.

Zaklju ak: Krizu hipotekarnog duga ne mo emo svesti na ulogu bilo
kog pojedina nog aktera. Bila bi to ak i opasna simpli kacija, koja bi
mogla uzrokovati gubitak Sireg konteksta iz vida — krizu hipotekarnog duga
uzrokovao je splet ekonomskih i politi kih faktora, ije je sadejstvo dovelo
do joS uvek u potpunosti neobjasnjivin posledica.

Klju ne rei : Kriza hipotekarnog duga; Federalne rezerve; monetarna
politika; kamatne stope; Tejlorovo pravilo; Sjedinjene Ameri ke Dr ave.

* Rad sadr i delove master rada (,Politi ki uzroci krize hipotekarnog duga iz 2007.
godine u Sjedinjenim Ameri kim Dr avama’, odbranjen 30. 9. 2019. godine, Fakultet
politi kih nauka, Univerzitet u Beogradu) koji do sada nisu objavljeni.
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POJAM KRIZE HIPOTEKARNOG DUGA | EKONOMSKA
SITUACIJA U SAD UO | KRIZE

Pojam krize hipotekarnog duga odnosi se na doga aje u Sjedinje
nim Ameri kim Dr avama od 2007. do 2009. godine, koji su otpo eli
pucanjem mehura na hipotekarnom tr iStuRosledice pucanja ovog
mehura proSirile su se na itavo nansijsko tr iSte SAD.

Kako se mo e objasniti pojava ove krize u SAD? Tokom 2007. godine,
ekonomske prilike u SAD ukazivale su na izbijanje nansijske krize koja
se po svojim destabilizuju im efektima mo e porediti sa Velikom depre
sijom iz tridesetih godina proSlog veka. Kao i tada, i ova kriza je vodila
do kolapsa velikih nansijskih institucija i niza aktivhosti Vlade SAD,
kako bi se ubla ile ekonomske posledice uruSavanja nansijskog siste
ma? Ve 2008. godine, stanje nansijskog sistema Sjedinjenih Dr ava
ukazivalo je na tendencije ozbiljnog pada. Velike banke su do ivele krah,
ili bi propale da nisu dobile nansijsku podrSku od Vlade SAD. Nakon
toga, nansijska kriza imala je negativan uticaj na realnu ekonomiju,
uzrokuju i nezaposlenost i siromastto.

Ova krizna kretanja, koja se zajedni kim nazivom mogu ozna iti kao

1 Mehur na hipotekarnom tr iStu nastao je kao posledica rastu e tra nje za hipote
karnim kreditima u cilju nansiranja kupovine nekretnina ije su cene rasle. Bum na
ameri kom tr iStu nekretnina nastao je kao posledica priliva kapitala. Dakle,-uzro
no-posledi na veza je slede a: mehur na tr iStu kapitala omogu io je nastanak mehura
na tr iStu nekretnina, odnosno visok priliv kredita doveo je do buma na ameri kom
tr iStu nekretnina, tj. do porasta cene nekretnina. S druge strane, ovaj porast cena
imovine podstakao je dalje zadu ivanje uz rastu e cene nekretnina, budu i da kada
cene rastu, raste i tra nja za odre enom imovinom, usled mogu nosti Spekulativhe
zarade i prodaje nekretnina uz ostvarivanje pro ta. Motiv za sticanjem pro ta podsti e

i zadu ivanje za kupovinu nekretnina, tj. podi e tra nju za hipotekarnim kreditima, uz

o0 ekivanje konstantno rastu e cene nekretnina. Videti: Julia S. PereMtimece
nomic Imbalances in the United States and eir Impact on the International Financial
System€e Levy Economics Institute of Bard college, Working Paper No. 554, January
2009. Dostupno na: http://www.levyinstitute.org/publications/macroeconomic-imba
lances-in-the-united-states-and-their-impact-on-the-international- nancial-system,
Pristupljeno: 5. 10. 2020.

2Vuk Vukovic, “Political economy of the US nancial crisis 2007-260&ncial eory

and Practice35 (1) (2011), p. 92.

3 Piter Rouz i Milton MarkizFinansijske institucije i tr iStdJdru enje banaka Srbije,
Beograd, 2012, str. 93.

4 Marie Daumal,e Economic and Political Causes of the 2008 U.S. Financial, ®asis
school of economics, 2018, p. 1. Dostupno na: http://pseweb.eu/ydepot/seance/513077_
PapierDaumalCrise.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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kriza hipotekarnog duga, otpo ela su poreme ajima na tr iStu akcija.
Kada su doma instva uo ila pad vrednosti njihove nansijske aktive,
i stambeno tr iSte je po elo da se rusi, Sto je posledi no negativno
uticalo na dohodak doma instava. Posle nekoliko godina rasta cena
ku a do neodr ivog nivoa, krajem 2006. godine je ,,mehur stambenog
trista“ po eo da se ispumpava. Pad tr iSta akcija i kolaps stambenog
tr iSta doveli su do ogromnog pada bogatstva koji je poljuljao poverenje
doma instava u postoje e institucije, ali i problema u poslovanju rmi
koje su po ele politiku ograni avanja troSkova kroz smanjivanje svojih
investicija i otpuStanje radnikaJz rekordno visoke cene na-e tokom
leta i jeseni 2008. godine, koje su delom uzrokovale slabost ekonomije
i veliki skok nivoa cena roba Siroke potrosSnje, zamrzavanje kreditnih
tr iSta i neuobi ajena kretanja na nansijskim tr iStima dovela su nivo
ekonomske aktivnosti gotovo do zastoja u mnogim sektdrikhau -
tim, smatra se da je bilo dovoljno najava i pre oktobra 2008. godine da
mehurovi rasta tr iSta nekretnina i nansijskih tr iSta nisu ve iti, kao
Sto nisu bili ni pre asnji. Do po etka 2008, u SAD su se ve uo avale
tendencije ka progresivhom kretanju makroekonomskih pokazatelja
nani e, budu i da su Sjedinjene Ameri ke Dr ave postale zavisne od
pregrejanog tr iSta nekretnina, doma instva su bila u prevelikim dugo
vima, nansijski sektor je bio nedovoljno kapitalizovan i prenapregnut
— sve Sto je bilo potrebno za krizu je bio negativan potres kao okida , a
to je bilo pucanje mehura na tr iStu nekretniha.

Ove injenice name u potrebu posmatranja ekonomskih pokreta a
ovih poreme aja ne sa stanovista pojedina nih, ve spleta makroeko
nomskih i mikroekonomskih faktora. Sa makroekonomske strane, jedan

5 Kolaps stambenog tr iSta, zajedno sa padom tr iSta akcija, doveo je do gubitaka koji
su imali udeo od 75% ukupnog pada zajedni ke neto vrednosti doma instava, koja je
u periodu od kraja septembra 2007. do decembra 2008. izgubila 20% svoje vrednosti.
Imaju i u vidu zna aj ovakvih kretanja na stambenom tr iStu i tr iStu akcija za pad ove
vrednosti, mo e se razumeti zaSto doma instva po inju da gube poverenje u institucije
ovih tr iSta (prema: Piter Rouz i Milton MarkiEjnansijske institucije i tr iStap. cit.,

str. 95).

I Piter Rouz i Milton MarkizFinansijske institucije i tr iStaop. cit., str. 94-95.

Tt % <. E%oZ e Jho—"™>, ,, G...2'"EY %0i%o <...CEEZFT ¥08%0 %0 %o —...Y ™MZ%o0e'ZZ
ZZ'%0 ¥\T ... 81 %otZ... >cet"...", ,"e'© 2/2010. §8'7. 17. 1.

28, 1«ce. 300.

8 Paul Krugman, "How the Case for Austerity Has Crumbled{ew York Review

of Booksjune 6, 2013. Dostupno na: https://www.nybooks.com/articles/2013/06/06/
how-case-austerity-has-crumbled/?pagination=false , Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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od glavnih inilaca je ekstreman porast kreditiranja, podstaknut -nan
sijskim inovacijama i napretkom savremene informacione tehnologije.
Nastanak ovih nansijskih inovacija nametnuo je potrebu da mnoge
nansijske institucije izmene na in pru anja nansijskih uslug&ve
kompleksniji niz me usobno zavisnih nansijskih aktiva razvio se za
kratko vreme, formiraju i njihov novi oblik pod nazivom nansijski
derivati® U ovakvoj situaciji, ovi novi nansijski derivati gotovo da
nisu bili ni regulisani, niti kontrolisani i koordinisaHiSlo enost ovih
nansijskih derivata ote ala je kontrolu njihovog pra enja, a odsustvo
koordinacije javilo se zbog mnosStva aktera koji su po eli ili da se bave
emitovanjem ovih nansijskih derivata ili da u estvuju u procesu nji
hove prodaje. DoSlo je do precenjenosti ovakve vrste aktive koja se kao
takva sve e$ e po ela pronalaziti u bilansima banaka i institucionalnih
investitora, a loSi plasmani uo avali su se u momentu prodaje ovakvih
papira. Upravo zbog toga su hipotekarni zajmovi u SAD i imali toliki
zna aj za krizu, jer kada je nastupilo kasSnjenje u otplatama hipoteka,
javili su se problemi za one nansijske institucije koje su emitovale har
tije od vrednosti iji su kolateral bili ranije odobreni hipotekarni krediti,
kroz proces sekjuritizacijé Ovaj proces imao je za cilj mobilisanje
sredstava za nansiranje kredita i podrazumeva pretvaranje nansijske
aktive, tj. potra ivanja u hartije od vrednosti kojima se mo e trgovati.
U procesu sekjuritizacije, kreiraju se pulovi nansijske aktive, tj. potra
ivanja po razli itim osnovama koji se zatim pretvaraju u hartije od
vrednosti podr ane ovim potra ivanjima i kao takve prodaju investitori
ma?®Nakon pucanja mehura na tr iStu nekretnina i pada njihovih cena,
nansijske institucije koje su investirale u ovakve hartije od vrednosti
pretrpele su velike gubitke, a sa rasprostiranjem krize na druge segmente
tr iSta, rasli su gubici i nenaplativa potra ivanja i po drugim vrstama
kredita. Mikroekonomski posmatrano, kao uzroci se navode razli iti
faktori poput problema sa podsticajima zaposlenih u nansijskom sek

9 Piter Rouz i Milton MarkizFinansijske institucije i tr iStaop. cit., str. 96.

10 Za pojam nansijskih derivata videti: Branko Vasilie@snovi nansijskog tr iSta
Zavet, Beograd, 2009.

11 Piter Rouz i Milton MarkizFinansijske institucije i tr iS{aop. cit., str. 96.

12 Radovan Kova evi Me unarodne nansije Ekonomski fakultet u Beogradu, 2014,
str. 583-584.

13 Vesna Mati , ,,SekjuritizacijaBankarstvobr. 5-6/2005, Beograd, str. 73. Dostupno
na: http://www.ubs-ash.com/Portals/0/Casopis/2005/5_6/UBS-Bankarstvo-5-6-2005-
Ekoleks.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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toru, konfuzija i nepoznavanje stvarnog rizika, slabosti korporativnog
nadzora procesa utvr ivanja cena i upravljanja rizikomi sl. Uo eno je da
je malo zaposlenih u bankama bilo upoznato sa bankarskim bilansima i
nansijskom situacijom kompanija u koje su investirale. Sigurnost inve
stiranja bila je zapravo privid nastao kombinovanim efektima manjka
znanja i slo enosti nansijskog sistema. Tako e, maksimizacija pro ta
kao motiv menad era nansijskih kompanija dovela je do eksplozije
nansiranja dugova?

Izme u ostalih faktora makroekonomske i mikroekonomske prirode,
za potrebe ovog rada autor rada (kao i neki drugi autori, poput D ona
Tejlora (John B. Taylof) Roberta Silera (Robert J. ShifeBena Ber
nenkija (Ben Bernank®)i sl.) posebno izdvaja jedan makroekonomski
faktor i u radu se bavi procenom njegovog stvarnog uticaja na nastanak
krize hipotekarnog duga, a to je postojanje dugog perioda niskih-kamat
nih stopa. U periodu 2001-2005. godine, u SAD realna kamatna stopa
na federalna sredstva uglavnom je bila negativna. Niske kamatne stope
dovele su do nastanka kreditnog buma u razvijenim zemljama. Ovakva
monetarna politika prema razli itim autorima dodatno je doprinela
krizi. Prema njima, u takvoj situaciji nepodnosljivo niskih kamatnih
stopa, ugovori koje su zaklju ivale nansijske institucije ote avali su
im da generiSu pro te, budu i da su ti ugovori zaklju eni na du i rok.
Usled toga, banke sve viSe ulaze u rizi ne plasmane nadajui se da e
ostvariti pro t.8

Me utim, politiku niskih kamatnih stopa, odnosno ulogu Federal
nih rezervi u krizi hipotekarnog duga treba posmatrati u okviru Sireg
konteksta — karaktera regulatornog okvira nansijskog sektora u SAD.
Stoga je prvenstveno potrebno napraviti kratak pregled dva osnovna
ugla posmatranja ovog politi ki determinisanog regulatornog okvira,
kako bi se mogla u potpunosti razumeti i uloga FED-a u njemu.

14 Radovan Kova evi Me unarodne nansije op.cit., str. 583-584.

15 Videti: John B. Taylor, “Economic policy and the nancial crisis: an empirical analysis
of what went wrongCritical Review21:2-3, 341-364, 2009.

16 Videti: Robert J. Shillee Subprime Solution - How Today’s Global Financial Crisis
Happened, and What to Do aboytRtinceton University Press, 2008.

17 Videti: Monetary Policy and the Housing Bubbjeeech by Ben Bernanke at the
Annual Meeting of the American Economic Association, Atlanta, Georgia, January
03, 2010. Dostupno na: https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernan
ke20100103a.htm , Pristupljeno: 5. 10. 2020.

18 Radovan Kova evi Me unarodne nansije op.cit., str. 584.
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DEREGULACIJAVERSUSREGULACIJA | ULOGA
MONETARNE POLITIKE

Recesivna kretanja pokrenuta krizom hipotekarnog duga name u
pitanje uloge regulatora i supervizora u okviru SAD. lako o karakteru
te uloge postoje razli ita shvatanja, ono oko ega se analiti ari sla u
jeste da iako je hipotekarna kriza imala ekonomske pokreta e, primaran
uzrok treba tra iti u odlukama politi kih aktera i njihovim propustima
u spre avanju da do krize do*€ U analizi uloge ovih politi kih faktora
krize hipotekarnog duga, isti u se dva me usobno opre na shvatanja:
prvo, prema kome za krizu treba kriviti politike deregulacije i libera
lizacije sa isklju ivim ciliem sticanja pro ta, i drugo koje isti e zna aj
ekspanzivne monetarne politike za hastanak mehura na tr iStu rekret
nina i, suprotno od prvog shvatanja, preteranu regulatornu ulogu dr ave
koja je dovela do ograni avanja ra%ta.

U govoru odr anom 2010. godine, Dominik Stros-Kan (Dominique
Strauss-Kahn), tada direktor MMF-a, istakao je: ,Po etak krize bio je
jasho povezan sa nedovoljnom nansijskom regulacijom i nadzorom.
Potkrepliene neograni enim optimizmom zbog rastu ih cena nekret
nina i ekonomskih bogatstava koje mogu ste i investiranjem Ra nji
hovom tr iStu, nansijske institucije preuzele su rizike bez presedana.
Uputile su se u komplikovani nansijski in enjering koji je uae i pri
krivao skriveni rizik. Regulatori i supervizori su esto bili manje pa ljivi
nego $to su trebali. U mnogim slu ajevima, oni su bili privr enk kul
turi deregulacije i verovanju da nansijska tr iSta mogu da na e kasan
na in sama sebe nadzirtflJ izveStaju Istra ne komisije za nansijsku

19 Autori koji isti u zna aj politi kih faktora mogu se podeliti u dva kruga: s jedne strane
nalaze se oni koji kao politi ki uzrok krize posmatraju deregulaciju nansijskog sektora
(npr. George Akelrof, Robert Shiller, Paul Krugman, Joseph E. Stiglitz, Ben Bernanke,
Tomas |. Palley, Tamim Bayoumi, John B. Taylor®) a s druge strane se nalaze oni koji
ukazuju na preteranu regulaciju koja je bila politi ki motivisana (npr. Raghuram G.
Rajan, Peter J. Wallison, Russel Roberts, Je,rie Friedman, Vuk Vukovic, SlaviSa Tasi ).
Me utim, iako dele zajedni ko op5te utemeljenje, svaki od ovih autora isti e odre enu
dimenziju deregulacije odnosno regulacije kao presudnu za nastanak krize.

20 Vuk Vukovic, “Political economy of the US nancial crisis 2007-2009", op.cit., p. 95.
2 e Triple Comeback - the Impact of the Financial Crisis on Global Economic Gover
nance,Speech by Dominique Strauss-Kahn, Managing Director, International Mon
etary Fund, December 8, 2010. Dostupno na: https://www.imf.org/en/News/Arti
cles/2015/09/28/04/53/sp120810, Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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krizu (Financial Crisis Inquiry Commissjo 2011. godine, tako e se
zaklju uje da je bilo propusta u nansijskoj regulaciji i navodi da je viSe
od 30 godina deregulacije i oslanjanja na samoregulaciju nansijskih
institucija, podr ano od strane administracije, Kongresa i Federalnih
rezervi i drugih aktera na tr iStu, dovelo do nestanka klju nih zastitnih
mera koje su mogle poma izbegavanju katastrofé.

Iz ovoga postaje jasno da su politi ke odluke bitno uticale na stva
ranje tr iSnih distorzija nakon ega dolazi do akumulacije sistemskog
rizika. Me utim, razloge rizi nog ponaSanja banaka ne treba tra iti
u deregulaciji bankarskog sektora, ve takvo odsustvo nadzora treba
posmatrati u funkciji nastojanja donosioca odluka da vesSta ki stvore
tra nju za stambenim objektima i hipotekama, tj. nastojanja onih istih
politi ara koji su nakon krize tra ili odgovore na pitanje zasto i kako
je sistem postao tako korumpiran i optererizikom. Regulatori cen
tralne vlade su kreirali politike pristupa nih stambenih i hipotekarnih
investicija. Ekstenzivna akumulacija duga i preuzimanje rizika, u kombi
naciji sa rastom cena stambenih objekata na kojoj se zasnivao rast pro ta
nansijskog sektora, podstaknute su posledice vladinih politika. Banke
i druge nansijske institucije delovale su samo u skladu sa vladinim
regulativam&? Politike zakonodavne i izvrSne vlasti su kreirane zarad
ostvarivanja politi kih ciljeva — pridobijanja bira a. Sve ovo je rezultiralo
postepenim stvaranjem sistemskog rizika za nansijski sistem, a taj rizik
do iveo je svoju aktuelizaciju kroz krizu hipotekarnog digatoga
politike deregulacije i liberalizacije ne mo emo posmatrati kao direktne
uzro nike ove krize. Me utim, to ne zna i da dominantna kultura i
narativ deregulacije u SAD nisu igrali va nu ulogu u ovoj krizi. Naime,
uvo enje ovakve politike i njena implementacija od 1980-ih godina
naovamo dovele su do rasta ekonomske nejednakosti, a posledi no i
pada socijalne mobilnogtiPripadnici ameri ke srednje klase su postali
prinu eni da rade viSe poslova kako bi makar pribli no zadr ali ivotni

2 FCIC (Financial Crisis Inquiry Commission) 20ELFinancial Crisis Inquiry Report:

Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial and Economic
Crisis in the United Statd3ostupno na: https://fcic-static.law.stanford.edu/cdn_media/
fcic-reports/fcic_ nal_report_full.pdf, Pristupljeno: 5. 10. 2020.

2 Vuk Vukovic, “Political economy of the US nancial crisis 2007-2009", op.cit., p. 93.

2 |sto, p. 105.

% Videti npr: Joseph E. Stiglite,Great Divide - Unequal Societies and What We Can

Do About em, W.W. Norton & Company, 2015.
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standard na koji su navikli ili na in na koji su iveli njihovi roditelji.
Zahvaljuju i rastu ekonomske nejednakosti, gra ani su mogli stambene
objekte priustiti samo ukoliko su se prodavali po pristupa nim cenama.
Zbog svega ovoga se o ekivalo da politika dostupnosti stambenih obje
kata za sve obezbedi politi ku podrSku onima koji su takvu politiku
propagirali, budu i da adresira jedan od klju nih problema sa kojima
se u tom trenutku suo avala ameri ka srednja klasa. Dakle, posledice
politika deregulacije i liberalizacije uticale su na potrebu kreiranja regu
latornog okvira kako bi se kreiralo tr iSte nekretnina po pristupa nim
cenama, a time i dobila politi ka podrska. Stoga su narativ i kultura
deregulacije u SAD nezaobilazni faktori u sveobuhvatnoj analizi krize
hipotekarnog duga SAD.

Va nu ulogu u nastanku mehura na tr iStu nekretnina imala je
ekspanzivna monetarna politika. U svom govoru na simpozijumu o
nansijskoj stabilnosti i makroekonomskoj politici u D ekson Holu
(Jackson Hole), predsednik Evropske centralne banke an-Klod TriSe
(Jean-Claude Trichet) izneo je kritiku pristupa prema kom mehur
nekretnina ne mo e biti uo en u za etku i prema kom je najbolji
odgovor na nastanak ovakvih poreme aja ekati da do e do ,,pucanja“
mehura, a nakon toga stabilizovati uzdrmana nansijska tr iSta-agre
sivnim monetarnim olakSicama i injekcijama likvidnosti. On smatra
da je najbolji na in za upravljanje krizom upravo pronalazak naina
da se ona izbegne, i da stoga ne treba primenjivati politiku sanacije
posledica, ve je potrebno u initi monetarnu politiku u svakom tre
nutku prilagodljivom injeni nom stanju, a ne koristiti je isklju ivo kao
odgovor na ovakve poreme aje. On smatra da bi upravljanje politikom
kamatnih stopa, tj. njihovo podizanje sa niskog nivoa, u trenucima uo i
krize, moglo da dovede do zna ajnih rezultata u preventivnom sffislu.
Naime, mehurovi na kredithom tr iStu po de niciji podrazumevaju
postojanje niskih kamatnih stopa, iji nivo ukazuje na to da faktori
rizika nisu uklju eni u cenu novca. Sa sve ve im padom kamatnih stopa
usled rasta ovog mehura, banke, penzioni fondovi i individualni investi
tori sve viSe ulaze u rizi ne investicije, o ekuju i da e stopa pro ta koju

26 Credible alertness revisitéatervention by Jean-Claude Trichet, President of the
ECB, at the symposium on “Financial stability and macroeconomic policy”, Jackson
Hole, Wyoming, August 22, 2009. Dostupno na: https://www.ecbh.europa.eu/press/key/
date/2009/html/sp090822.en.html , Pristupljeno: 5. 10. 2020.

28



e ostvariti investiranjem pozajmljenog kapitala biti ve a od kamate koju
treba da plate za ta pozajmljena sredstva. Ovim se pove ava ranjivost
nansijskog sistema, naro ito kada do e do neizbe ne situacije u kojoj
se faktori rizika po inju zara unavati pri de nisanju kamatne stope, {j.
cene koja se mora platiti za pozajmljena sredstva, usled ega re nansira
nje postaje ote ano. Da bi se zastitili od delovanja kratkoro nog rizika,
banke i drugi kreditori dolaze u situaciju u kojoj postaju zavisni od
kratkoro nih likvidnih sredstava. Kada do e do produbljivanja ovakvih
kretanja na nansijskom tr iStu, banke se suo avaju sa nemogu nos u
re nansiranja, i propast jedne od njih, kao Sto je u SAD bio slu aj sa
Liman Bradrsoml{(ehman Brothejslako mo e da evolvira u destabi
lizuju e distorzije koje se mogu proSiriti na sva druga povezana tr ista i
institucije?” Ovim postaje jasho da su ne samo postupci politi ki edgo
vornih li nosti koji su bili usmereni za ostvarivanje politi kih ciljeva
uzrokovali krizna kretanja na nansijskim tr iStima, ve su uzroci bili

i njihovi propusti u delovanju pored o iglednih pokazatelja da do krize
mo e doi.

Odgovoru na pitanje da li se regulatornim okvirom determinisana
monetarna politika mo e posmatrati toliko zna ajnim makroekonom
skim faktorom krize kao $to pojedini autori isti u, i uopste nainu na
koji je politika FED-a doprinela krizi hipotekarnog duga, kao i elabo
riranju pravaca delovanja ovog klju nog monetarnog autoriteta u SAD
uo i i u toku krize, posve en je ostatak rada.

POLITI KA REGULACIJA | MONETARNA POLITIKA
FEDERALNIH REZERVI

Po etak 21. veka u SAD obele ila je recesija usled pada tr iSta akcija
i pucanjadot-commehura. Neuspeh u kreiranju uspesSnog odgovora
na ovu recesiju koji bi doveo do potpunog oporavka, uz strah da e se
razvoj situacije te i nazadnom putanjom i da e se ekonomija ponovo
vratiti u stanje recesije, podstakla je Federalne rezerve da snize kamatnu
stopu. Po evsi od novembra 2000. godine, FED je konstantno sni avao
kamatnu stopu sa po etnih 6,50% do 2,10% u novembru 2001. godine.
Uprkos tome, ekonomski oporavak nije bio zna ajan, zbog ega FED

27 Richard McCormack, e Politics and the Economics of the Global Financial Crisis
Center for Strategic and International Studies, 2012., p. 4.
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nastavlja da sni ava kamatnu stopu koja je u julu 2003. iznosila 1,00%, i
na tom nivou se kamatna stopa odr ava do juna 2004. g&dftaenatna
stopa FED-a ipak je na kraju omogu ila nagli oporavak ekonomije, koji
je me utim bio kratkog roka posto se zasnivao na podsticajima rasta
cena nekretnina. Ovakav rast doveo je i do nastanka mehura na tr istu,
koji je po eo da puca leta 2007. godihe.

UopSte uzevsi, uloga centralnih banaka uo ljiva je u svakednev
nom ivotu kroz razli ite vidove njihovih aktivnosti: one odre uju
kamatu koju ljudi ostvaruju na osnovu svoje Stednje, troSkove hipo
teka, posredno uti u na vrednost stambenih objekata, penzije i visinu
potroSa ke korpe. Njihove odluke o politici mogu generirati ekonom
sku ekspanziju ili recesiju. One diktiraju mogu nosti zapoSljavanja, ak
mogu posredno da uti u i na ishode izbornih tAadd centralnih
banaka o ekuje se da ograni e stvaranje kredita radi nansijske sta
bilnosti ili promoviSu stvaranje kredita u cilju upravljanja potra njom,
da ograni e monetarnu ekspanziju kako bi se kontrolisala in acija ili
promoviSu ekspanzivnu monetarnu politiku da bi se izbegle ekonomske
kontrakcije ako se utvrdi da su njihove politike promovisanja kreditne
ekspanzije dovele do zna ajnih rezultata. Koji e od ovih alternativ
nih ciljeva biti ostvaren zavisi od konkretnih ekonomskih okolnosti
datog trenutk&! Centralne banke su dakle organi koji su zadu eni za
monetarnu politiku dr ave, odnosno kontrolu kamatne stope i ponude
novca. Pokazatelji koje centralne banke koriste su kratkoro ne kamatne
stope me ubankarskog tr iSta, tj. stope po kojima se vrsi pozajmljivanje
novca izme u poslovnih banaka na kratak rok. Regulisanje ove kamatne
stope vrsi se kroz kontrolu ponude novca koja se nalazi na raspolaganju
bankama, i promena ponude novca uti e i na promenu kamatne stope.
Ponuda novca kontroliSe se naj eS e putem operacija na otvorenom
tr iStu, pored nekih alternativnih na ina, kao Sto je utvr ivanje nivoa
obaveznih rezervi ili direktnim zajmovima centralne banke poslovnim
bankama. Operacije na otvorenom tr iStu podrazumevaju prodaju har

% €omas |. Palley America’s Exhausted Paradigm: Macroeconomic Causes of the Finan
cial Crisis and Great RecessWnrking Paper, No. 02/2009, Institute for International
Political Economy, Berlin, p. 23.

2 |sto.

30 George Coopere Origin of Financial Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the
E cient Market Fallacy Harriman House LTD, Hampshire, Great Britain, 2008, p. 21.

8 |sto, p. 88.
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tija od vrednosti koje predstavljaju deo aktive poslovnih banaka cen
tralnoj banci koja kupuje obveznicu i zauzvrat daje gotov novac. Time
dolazi do rasta nov ane mase koja se nalazi na raspolaganju poslovnim
bankama, a samim tim i do rasta nov ane mase u zemlji. Smanjenje
ponude vrSi se na suprotan na in, dakle prodajom obveznica od strane
centralne banke poslovnim bankama. Posto poslovna banka keja pro
daje obveznicu poseduje nakon prodaje vise novca na raspolaganju,
kamatna stopa na me ubankarsko pozajmljivanje e pasti, tako da je
zapravo kretanje koli ine novca i kratkoro ne kamatne stope obrnuto
korelirano32 Me utim, D ord Akelrof (George Akerlof) i Robert Siler
(Robert J. Schiller) s jedne i D ord Kuper (George Cooper) s druge
strane se sla u da primarna uloga centralnih banaka nije u kontroli
ponude novca ve u odr avanju nansijske stabilnosti kreditnog sistema.
Finansijska nestabilnost je i dovela do potrebe za kreiranjem centralne
banke. U me uvremenu je uo eno da je postojanje centralnih banaka
dodatno podstaklo rizike, zbog jos jedne funkcije centralne banke pored
operacija na otvorenom tr iStu, a to je uloga zajmodavca u poslednjoj
instanci. lako je ova uloga ograni ena samo za komercijalne, ne inve
sticione banke, koje se tradicionalno smatraju manije rizi nim od onih
investicionog tipa, u kontekstu krize hipotekarnog duga i komercijalni
bankarski sektor je preduzimao rizi ne aktivnosti, mahom zbog uvere
nja banaka u to da e biti spaSene od strane dr ave u slu aju bankrotstva
zbog rizi nih investicija. Na taj na in, funkcija zajmodavca u posled
njoj instanci je jedan od razloga zbog kog, barem posredno, i FED kao
centralnu banku SAD treba posmatrati kao aktera ija je uloga uve ala
sistemski riziké?

Me utim, kada se govori o ulozi FED-a u krizi hipotekarnog duga,
ipak se naj esS e navodi njegova uloga u vezi sa kamatnim stopama, a
posledi no i sa ponudom novca. Ova uloga je po svojim posledicama
i uo ljivija, poSto njom centralne banke uti u na realnu ekonomiju.
Naime, efekat monetarne ekspanzije, koja predstavlja uve anje ponude
novca i posledi no smanjenje kamatne stope, nije samo u jednostavhom

%2 SlaviSa TasiSvetska ekonomska kriza — dileme i reS8hjdeni glasnik, Beograd,
2012, str. 101-102.

3 Videti: George Akerlof, and Robert J. Schilaimal Spirits. How Human Psychology
Drives the Economy, and Why it Matters for Global Capitdfisnceton; New Jersey:
Princeton University Press, 2009, pp. 80-82. i George Coeperigin of Financial
Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the E cient Market Falaciy., pp. 57-60.

31



rastu in acije, ve i u privremenom stimulansu realne ekonomije. Ova
pojava, koja se mo e ozna iti kao nov ana iluzija, obezbe uje privre
meni prosperitet i rast realnih ekonomskih faktora kao Sto je stopa zapo
slenosti, ali istovremeno i podsti e rast cena posle nekog vremenskog
roka, koji vra a ekonomiju na prethodni nivo, usled ega se ovakva vrsta
podsticaja realne ekonomije ne mo e koristiti stalno i u neograni enoj
meri. Svako novo pove anje ponude novca dovodi do sve ve eg rasta
in acije, dok ne do e do stag acije — istovremenog rasta i in acije i
nezaposlenosti. S druge strane, efekat de atornih politika na realnu
ekonomiju je jos izra eniji. Opadanjem nov ane mase, realna ekonomija
pogo ena je na negativan nain. De acija nije jednostavno antipod
in aciji, jer prilago avanje kod de acije mo e da potraje du e nego
pozitivan efekat monetarne ekspanzije. Razlog za to je u ne eksibilnosti
cena nani e, odnosno injenici da je mnogo lakSe postii pove anje
nego smanjenje cena (usled faktora kao $to su ugovorno de nisanje
plate radnicima i generalnog neprihvatanja smanjenja plata, problema
koordinacije koji se u privredi javlja zbog de acije odnosno injenici
da niko ne mo e prvi spustiti cene a da to ne urade i drugi akteri-u pro
izvodnom i prodajnom lancu). Usled apstraktnosti koncepta nov ane
mase, kao operativnu varijablu i na in odgovora na ekonomske promene
centralne banke koriste upravljanje kamatnim stopama. Drugim re ima,
ako do e do rasta in acije, centralne banke uve avaju kamatne stope, a
ako se nastoji podstaknuti ekonomija za izlazak iz recesije, pristupa se
umanjenju kamatne stogéMe utim, i sni avanje kamatnih stopa ima
ograni en efekat, odnosno realni sektor se he mo e podsticati sni ava
njem ovih stopa neograni eno. Monetarna politika postaje bespomo na
u stimulisanju ekonomije ako kamatne stope padnu na nulu, Sto se
naziva zamkom likvidnost.

Kakva je veza izme u mehura na tr iStu nekretnina i nivoa kamatnih
stopa? Promene kamatne stope i cena nekretnina su inverzne: rastu
cena nekretnina prethodi sni avanje kamatnih stopa i obratno. Cene
nekretnina se menjaju u odnosu na promene kamatne stope uz izvesno
zaostajanje, budu i da promene kamatnih stopa prethode promeni cena
nekretnina oko jedne do dve godine. U SAD, kada su kamatne stope
dostigle rekordno niske nivoe, cene nekretnina dostigle su svej vrhu

34 SlaviSa Tasi Svetska ekonomska kring, cit., str. 49-59.
% |sto, str. 33.
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nac?® Ekspanzivha monetarna politika u SAD bila je posledica doga aja
koji su imali efekat Soka po ameri ku ekonomiju i pretili da ekonomiju
ponovo uvedu u stanje recesije. Naime, ova politika je nastala zbog
kombinacija sporog oporavka od recesije pra enog rastu om nezapo
slenos u (koja je 2003. godine iznosila blizu 6%), sporim rastom BDP-a
(u proseku manjim od 2%), uz konstantan strah od de acije i recesivne
decenije kao one 1990-ih u Jap&hMe utim, politika lakog novca,
ti. pove ana ponuda novca i smanjena kamatna stopa predstavljala je
dodatan podsticaj za Sirenje hipotekarnog tr iSta, jer ni a kamatna
stopa zapravo zna i manju cenu zadu ivanja. Drugim re ima, u izboru
izme u cilieva nansijske stabilnosti koja zahteva ograni enje kredita i
podsticanja tra nje koja zahteva kreditnu ekspanziju, FED se opredelio
za podsticanje tra nje doma instava, naro ito potencijalnih kupaca
nekretnina, da nastave sa zadu ivanjem i potroSnjom. Taj podsticaj
ostvaren je umanjivanjem kamatnih stépa.

Kako se mo e utvrditi na empirijski na in veza izme u doga aja
u SAD po etkom prve decenije 21. veka i monetarne politike FED-a?
Prvenstveno, da bi se utvrdilo da li kamatna stopa odgovara ekonom
skim okolnostima u konkretnom vremenskom trenutku, naj e$ e se
primenjuje Tejlorovo pravilo. Ovo pravilo rezultat je istra ivanja D ona
Tejlora (John B. Taylor), monetarnog ekonomiste sa Univerziteta Sten
ford, o optimalnom ponasanju FED-a u regulisanju kamatnih stopa.
Sustina pravila je da opredeljivanje za kamatnu stopu odre ene visine
zavisi od in acije i ekonomskog rasta. Sustinski, prema ovom pravilu,
ako do e do usporavanja ekonomskog rasta i pada stope in acije,
kamatna stopa se mo e smanijiti, a ako je in acija ve a od planirane i
ekonomija izvan recesivnih trendova, kamatnu stopu treba uveélati.
ovoga bi se moglo pretpostaviti da je osnovni zadatak FED-a kontrola
in acije i stope rasta, ali u realnosti FED je viSe zainteresovan za stabil
nost cena, rast stope zaposlenosti i brigu o dugoro noj kamatnoj stopi,
Sto bi sve zajedno trebalo da dovede do stabilnog nivoa rasta. Ukoliko
se primeni Tejlorovo pravilo, uo ava se da zadr avanje kamatne stope

%6 Vuk Vukovic, “Political economy of the US nancial crisis 2007-2009", op. cit., p.100.
3 |sto, pp. 111-112.

% George Coopere Origin of Financial Crises - Central Banks, Credit Bubbles and the
E cient Market Fallacy op.cit., pp. 86-87.

% Videti: John B. Taylor (edMonetary policy rule€hicago: University of Chicago
Press, 1995.
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na niskom nivou u periodu uo i krize nije bilo potrebno barem ne u
toliko dugom vremenskom intervalu, jer su ekonomski rast i in acija
dostigli stabilan nivo, §to znai da je FED prakti no ignorisao tr iSne
signale u vezi sa potrebom promene kamatne stope. Kada se stvari ovako
postave, postaje jasno da je FED u trenucima pred krizu hipotekarnog
duga kao cilj va niji od ostalih posmatrao podsticaj zaposlenosti, 5to
se mo e opravdati politi kim motivima. Naime, FED za svoju mone
tarnu politiku odgovara Kongresu, a podsticanje zaposlenosti, naro ito
nakon recesije, ima politi ki zna aj i omogu ava pridobijanje glasova
u izbornoj trci#°

Niske kamatne stope su podstakle rast mehura. Me utim, rast
mehura nije bio isklju ivo posledica pada kamatnih stopa. Rast cena
nekretnina otpo eo je i pre monetarne ekspanzije, kako Siler navodi, jos
1998. godiné! Tako e, Ben Brnenki (Ben Bernanke) isti e da su,*kori
ste i ekonometrijske modele i statisti ke analize, ekonomisti uo ili da je
pad kamatne stope zapravo u maloj meri doprineo rastu cena nekretnina
i da je teSko pripisati rast cena nekretnina bilo monetarnoj politici bilo
Sirem makroekonomskom kontekstu. Po njemu je odlu uju i faktor
za nastanak mehura na tr iStu nekretnina bila promena na ina -nan
siranja stambenih objekata, odnosno nastanak hipotekarnih kredita
prilagodljivih kamatnih stopa, usled ega je i podstaknuta povezanost
niskih kamatnih stopa i rasta cena nekretrffrld.svom vi enju o tome
da niske kamatne stope, iako su podstakle, nisu uzrokovale nastanak
mehura, D ozef Stiglic (Joseph E. Stiglitz) kao argument isti e da i druge
zemlje koriste niske kamatne stope radi podsticanja ekonomije, a da to
ne dovodi do nastanka mehura. Razlog zasto su niske kamatne stope
podstakle mehur po njemu je u tome $to nansijske institucije nisud kori
stile pove anje ponude novca u socijalno prihvatljive svrhe. On smatra

40 Vuk Vukovic, “Political economy of the US nancial crisis 2007-2009"0p.cit.,
pp.113-114.

41 Robert J. Shiller, “Understanding Recent Trends in House Prices and Homeowner
ship,” in Proceedings of the symposium “Housing, Housing Finance, and Monetary
Policy” Kansas City: Federal Reserve Bank of Kansas City, 2007, p. 89. Dostupno na:
https://www.kansascityfed.org/publicat/sympos/2007/PDF/Shiller_0415.pdf ,-Pristu
plieno: 15. 8. 2019.

42 Monetary Policy and the Housing Bubblgeech by Ben Bernanke at the Annual
Meeting of the American Economic Association, Atlanta, Georgia, January 03, 2010.
Dostupno na: https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20100103a.
htm , Pristupljeno: 5. 10. 2020.
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da su ova sredstva mogla biti iskori§ ena u produktivnije svrhe, u emu
nansijsko tr iSte nije imalo uspeha. Tako e navodi da su dr avni organi
bili ti koji su dopustili da kamatne stope podstaknu nastanak mehura,
posto je postojao nain da ovo spre e, Sto oni nisu u inili. Zvani nici
FED-a, uklju uju i i Alana Grinspana (Alan Greenspan), koji je bio na
poziciji predsedavaju eg u vreme rasta mehura, isticali su da mehur ne
mo e biti uo en pre njegovog pucanja, Sto nije u potpunosti ta no, jer
iako se ne mo e tvrditi da mehur postoji sa sigurnos u, mo e se donekle
predvideti njegovo postojanje. Stiglic smatra da treba odbaciti tvrdnje i
da FED nije mogao da u ini niSta drugo, jer bi pove anje kamatne stope
spre ilo rast mehura, ali bi istovremeno moglo imati razorne posle
dice po ekonomiju u celini, zbog injenice da kamatna stopa nije jedini
instrument koji FED mo e koristiti. Sve i da jeste, Kongres je mogao
FED-u obezbediti dodatne instrumente za ovu svrhu, da je od FED-a
potekla takva inicijativé

Zbog svega navedenog, mo e se zaklju iti da, iako je niska kamatna
stopa FED-a doprinela rastu stambenog mehura, ovaj faktor se ne mo e
posmatrati kao jedini uzrok pucanja mehura. Neosporna je injenica da
je ovaj nivo kamatnih stopa stvorio povoljno okru enje za rast mehura,
ali ne mo e se tvrditi da je ovo dominantan uzrok njegovog pucanja i
rastu e tra nje na tr iStu nekretnina.

Objasnjenje faktora koji su uticali na to da mehur na tr iStu nekret
nina postane ve i nego ijedan mehur pre le i u izmeni karaktera insti
tucija putem regulatornog okvira u cilju podsticanja vlasnistva nad
nekretninama. Institucije su izmenjene zbog uverenja da mogu nosti
ubiranja koristi od rasta mehura nisu ravnomerno raspore ene me u
stanovniStvom. Primera radi, Martin Luter King Ill, sin Marina Lutera
Kinga, borca za gra anska prava, joS 1999. istakao je da su manjine
isklju ene iz raspodele bene ta od rasta tr iSta nekretnina, i da kao i
svi ostali, i manjine imaju pravo na pravi an udé@vakvi navodi o
nepravednim nedostacima u pogledu mogu nosti u e$ a u raspodeli
koristi od rasta mehura doveli su do intervencije vlade. Endrju Kuomo

4 Joseph E. Stiglitz Great Divide - Unequal Societies and What We Can Do About
em , op. cit., pp. 66-68.

4 King, Martin Luther, I1l. 1999. “Minority Housing Gap: Fannie Mae, Freddie Mac Fall
Short”Washington TimedNovember 17, p. A17, prema: George Akerlof, and Robert J.
Schiller, Animal Spirits. How Human Psychology Drives the Economy, and Why it Matters
for Global Capitalistrop. cit., p. 155.
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(Andrew Cuomo), sekretar Ministarstvo za stanovanje i urbani razvoj
(Department of Housing and Urban DevelopmdititUD) u administra

ciji Bila Klintona na ovo je odgovorio uve anjem mogu nosti dr avno
subvencionisanih preduze a da podstaknu kreditiranje zajednicama u
podre enom polo aju. Budu i da je bio politi ki namestenik i eleo je
rezultate, nije ga brinulo Sta e se dogoditi ukoliko u budu nosti do e
do pada cena nekretnina. Njegov zadatak je bio da obezbedi ekonomsku
pravdu za najugro enije, a ne da razmislja o budu em kretanju cena,
stoga je primora&annie Mae Freddie Mada uve aju obim odobrenih
kredita, iako je to zna ilo umanjivanje kreditnih standarda i smanjivanje
zahteva za dokumentacijom zajmoprimaca.

Generalno uzevsi, u decenijama nakon 1980. godine, rastu a nejed
nakost dovela je do politi kih pritisaka za redistribuciju koja je na kraju
realizovana kroz subvencionisanje u formi olakSavanja nansiranja
kupovine nekretnina. Taj politi ki pritisak izvrSen je kako bi dema
instvima niskih dohodaka, koja se ina e ne bi mogla kvali kovati
za odobravanje kredita, bio omogu en pristup hipotekarnom tr iStu.
Politi ka administracija SAD pronasla je novi na in kako bi se-odo
bravanje je-inih kredita za kupovinu nekretnina omogu io, a to je bilo
kombinovanje dr avne intervencije na tr iStu nekretnina, zajedno sa
uvo enjem niza nansijskih inovacijé Dr avna intervencija na tr4
Stu nekretnina i nansijskom tr iStu izvrSena je kroz uvo enje niza
regulatornih akata kojima je omogu eno i proSireno delovanje-odre
enih institucija, kroz izmenu postoje eg regulatornog okvira kako bi
se ostvarili politi ki ciljevi i kroz rede nisanje uloge nadzornih organa
U nansijskom sistemu.

Stoga se kao odlu uju i regulatorni akti i institucije ije su delova
nje modi kovali, a koji se, u sadejstvu, mogu smatrati dominantnim
uzro nicima krize hipotekarnog duga i posledicama politike regulacije,
mogu ista i:

« Zakon o modernizaciji nansijskih uslug&ifancial Services
Modernization Agtili Grem—-Li —Blajlijev zakon Gramm-Le

4 George Akerlof, and Robert J. Schilferimal Spirits. How Human Psychology Drives
the Economy, and Why it Matters for Global Capitalggmcit., p. 155.

46 Michael D. Bordo and Christopher M. Meissr2oes inequality lead to a nancial
crisisWorking Paper 17896, National Bureau of Economic Research, Cambrigde, March
2012, pp. 2-4.
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ach-Bliley Adt kojim je ukinuto va enje jednog dela Glas-Sti
galovog zakona3lass-Steagall Act njegova uloga u uve anju
sklonosti bankarskog sektora ka sistemskom riziku;

« Savezni zakon o nansijskoj sigurnosti i stabilnosti stambenih
preduzea (Federal Housing Enterprises Financial Safety and
Soundness Adtuloga koju je omogu io dr avno subvencieni
sanim kompanijam&annie Mae Freddie Magc

« Zakon o odobravanju kredita ugro enim kategorijama stanov
niStva Community Reinvestment A&go politi ki podsticaj za
obezbe enje pristupa nih stambenih objekata; i

« Ameri ki amandmani na Bazelske standarde (tzeourse ru)e
i njihov zna aj u izmenjenoj i uve anoj ulozi agencija za kreditni
rejting.

ZAKLJU AK

U nastojanju da iznesu Sto obuhvatniji pristup analizi faktora koji
su doveli do krize hipotekarnog duga, ve ina autora ne zanemaruije i
dosledno isti e i ulogu FED-a, odnosno ekspanzivne monetarne poli
tike. Me utim, oni ovoj ulozi pridaju razli iti zna aj. Cilj autora ovog
rada bio je da ponudi prikaz opre nih shvatanja o ulozi FED-a u krizi
hipotekarnog duga i da ponudi odgovor na pitanje da li se hipoteza
prema kojoj je politika niskih kamatnih stopa dominantan makreeko
nomski uzrok krize mo e smatrati univerzalno potvr enom i odr ivom.

Prvenstveno polaze i od samog pojma krize hipotekarnog duga i
ekonomske situacije uo i krize u SAD, autor nastoji da ulogu FED-a
kontekstualizuje u okvire mikroekonomskih i makroekonomskih
faktora koje enumerira, a zatim i u Siri kontekst regulatornog okvira
nansijskog sektora SAD. Autor iznosi postulate dva osnovna shvatanja
takvog regulatornog okvira, kreiraju i osnove za stav prema kom se
uloga svakog pojedina nog aktera, uklju uju i i FED-a, mora preu a
vati u okviru spleta ne samo ekonomskih, ve i politi ko-ekonomskih
faktora.

Meritum rada posve en je ispitivanju zna aja regulatornim okvirom
determinisane monetarne politike u uzrocima krize. Pozivanjem na
neka od klju nih imena u ovoj oblasti, autor su eljava zastupnike dva
oshovna pristupa: one autore koji smatraju monetarnu politiku klju
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nom za objaSnjenje krize, i one koji zauzimaju manje radikalan stav.
Uz iznoSenje proverljivih kvantitativnih podataka i stavova ekonomista
zasnovanih na ekonometrijskim i statisti kim analizama, stavova samih

u esnika u doga ajima tokom krize (Ben Brnenki) i velikih imena u
ekonomskoj nauci (poput dobitnika Nobelove nagrade za ekonomiju
D ozefa Stiglica), autor pokazuje da se, pored toga 3to postoje zaista
opre na misljenja usled kojih se hipoteza prema kojoj je politika niskih
kamatnih stopa dominantan makroekonomski uzrok krize, ne mo e
smatrati univerzalno potvr enom, ako se imaju u vidu i dokazi koje ovi
ekonomisti navode, takva hipoteza se ne mo e smatrati ni odr ivom.

Dakle, iako se iz svega gore iznetog mo e uo iti da je ekspanzivna
monetarna politika predstavljala dodatan stimulus recesivnim kreta
njima ije je sadejstvo realizovano ne samo u krizi hipotekarnog duga u
SAD, ve iglobalnoj nansijskoj krizi usled elemenata me uzavisnosti
globalne nansijske arhitekture, ipak se ne mo e tvrditi da postoji direk
tna odgovornost FED-a za kreiranje stimulusa koji su doveli do pucanja
mehura na tr iStu nekretnina. ak iako bi se priznala uloga FED-a kao
destabiliSu eg aktera, dakle indirektna odgovornost, ta odgovornost bi
svakako bila manja od odgovornosti drugih aktera, kako onih koji su
postupali po direktivama dr ave, tako i nedr avnih institucija kojima je
izmenjeni regulatorni okvir ,,iSao na ruku” i omogu avao im rizi nije
postupanje na nansijskom tr iStu nego Sto je to ranije bio slu aj.

Suma sumarunkriza hipotekarnog duga nije, kao $to mnogi navode,
kriza kapitalizma u njegovom osnovnom obliku, ve upravo suprotno,
ova kriza demonstrira da dr avna intervencija, iako sa mo da i dobrom
namerom, u privatnim transakcijama mo e imati razorne posletice.
Pored toga, krizu hipotekarnog duga ne mo emo svesti na ulogu bilo
kog pojedina nog aktera. Bila bi to ak i opasna simpli kacija, koja bi
mogla uzrokovati gubitak Sireg konteksta iz vida — krizu hipotekarnog
duga uzrokovao je splet ne samo makroekonomskih i mikroekenom
skih, ve i politi kih faktora, ije je sadejstvo dovelo do joS uvek u pot
punosti neobjasnjivih posledica.

47 Peter J. Wallison, “Cause and e,ect: government policies and the nancial crisis”,
Critical Review21:2-3, 2009, pp. 365-366.
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Introduction : €e most immediate cause of the mortgage-debt crisis
is the “bursting” of the speculative bubble on the real estate market,
which began at the end of 2006. More than a decade has passed since
the crisis, and it still seems that there is no consensus amongst authors
regarding the factors that led to the formation and bursting of the bubble
on the real estate market.

Aim: €e aim of the paper is to present the role of Federal Reserves
in causing the mortgage-debt crisis and to determine whether the
expansionary monetary policy played such a large role as some authors
point out, emphasizing the period of low interest rates a-er 2000 as the
most immediate macroeconomic cause of the crisis.

Material and Methods€e paper applies a qualitative methodology,

i.e. the analysis of the content of documents — both secondary material
and primary documents (agency reports, testimonies of IMF, European
Central Bank and Fed o-cials).

Results Although the period of low interest rates a,ected the growth
of the bubble in the real estate market, the emergence of the bubble and
its volume in the real estate market is caused by a growing demand for
real estate, which is not driven only by low interest rates, but also by
other political factors summarized in this paper.

Conclusion We cannot claim that the mortgage debt crisis is caused
by any single actor. It would be a dangerous simpli cation, which could
cause the loss of a broader context out of sight — the mortgage debt crisis
was caused by a combination of economic and political factors, whose
cooperation led to still completely inexplicable consequences.

Keywords mortgage debt crisis; Federal Reserves; monetary policy;
interest rates; Taylor®s rule; the United States
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Sa etak:Ovim radom autorka nastoji da kroz hipoteti ko-emipi
rijski metod predstavi konsekvence institucionalnog redizajniranja
Republike Srbije u parlamentarni sistem. Svoju hipotezu, o ve em ste
penu podesnosti parlamentarnog sistema na primeru Republike Srbije
od trenutnog polupredsedni kog sistema, autorka nastoji da doka e
tako Sto polazi od pregleda teorijskih karakteristika polupredsedni kog
sistema i njegovih realnih manifestacija na primeru Srbije, na osnovu
ega se jasno uo avaju njegove manjkavosti. U drugom delu rada
autorka predo ava teorijske osnove parlamentarnog sistema i potom
nudi predikciju mogu eg izgleda i prednosti uvo enja parlamentarnog
sistema kao na ina najadekvatnijeg organizacionog ustrojstva tri grane
vlasti, a posebno ure enja odnosa izme u zakonodavne i izvrSne vlasti.

Klju ne re i: Horizontalna organizacija vlasti; polupredsed
ni ki sistem; parlamentarni sistem; Republika Srbija; institucionalno
redizajniranje.

Sloboda i demokratija mogu e su samo tamo gde
postoji uvek iva i odlu na volja naroda da ne
dozvoli da njime vladaju kao stadom.
Maks Veber

UvoD

Na elo podele vlasti poti e jos od D ona Loka (John Locke) i Sarla
Monteskijea (Charles Montesquieu) i odnosi se na podelu u okviru uku
pnog sistema izme u zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti. To na elo je,
kroz mnogobrojne promene kroz koje su demokratski sistemi prolazili,

i kroz veliki broj oblika koje je demokratija poprimala, ostalo naj vrs a
garancija o uvanja narodne suverenosti i spre avanja koncentracije
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vlasti u nekoj od njenih grana [1].

Pitanje odnosa zakonodavne i izvrSne vlasti je, ini se, jedno-od naj
zna ajnijin pitanja politi ke teorije i prakse. U tom kontekstu, u litera
turi su poznata tri pojavna oblika i njihove razli ite varijaqjarlamen
tarni sistempredsedni ki sistemneki autori ka u, njihova mesavina ili
pak sistem koji egzistira nezavisno i naslovljen jepkagredsedni ki
sistem

Ono Sto u najopstijem smislu, pored ostalih pojedinosti, razlikuje
parlamentarni od polupredsedni kog sistema, dva sistema koji e biti
predmet analize ovog rada, jeste nain izbora predsednika. Ked par
lamentarnog sistema, izbor se vrsi posredno, u parlamentu, dok je
kod polupredsedni kog sistema predvi eno da se izbor predsednika
odvija neposrednim glasanjem od stane bira a, na opstim i slobodnim
izborima, iz ega predsednik zatim crpi poseban legitimitet kao izraz
narodne volje.

Republika Srbija je imala iskustva sa parlamentarnim sistemom 90-ih
godina 20. veka. Ustavom iz 1990. predsednik je imao Sirok opseg ovla
§ enja i relativno veliku mo , Sto je bila jedna od osnovnih kritika na
ra un onih koji su pisali pomenuti ustav. Ustavom iz 2006, u sustini,
samo je neznatno izmenjen i korigovan postoje i racionalizovani-parla
mentarni sistem u kome su Sefu dr ave uskra ena, postoje im ustavnim
normama, ovlas enja koja bi morala da proisti u iz njegovog nepesred
nog izbora [2]. | pored toga Sto Sef dr ave raspola e prvenstveno pro
tokolarnim ovlas enjima, suprotno Ustavu, politi ka praksa Republike
Srbije je visoko prezidencijalizovana. Ovakvo skretanje u prezidencija
lizam, koje u naSim prilikama podsti u kontekstualni uslovi politi ke
kulture i tradicije, sklonosti gra ana ka ,, vrsta ruka” na inima ruko
VO enja, biva, neretko, pra eno razli itim oblicima poluautoritarnosti
do autoritarnosti politi kog delovanja.

Ono Sto zapravo razlikuje parlamentarni i polupredsedni ki sistem
je polo aj i uloga prethodno pomenutog Sefa dr ave ali i vrlo va an
institut ,odgovorne vlade“ koja, proistekla iz parlamenta, zavisi od nje
govog poverenja. Uz slabog predsednika, takva vrsta odnosa izme u
operativnog dela izvrSne vlasti i zakonodavnog organa, najbolje mo e
da poslu i na putu od tranzicije do konsolidacije demokratije.

Rad stoga pru a pregled karakteristika polupredsedni kog sistema
i rezultata njegove prakti ne primene na primeru Republike Srbije a
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potom se, kao tip po eljnog politi kog ure enja, predo avaju karakte
ristike parlamentarnog sistema i bene ti njegove eventualne primene
u Republici Srhiji.

TEORIJSKO ODRE ENJE POLUPREDSEDNI KOG SISTEMA

Kada nacije biraju sisteme, one biraju itav sistem ije se karakte
ristike javljaju endogeno. Polupredsedni ki sistemi, ili ta nije meSoviti
parlamentarno-predsedni ki sistemi, dominantni su ustavno-politi ki
oblik u postkomunisti kim dr avama. Prema Lajphartu, ovde je re o
»alternaciji’ (me usobnoj izmeni) parlamentarne i predsedni ke faze,
koja mo e da postoji u jednom tako speci no koncipiranom ustavnhom
sistemu i koja najviSe zavisi od toga da li predsednikova partija ima
ve inu u parlamentu [3]. Ukoliko predsednikova partija ima ve inu u
parlamentu, sistem je, ka e ova teorija predsedni ki, jer je parlament
— preko ve ine — pot injen samom predsedniku, te predsednik dr ave
ima mogu nost da disciplinuje i vladu i parlament. Ukoliko pak pred
sednikova partija nema ve inu u parlamentu, dolazi do kohabitacije,
kada predsednik dolazi iz jedne a premijer iz druge partije (koalicije) i
onda govorimo o kohabitaciji, te onda mo emo govoriti samo o parla
mentarnom sistemu, $to mo e da dovede u pitanje brzinu i e kasnost
donoSenja odluka. Diver e, pored distinkcije u odnosu na to da li ve ina
u parlamentu pripada predsednikovoj ili nekoj drugoj politi koj stranci,
proSiruje i uvodi 4 dodatna elementa: -stvarni sadr aj ustava; - kom
binacija tradicije i okolnosti; - sastav parlamentarne ve ine i polo aj
predsednika u odnosu na tu ve inu.

Prema ovaniju Sartoriju (Giovanni Sartori), glavne karakteristike
polupredsedni kog sistema su: 1) Sef dr ave (predsednik) bira se na
opsStim i neposrednim izborima, na unapred utvr en period; 2) Sef
dr ave ima naspram sebe u okviru izvrSne vlasti premijera i ministre
(bicefalna egzekutiva) koji poseduju izvrSna ovlas enja i mogu ostati na
svojim pozicijama dok im parlament ne uskrati poverenje; 3) predsednik
ima zna ajna ovlas enja naro ito u me unarodnim poslovima, mo e
da inicira referendum, da stavi veto na zakone, itd. 4) predsednik ima
naspram sebe u okviru izvrSne vlasti premijera i ministre koji poseduju
izvrSna ovlas enja i mogu ostati na svojim pozicijama dok im parlament
ne uskrati poverenje. Peto, predsednik imenuje prvog ministra i mo e
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da ga otpusti i on predsedava sastancima kabineta. Sesto, predsednik
mo e da raspusti skupstinu. Sedmo, premijer je odgovoran skupstini.
Osmo, skupsStina mo e da obori premijera [4]; [5]; [6].

Ono Sto bitno razlikuje polupredsedni ke sisteme Sirom sveta jeste
politi ki kontekst i politi ka tradicija ali i posebno, uloga i polo aj Sefa
dr ave. Mo predsednika, u stvari, rezultat slo ene interakcije izme u
formalno konstitucionalnih odredaba i prakti ne partijske politike
(Elgie, ed. 1999; kod ] Upravo je to manevarski prostor u kom
predsednik, kao neposredno izabrani od strane gra anstva, dodatno
kao predsednik partije koja ima parlamentarnu ve inu, sebe pro liSe
kao najmo niju politi ku guru i tako premijera stavlja u drugi plan.

U nastavku rada bi e predstavljeno funkcionisanje polupredsedni
kog sistema u slu aju Srbije i koliko je zapravo funkcija i mo predsed
nika zavisila od personalizacije vlasti, odnosno od li nosti lidera koji
se u odre enim trenucima nalazio na toj funkciji.

Polupredsedni ki sistem u praksi — primer Republike Srbije

Jos zna ajniji od strukturalnih osobina i razlika, mada neposredno
vezani i sa njima, jesu prakti ni efekti polupredsedni kog sistéxtaa
primeru Srbije jasno uo avamo razliku izme u onog 5to je polupred
sedni ki sistem u teoriji i onoga kako se manifestuje u praksi. Me utim,
to ustavno reSenje koje viSe naginje ka parlamentarizmu je stavljeno
u drugi plan odnosno daleko se razlikuje od realne politi ke prakse.
Kako profesor Milan Jovanovi isti e, predsednik Republike u sistemu
vlasti u Srhiji oli ava ,stabilnu, neoperativnhu egzegutivu“ [7] (Trailovi
2012, 118) Ustavom iz 2006. postaje jasno da, u odnosu na Ustav iz
1990, ustavotovorac nastoji da osna i vladu, i da dalje oslabi polo aj Sefa
dr ave, odnosno da izvrSi promenu u polo aju i odnosu ova dva klju na
subjekta egzekutive, a da se samo posredno i sekundarno bavi odnosom
zakonodavne i izvrSne vlasti [2]. Po Ustavu iz 2006. godine, ovlas enja
i nadle nosti predsednika su svedena na to da izra ava jedinstvo nacije
(1. 111) i da: predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvuy, uka

! Prema: Elgie, Robert, ed. 2000. €e Changing French Political System. London: Frank
Cass.

2 Prema: Jovanovi , Milan. 20@oliti ke institucije u politi kom sistemu Srhilgeograd:
Institut za politi ke studije.
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zom proglasava zakone, predla e Narodnoj skupstini kandidata za pred
sednika Vlade, predla e Narodnoj skupstini nosioce funkcija, postavlja
i opoziva ukazom ambasadore Republike Srbije na osnovu predloga
Vlade, daje pomilovanja i odlikovanja, komanduje vojskom i postavlja,
unapre uje i razreSava o cire Vojske Srbije [8], [9], dok nadle nosti u
vreme vanrednog stanja deli sa Narodnom skupstinom.

lako mu ustavom nije zagarantovan Sirok opseg ovlas enja, s druge
strane, ono $to mu daje mo i legitimitet jeste neposredna izbornost
neposrednog izbora od strane gra ana, iako taj izbor nije ,materijali
zovan" nikakvim posebnim efektivnim ovlas enjima predsednika kao
nosioca izvrsne vlasti. Stvarni nosilac izvrSne vlasti i organ koji utvr uje
i vodi dr avnu politiku ne bi trebalo da bude predsednik, ve Vlada, iako
je po sebi je razumljivo da predsednik ima daleko ve u mo u situaciji
kada je i parlamentarna ve ina i predsedni ka pozicija u rukama iste
partije.

Personalizacija polo aja, odnosno seljenje mo i u zavisnosti od
li nosti funkcionera, od predsednika do premijera, glavna je boljka
polupredsedni kog sistema, pa i u slu aju Srbije. Profesor SlaviSa
Orlovi [10] u tom kontekstu isti e nekoliko faza od perioda uvo e
nja viSestrana ja do 2012. godine. Faze su sledeRrezidencijali
sti ka faza od 1990. do 2000. (Slobodan MiloSevi je bio predsednik
Srbije a od 1997. predsednik Socijalisti ke Republike Jugoslavije) bila
je obele ena dominacijom MiloSevi a, gde su sve poluge vlasti bile u
njegovim rukama, iako to nije bilo tako predvi eno ustavomk
Ziparlamentarna faza predsednik Milan Milutinovi a (SPS) a pre
mijer Zoran ini (DOS), kada dolazi do kohabitacije a mo prelazi
na stranu premijera. Fohabitacija— predsednik Boris Tadi (DS) a
premijer Vojislav KoStunica (DSS); Kidhabitacija u koalicif- kada je
predsednik bio iz redova DS-a, a premijer iz redova DSS-a, ali su tada
njihove partije inile koalicionu vladu; predsednik je bio Boris Tadi a
premijer Vojislav KoStunica; Hova predsedni ka fazadrugi mandat
Borisa Tadi a, u iju se predsedni ku poziciju slila sva mo izvrSne
vlasti. Nakon toga, prate i ovaj model, mo emo zaklju iti da imamo
novu kohabitaciju u koalicijkada na funkciju predsednika Republike
dolazi Tomislav Nikoli, iji SNS, sa SPS-om iz kog dolazi premijer Ivica
Dai, formira koalicionu vliadu. Od 2014. imamo situaciju ,seljenja"
mo i u zavisnosti od toga na kojoj poziciji se nalazio Aleksandar Vu i .
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Tako od 2014, kada predsednik postaje Tomislav Nikoli , koji se odri e
funkcije predsednika partije, imanj@anje premijerske funkcii®ju je
tada vrSio Aleksandar Vu i koji postaje i presednik Srpske napredne
stranke. Godine 2016. su usledili vanredni izbori, nakon kojih Aleksan
dar Vui podnosi ostavku na mesto predsednika Vlade i i kandiduje
se za predsednika Republike. Mo emo re i da od tada kre gdkea
prezidencijalizacijger, kako ka e profesor Vladisavljevi [11], kada
predsednik i poslani ka ve ina dolaze iz iste politi ke stranke ili-koa
licije, sistem e nalikovati predsedni kom jer e predsednik, kao vo a
dominantne politi ke grupacije, realno ostvarivati ve i uticaj nego Sto to
njegove nadle nosti dozvoljavaju. U takvoj situaciji, premijerka je najpre
nestrana ka li nost a potom lanica SNS-a, i iako jaka gura politi kog
sistema, ipak donekle u senci predsednika Republike.

Ako predsednik ima jasnu i stabilnu ve inu u parlamentu i ako je
on istovremeno politi ki vo a te ve ine, onda se sve centralne politi ke
institucije ,svrstavaju u vrstu“ i onda predsednik dr ave dominira-celo
kupnim politi kim procesom, garlamentarna ve ina i vlada podupiru
njegovu politiku [1] (Teokarevi 2004, 184).

Da ne bi dolazilo do ovakvih situacija, koje se lako prelivaju u-samo
volju jednog oveka i dovode do skretanja u poludemokratske i nedemo
kratske na ine upravljanja, autorka smatra da je, sve uzevsi, parlamen
tarni sistem najpodesniji na in ure enja koji, usred na ina na koji se vrSi
ustrojstvo izvrSne i zakonodavne vlasti i njihovog odnosa, ne bi doveo
do zloupotrebe mo i i vlasti jedne osobe, upravo zbog sistema kontrole
i ravnote e izme u zakonodavnog i aktivnog dela izvrSne vlasti, Vlade,
dok bi uloga predsednika bila kao oslabljena.

U narednom delu rada, autorka e ponuditi teorijski osvrt na karak
teristike parlamentarnog sistema i u poslednjem delu rada predo iti koje
bi izmene, u odnosu na postoje i sistem, bilo neophodno uvesti kako
bi Srbija odnos izme u zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti, a posebno
izme u prve dve, ustrojila prema na elima parlamentarizma. Za sam
kraj e biti navedeni i bene ti uvo enja ovakvog sistema.

TEORIJSKO ODRE ENJE PARLAMENTARNOG SISTEMA

Kao 5to smo na po etku istakli, politi ko predstavniStvo ili predstav
ni ki sistem je, po misljenju posebno teoreti ara empirijske demokratije,
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jedno od klju nih civilizacijskih otkri a koji je konkretan politi ko-in
stitucionalni izraz dobio u parlamentarizmu, odnosno parlamentar
nom sistemu [5]. Demokratiju je stoga gotovo nemogu e zamisliti,
a kamoli ostvarivati bez dostizanja odgovaraju eg stepena razvoja
parlamentarizma.

Najrazvijenije demokratije Evrope, poput Ujedinjenog Kraljevstva,
Austrije, Belgije, Danske, Nema ke, Holandije, Svedske, Norveske,
Islanda, Italije, Luksemburga, za osnovu ustavno-pravnog poretka pri
hvatile su model parlamentarnog sistema. Danas u Evropi samo-Ma ar
ska, eSka, Albanija i Estonija imaju ist parlamentarni sistem.

Koje su karakteristike parlamentarnog sistema? Kao Sto Cebelis
isti e, postoji saglasnost u literaturi po ev od Bagoa [10] (Bageot 1867;
u Norton 1990), preko Huana Linca [11] (Linz 1996), [3] i [12], da
je politi ka zavisnost izme u zakonodavne i izvrSne vlasti de niSu a
karakteristika parlamentarizma. Vladi treba stabilno uporisSte u par
lamentarnoj ve ini, te je taj institut odgovorne vlade od posebne va
nosti za parlamentarni sistem, koja s druge strane mo e da padne ako
joj parlament uskrati poverenje, koji uz to ima pravo i da kontroliSe
vladu interpelacijama. Tri su osnovna principa na kojima po iva niji
hov me usobni odnos: jednakost, saradnja i uzajamnost u delovanju
(Hauriou, 1968: 209; Burdeau, 1969: 144; Stefanovi, 1950, 455), kojima
se te i ostvarenju osnovnog zadatka, a to je obezbe ivanje saradnje
izme u parlamenta i Sefa dr ave uz pomo vlade, koja ima utvr enu i
od predsednika odvojenu oblast upravljanja [13]. Sef izvrdne vlasti bira
se posredno u legislaturi. U ve ini slu ajeva Sef dr ave nije Sef egzekutive
ve li nost koja stoji iznad dnevne politike sa odre enom simboli nim,
proceduralnim i viSe moderatorskim funkcijama.

Ono Sto tako e predstavlja odliku parlamentarnog sistema je to sto
su stranke jedinstvenije, ta nije odnos poverenja, pretnji, izglasavanja
smene i gubljenja mo i za postavljanje dnevnog reda je ono Sto stranke
ini kohezivnijim u parlamentarnom nego u predsedni kom sistemu
[14] (Cebelis 2016, 94). Jos jedna od odlika parlamentarizma je i ta da
ministri ili moraju da budu poslanici u parlamentu, ili da imaju parla
mentarno iskustvo, Sto im omogu ava du e ostajanje na funkciji ali se
istovremeno na taj na in obezbe uje njihova ve a odgovornost idojal
nost. Posebno va no je, ini se, i to da je o ekivani ivotni vek demokra
tija u parlamentarnom sistemu mnogo du i. Cebelis kao interesantne
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predstavlja i nalaze Sugarta i Kelija [12] da e jaka predsedni ka ovla
§ enja (i zakonodavna i nezakonodavna) verovatnije dovesti do sloma.
Prema njihovim podacima (koji uklju uju predsedni ke i polupred
sedni ke re ime do po etka veka), re imi u kojima je predsednik imao
slaba zakonodavna ovlas enja propali su 3,5% vremena (4 od 17), dok
je verovatno a sloma bila gotovo udvostru ena (40% vremena, ili 6 od
15 u re imima sa zakonodavno sna nim predsednicima)’[1dd ovom
mestu valja nazna iti i veoma zna ajnu ulogu koju imaju stranke 4 par
lamentarnom sistemu. U ovako ustrojenom sistemu, postojanje partijske
heterogenosti glasa ima nudi ve u mogu nost izbora ali i obavezuje
politi ke partije da, kada jednom budu izabrane, kroz parlament i viadu
re ektuju volju onih iji su ih glasovi doveli na te funkcije.

lako parlamentarni sistemi Sirom sveta imaju sli ne strukturalne
karakteristike koje smo prethodno naveli, ipak se one ne manifestuju na
istovetan na in u svim zemljama. Prema tome, prema analizi profesora
Vu ine Vasovi a [5] mo emo razlikovati bar 3 vrste parlamentarnog
sistema sa odre enim osobinama: Pm@stminsterski modeh koji
naj e$ e vezujemo britanski parlamentarizam a sli no postoji i u Indiji,
Novom Zelandu, Australiji. Glavne karakteristike su simbioza-zako
nodavne i izvrdne vlasti, gde vlada proisti e iz parlamenta i njemu je
odgovorna, ime sistem stvara odgovornu vladu koja deluje dok postoiji
poverenje u parlamentu. Vlada ima odgovaraju i stepen autonomije,
Sto pove ava njenu e kasnost i mo e ak da raspusti parlament, 5to joj
daje dodatnu mo . Mogu e mane ovog sistema su to 5to u kombinaciji
sa ve inskim izbornim sistemom i hijerarhijskom strukturom patrtija
mo e dovesti do preterane dominacije vlade, kao efektivhog vrSioca
izvrSne vlasti. Drugi tip parlamentarizmaffagmentirani ili fraktu
ralni parlamentarizanili tzv. skupStiniski tipOvaj tip parlamentarizma
odlikuje se pre svega slabom i nestabilnom vladom. Tako je Italija od
1945. do 2001. godine promenila 59 vlada, a francuska od 1945. do 1958
(vreme etvrte republike) 25 vlada, jer nijedna vlada u to vreme nije
imala stabilnu ve inu. Ovde valja pomenuti i proporcionalni izborni
sistem, viSepartijski fragmentirani sistem i opasnost politi ke paralize
zbog slabe izvrSne vlasti [5]. Zbog ve e koncetrancije vlasti u skupstini,

% Prema: Tsebelis, George. 1995. “Decsion Making in Political Systems: Veto players in
Presidentalism, Parliamentarism, Multicameralism, and Multipartyism®. British Journal
of Political Science 25: 289-326.
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vlada u takvim uslovima veoma teSko uspeva da ostvaruje stabilnu i
e kasnu vlast, sto je neka vrsta ,partijski kontrolisanog parlamenta
rizma” [1]%. Tre i tip parlamentarnog sistema je tzacionalizovani
parlamentarizamRazlog za uvo enje ove vrste parlamentarizma je lako
oblikovanje vlade u fragmentarnom viSepartijskom parlamentarizmu,
zbog ega su se ustavotvorci postarali da ote aju mogu nost i postupak
obaranja vlade a jedan od mehanizama za to je ,konstruktivho glasanje
poverenju” [5], $to zna i da predsednik vlade mo e biti uklonjen sa svog
mesta samo onda ako je i kad je u isto vreme izabran novi premijer.
Vlada u tom slu aju mo e ostati na vlasti, ali s obzirom na to da nema
parlamentarnu ve inu, odnosno da ve inu ima opozicija, vlada ne mo e
progurati u parlamentu nijedan svoj predlog, te je epilog vise u paralizi
nego u racionalizaciji parlamentarizma [15].

INSTITUCIONALNO REDIZAJNIRANJE REPUBLIKE SRBIJE U
PARLAMENTARNI SISTEM

Nakon teorijskog osvrta na karakteristike parlamentarnog sistema,
autorka smatra da bi u slu aju Srbije, zbog svega navedenog, za osnovu
ustavno-pravnog poretka najkorisnije bilo prihvatanje modela parla
mentarnog sistema. Ukoliko se bli e analiziraju ustavno-pravna ovla
§ enja izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti, kao i njihov odnos, politi ki
sistem Srbije zapravo viSe nalikuje na parlamentarni nego na pclupred
sedni ki sistem, sa jednom odlu uju om razlikom, a to je neposredna
izbornost predsednika, koji je u najve em broju slu ajeva istovremeno
ostajao i na poziciji Sefa dr ave i Sefa partije. Prvo mu je davale nepo
hodni legitimitet a drugo mo . Tako su ovlas enja predsednika u praksi
prevazilazila ustavne okvire uvek kada je predsednik efektivnu vlast
mogao da vrsi posredstvom strana ke hijerarhije, a ne na osnovu svojih
ustavnih ovlas enja. Nije tesko zaklju iti da e ovakvo stanje biti mogu e
uvek kada predsednik nakon izbora na ovu funkciju zadr i i funkciju
predsednika stranke i to one koja ima stabilnu ve inu u Parlamentu,
kao ni to da ovakvo stanje uvek mo e dovesti do preterane preziden
cijalizacije i vrlo esto upra njavanja nedemokratskih praksi upravlja

4 Prema: Sartori, Giovanni. 1994Keither Presidentialism Nor Parliamentarism”, In e
Failure of Presidential Democracy, Juan J. Linz and Arturo Valenzuela (eds.), (Volume 1),
Baltimore and London: €e John Hopkins University Press.
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nja, Sto svakako ne ide ruku pod ruku sa parlamentarizmom. Ovakav
sistem omogu ava kori$ enje (zloupotrebu) prednosti predsedni kog
polo aja a istovremeno mo e da prenese odgovornost za donoSenje
klju nih odluka na premijera i vladu. Mo predsednika se temelji na
kontroli poslani ke ve ine, Sto dalje omogu ava kontrolu personalnog
sastava politi kih institucija, dr avne uprave i ve eg dela privrede [11].
Pored toga, kako isti e profesor Orlovi, u sistemima kao Sto je na$
(prim. autora), gde se predsednik i parlament biraju neposredno i gde
govorimo o ,dualnoj legitimaciji‘, pitanje je ko je pozvan (pozvaniji)
da govori ,u ime naroda” Radi se o dve, neposredno i demokratski
izabrane institucije, ije su nadle nosti isprepletene i sukobljene oko
vlade i premijera [16].

Zbog svega prethodno navedenog, autorka je stava da bi u slu aju
Srbije najbolje reSenje bilo usvajanje sa prilago avanjem, i to usvajanje
parlamentarnog sistema karakteristi nog za republike a po tipu Rajsli
niji onom koji smo prethodno naslovili kao vestminsterski. Takav sistem
bi podrazumevao slede e: Predsednika Republike koji bi se birao na
posredan na in, u parlamentu, koji je izraz volje naroda; ovlas enja Sefa
dr ava bi bila kao ona garantovana sadasnjim ustavom gde bi on, kao
neaktivna grana egzekutive, bio neka vrsta moderatora izme u viade,
kao aktivnog dela egzekutive i parlamenta i predsednik svih gra ana.
Parlament bi svakako ostao jednodoman; iz parlamentarne ve ine bi
proizilazila vlada koja bi kao takva bila njemu odgovorna. Premijerska,
kao mogu a klju na funkcija, bila bi funkcija koja bi podrazumevala
prethodnu politi ku aktivhost osobe koja se bira na tu funkciju i to iz
stranke koja ima ve inu u parlamentu ( da se ne dogodi kao kod nas, da
to bude jedna politi ki potpuno nepoznata li nost, koja je potom postala
deo vladaju e partije), ali ne i osoba koja je na elu vladaju e partije.
Ovo bi dakle bio britanski parlamentarni model koji bi se sastojao od
poslani ke vlade, gde parlament dr i vladu pod kontrolom a smenom
Sefa partije bi se menjala i vlada. Tako e, izborni sistem po kom se
trenutno sprovode izbori u Srbiji dovodi do, kako isti e profesor dr.
Jovanovi idoc. dr. Vuievi ,slabe komunikacija gra ana i izabra
nih predstavnika, depersonalizovanosti poslanika i situacija u kojoj
gra ani glasaju, ali ne biraju poslanike koji e ih predstavljati, kao i do
deformacija teritorijalnog (geografskog) predstavljanja’ [17]. Autorka
je stava da bi najadekvatniji izborni sistem bio onaj koji se u literaturi
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prepoznaje kaprorpocionalni izborni sistem sa direktnim glasanjem za
kandidate unutar jednomandatnih izbornih jedinjg@], a koji podra
zumeva pokusaj objedinjavanja prednosti ve inskog i proporcionalnog
izbornog sistema, gde je mehanika njegovog funkcionisanja zasnovana
na kombinaciji tri razli ita nivoa: ,bira kom", me upartijskom i unutar
partijskon?. Ovde sti emo do odlu uju e uloge politi kih partija, koje
nu no moraju da se izmene u odnosu na trenutnu situaciju, u kojoj su
»politi ke partije okupirale parlament i stavile parlamentarizam pod
svoju apsolutnu kontrolu”, §to je sledstveno dovelo do ,parti kacija
administracije” [18], odnosno zauzimanja dr avnih funkcija na osnovu
partijske lojalnosti, Sto dugoro no dovodi do uruSavanja demokrati
nosti i dobrog upravljanja i poStovanja na ela prave dr ave.

Nakon svega navedenog, valja jo3 pomenuti i neke dodatne bene te
uvo enja parlamentarnog sistema. Pristalice parlamentarizma, uklju u
ju i uticajne autore poput Linca, Lajpharta, Valencuele i Stepana, sma
traju da je ovaj oblik pogodniji za u vrs ivanje demokratije u zemljama
koje su nedavno odbacile jedan od oblika nedemokratskih sistema i
dodaju da to posebno va i za zemlje sa dubokim politi kim podelama.
Na osnovu istra ivanja proizilazi da se ve a sposobnost parlamentar
nog sistema za trajniju konsolidaciju demokratije zasniva na slede im
opstim karakteristikama parlamentarizma koje navodi profesor Teo
karevi [1]:

« Vlade su obi no i sklonije i sposobnije da uz parlamentarnu
ve inu sprovode svoje programe;

« Parlamentarni sistem omogu ava i podsti e vladanje u okviru
viSepartijskog sistema (a ne jednopartijskog ili bezpartijskog koji
su nespojivi sa demokratijom);

« Parlamentarni sistem tako e smanjuje mogu nost da izvrSna
vlast vlada ,na ivici ustavnosti“ i istovremeno omogu uje lako
smenjivanje izvrsSne vlasti ukoliko ona tako postupi;

« Parlamentarni sistem je mnogo manje podlo an vojnim
udarima;

« On tako e obezbe uje du e partijsko-vladine karijere, koje loj
alnos$ u i iskustvom doprinose stabilizaciji ,,politi kog drustva’.

SVise: “%oZ"fe, F1%eZ T ™E%Z ™ Fe..'fe. 2019.
. %0 Z%0tZ%0 > %ot 1 1C%0 %o Z..."...Z<R%oT1 %0 FO™, 34°38.
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ZAKLJU NA RAZMATRANJA

Kroz teorijski pregled karakteristika parlamentarnog sistema i kroz
svojevrsnu studiju slu aja o primenljivosti ove vrste politi kog sistema
na slu aj Republike Srbije, ali i pore enja sa aktuelnim sistemom i-pogo
tovo njegovim prakti nim manifestacijama, dolazimo do zaklju ka da
sistem u Srbiji mo emo ozna iti kao politi ki sistem sa prakti nim ebe
le jima ,predsedni kog sistema’, dok se sam ustavni sistem mo e klasi

kovati kao ,parlamentarni’, ili se mo e re i da je ,prezidencijalizam*
u Srbiji opskrbljen parlamentarnim ustavnim modelom.

U takvoj situaciji, gde dolazi do velikih razmimoila enja izme u
ustavno-pravnih ovlas enja i politi ke prakse i u estale personalizacije,
naj e$ e funkcija izvrSne vlasti, potreba za stabilnim institucijama koje
e re ektovati volju naroda, od koga e dolaziti parlamentarna ve ina a
iz nje i vlada, jesu nu nost. Stoga bi uvo enje parlamentarnog sistema
vestminsterskog tipa, sa prilago avanjem, bilo najpodesnije reSenje za
Republiku Srbiju i njeno dalje tranzitiranje, odnosno, sude i po sada$
njim prilikama, ponovni zaokret najpre ka demokratiji a potom i ka
njenoj potpunoj konsolidaciji jer je svaka transformacija oblik postepene
promene, koju, u naSem slu aju, pre svega treba zapo eti na instituci
onalnom nivou.

Rad zavrSavamo zapa anjima pokojnog profesora Vasovi a koja su,
iako napisana pre viSe od jedne decenije, i danas aktuelna: ,Ako je
parlament neka vrsta lakmus papira ili prozor kroz koji se mo e zaviriti
u utrobu i dubine drustva i politike, onda treba re i da ono Sto se kroz
taj prozor mo e videti jeste prili no rovito i nezadovoljavaju e zdravlje
druStva i demokratije u Srbiji. Nije stoga slu ajno Sto gra ani Srbije
imaju vrlo malo poverenja u svoju politi ku elitu i institucije, me u
kojima je jedna sa gotovo najni im stepenom poverenjem gra ana,
parlament Srbije.“ [18].

Ovaj rad je imao za cilj da pru i skroman doprinos daljim analizama
i diskusijama na temu politi kih sistema sa posebnim osvrtom na par
lamentarni sistem bez ije centralne institucije, parlamenta, nema ni
demokratije.
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Uvod: Ovaj rad predstavlja kriti ki osvrt na institut koji je uspo
stavljen ustavom, a od samog po etka meta je kritika i pokre e brojne
rasprave kako na politi koj sceni tako i u politikoloSkim krugovima. Rad
razmatra institut kroz istorijski kontekst, bavi se njegovom povezanos$ u
sa stubovima ameri kog politi kog sistema, federalizmom i dvopartiz
mom, te daje pogled na elektorski sistem kroz prizmu republikanizma.

Cilj rada: Cilj je ponuditi raspravu o potrebi i odr ivosti elektorskog
koled a u izbornom sistemu, iz perspektive suverenosti naroda kao i
politi kog ustrojstva Sjedinjenih Ameri kih Dr ava. Cilj je dati kriti ki
osvrt potencijalnih alternativa elektorskom koled u i neuspjelih reformi
ovog instituta.

Materijal i metode Analiza sadr aja, komparativna metoda.

Rezultati: Rezultat rada predstavlja sveobuhvatni rezime istorijskog
konteksta nastanka i izmjene elektorskog koled a, analizu implikacija
na ameri ku demokratiju, te Sta bi uklanjanje ove institucije zna ilo za
ameri ki sistem. Uz ovo, rezultat rada jeste i analiza dosadaSnji alter
nativnih rijeSenja za izmjenu ili zamjenu ovakvog sistema.

Zaklju ak: Tema elektorskog koled a je rasprava koja je zapo eta
ustanovljavanjem ovog instituta i traje do danas. Njegova opravdanost
ili neopravdanost ne mo e biti izra ena kroz jedan ugao gledanja, te e
se odgovor na ovo pitanje tra iti joS dugo. U ovom radu data je analiza
potencijalnih rjeSenja, kao i pogled na ovaj problem iz perspektive sta
bilnosti ameri kog politi kog sistema.

Klju ne rije i : Elektorski koled ; izborni sistem; federalizam; repu
blika; demokratija; dvopartizam.
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uvoD

Elektorski koled predstavlja posredan sistem izbora Sefa izvrSne
vlasti, u kojem glasovi gra ana zapravo odre uju koja od dvije mogu e
partijske liste elektora e pod zakletvom glasati za predsjednika u ime
njih.

Ustanova takozvanog elektorskog koled a stara je koliko i sam Ustav
SAD. Me utim, ovaj pojam se ne spominje u Ustavu. Prema Kejsaru
(Alexander Keyssar), prvi put se susre e 1788, a ustaljuje tek kasnije,
kao naziv za okupljanje elektora u dr avama i koristi se u mné ini.
Kao sistem dodjele i biranja elektora, ovaj pojam se po inje koristiti tek
poslije Drugog svjetskog rata.

Danas ovaj sistem izaziva mnoge rasprave, kako u SAD tako i Sirom
svijeta. Mnogi smatraju da je SAD, kao dr ava koja u svoju spoljnu
politiku stavlja fokus na promociju demokratskih vrijednosti, ovoga
puta zakazala na doma em terenu. Peti put u istoriji, od toga dva puta
u poslednjih 20 godina, na elo dr ave dolazi kandidat sa osvojenim
manjim brojem glasova od svog protukandidata, iako je osnovno-demo
kratsko na elo, joS iz svoje anti ke kolijevke, vladavina ve ine. lako SAD
to omogu ava za sve ostale funkcije, institucije predsjednika i petpred
sjednika ostaju imune na odluku ve ine gra ana.

Ipak, o evi osniva i nisu stvarali demokratiju, ve republiku, & Sje
dinjene Ameri ke Dr ave, ne treba zaboraviti, stvorene su od dr ava
a ne pojedinaca. Imaju i to u vidu, kao klju ne koncepcije za analizu
elektorskog koled a koristili smo federalizam, narodni suverenitet i
dvopartizam.

Mo emo slobodno re i da je zagovarati izmjenu ili ukidanje elek
torskog koled a postalo popularno, a tenzije su se naro ito podizale
poslije izbora 2000. i 2016. godine. RjeSenje ovog ,problema“ na prvi
pogled je lako: njegovo ukidanje i uspostava neposrednog sistema izbora
predsjednika. Me utim, na samom po etku imamo viSe potesko a — od
kompleksne procedure izmjene ustava, do promjene cjelokupnog izbor
nog sistema, Sto bi za sobom povuklo promjene u vo enju kampanje,
fokusima kampanje, pa ak i samom politi kom sistemu. Da li je dove
sti itav sistem u pitanje zbog nedostatka demokrati nosti u ovakvom

! Alexander Keyssar, Why Do We Still Have the Electoral College, (London, Harvard
University, 2020), odjeljak: Appendix C, 2.
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na inu glasanja opravdano ili ne, te da li je ono breme demokratije ili
njen stub, pokusa emo dati odgovor.

INSTITUCIJA SEFA IZVRSNE VLASTI | IZBOR
PREDSJEDNIKA

Autokratska vladavina kralja Georgea lll bila je jedna od povoda za rat
za nezavisnost 13 kolonija, ali istovremeno i glavni razlog za oprez prili
kom stvaranja predsjedni ke funkcije, s obzirom na to da ideja o uspostavi
ameri kog kraljevstva niposto nije bila popularna. Delegati na Ustavotvor
noj skupstini bili su odlu ni da ne e uvesti svemo ni i diktatorski pred
sjedni ki polo aj? Tako su o evi osniva i osnovne intelektualne izvore
prilikom pisanja Ustava nasli u idejama Loka i Monteskjea, poStuju- prin
cip podjele vlasti, uvode i i sistem ,ko nice i ravnote e, ne dozvoljavaju i
niti jednoj grani vlasti da se osamostali u odnosu na drugu, garantuju i
trajnu me uzavisnost a samim tim i saradnju izme u tri grane vlasti.
Na elu izvrSne grane vlasti nalazi se predsjednik SAD, iji polo aj je
regulisan lanom Il Ustava SAD, koji se bira na mandat u trajanju od etiri
godine s mogu noS u jednog ponovnog izbora. ,Niko sem gra anina
domoroca ili gra anina Sjedinjenih Dr ava ne mo e u vreme doroSe
nja ovog ustava da bude biran na polo aj predsednika; niko ne mo e da
bude biran na taj polo aj ako nije napunio trideset pet godina ivota i
ako tokom etrnaest godina nije bio stanovnik Sjedinjenih Dr &t
je Sef dr ave, Sef administracije i vrhovni zapovjednik oru anih snaga.
Tako e, tu su i ovlaStenja za zaklju ivanje me unarodnih ugovora, ali uz
odobrenje Senata.

Predsjednik se stara i o ta nom izvrSenju zakona, a u krug izvrsnih
ovla$ enja spada i pravo donoSenja podzakonskih akata, pravila i instruk
cija. Tako e, tu imamo i zakonodavna ovlas enja koja Kongres posebnim
zakonima, u kojima se nalaze samo opSte odredbe, prenosi na predsjed
nika tj. na izvrSnu vlast. Predsjednik raspola e i ogromnim nansijskim
sredstvima preko bud eta koji danas dosti e gotovo tre inu nacionalnog
dohotka?

2 Kenneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Izazov demokracije: Vladanje u
Americi, (Duriex Zagreb, 1999), 246.
* Ustav SAD, lan 2. odjeljak 4.

4Vu ina Vasovi , Savremene demokratije 1, (JP Slu beni glasnik 2012), 189.
5 Ibid., 189-190.
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Predsjednik ima ovlas enja i u imenovanju velikog broja dr avnih
funkcionera — od lanova administracije i diplomatskih predstavnika
do sudija Vrhovnog suda. On ih ne postavlja neposredno na funkciju,
nego njegovu nominaciju treba potvrditi Senat, me utim, ova posredna
uloga gornjeg doma Kongresa nije umanjila mo predsjednika, s obzi
rom na to da je svega 0,5% nominovanih kandidata odbijeno. Ne treba
izostaviti da je predsjednik istovremeno i lider svoje partije, te nerijetko
mo predsjednika zavisi i od ve ine njegove partije u Kongresu, gdje
sa svojom strana kom ve inom lakSe donosi zakone, imenuje funkcio
nere i diplomate, te sve druge funkcije i aktivhosti za koje je potrebna
potvrda zakonodavne grane vidshile utim, kada je predsjednikova
partija manjinska u Kongresu, tada on ima i poteSko a u, npr. imeno
vanju sudija, kakva je situacija bila sa Barackom Obamom, kada mu
republikanski Senat nije odobravao gotovo niti jedan prijedlog koiji bi
im poslao, ostavivsi njegovom nasljedniku Donaldu Trumpu da popuni
viSe stotina upra njenih sudijskih mjesta.

Predsjednik je, kako je na elu izvrSne grane vlasti, Sef administra
cije koja broji nekoliko miliona ljudi i brojne institucije. Ameri ki Sef
dr ave ima mogu nost i zakonodavne inicijative, a godiSnja Poruka o
stanju nacije, govor koji predsjednik upu uje sa kongresne govornice,
po nekima predstavlja i karakter programa zakonodavd$tesed toga,
on ima i pravo veta na sve zakone koje izglasa Kongres, jer prije stupanja
na shagu, predsjednik mora da ga ovjeri potpisom. Ukoliko predsjednik
stavi veto, prijedlog zakona vra a se u Kongres na doradu, amo e pro i
bez predsjedni kog potpisa jedino ako bude izglasano dvotre inskom
ve inom 8

U Sjedinjenim Ameri kim Dr avama postoji mnogo izbornih funk
cija na svim nivoima — prema nekim procjenama oko 500.000 na fede
ralnom nivou od ukupno 8.000.000iti jedna od tih pozicija ne pri
vla i toliko nacionalne i svjetske pa nje kao pozicija predsjednika SAD.
Utrka za jedno od najpresti nijih pozicija u svijetu traje po nekoliko
mjeseci i sastoji se od viSe faza i segmenata. Zna aj ove funkcije le i u
tome Sto je upravo predsjednik jedini predstavlja i treba da radi po volji

5 Ibid., 190-192

7 Ibid., 190.

8 Kenneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid., 249.

®Vu ina Vasovi , Savremene demokratije 1, (JP Slu beni glasnik, 2012. godina).
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i interesima cjelokupnog stanovnistva SAD.

Izborni proces SAD sam po sebi je komplikovan i jako je dug put od
kandidature do predsjedni ke inauguracije, koji se obi no prote e kroz
tri kalendarske godine. Me utim, i na samom po etku kandidat mora
ispuniti uslove da bi zatra io podrsku svojih gra ana. Za razliku od svih
drugih izbornih funkcija u SAD, funkcija predsjednika ne ide nu no
onom kandidatu koji osvoji najve i broj glasova naroda. Za izbor ame
ri kog Sefa dr ave zadu en je elektorski koled . ,Glasa i samo neizravno
biraju predsjednika; zapravo glasaju za slabo poznatu listu elektera (nji
hovih imena obi no nema na glasa kim listi ima) koji su jednom od
kandidata obe ali podrské®

Svaka savezna dr ava ima onoliko predstavnika u elektorskom
koled u koliko ima predstavnika u Kongresu, tj. senatora i lanova
Predstavni kog doma, dok Washington dobija tri elektorska glasa 23.
amandmanom 1961. godine, tako da od tada elektorski koled ini 535
elektora, sa potrebnom ve inom od 270 elektorskih glasova da bi se
postalo predsjednik. Nakon predsjedni kih, koji se odr avaju svake

etiri godine prvog utorka u novembru, slijede glasanja elektorskog
koled a. Elektori daju svoje glasove prvog ponedieljka poslije druge
srijede decembra izborne godine. Elektorski koled ne sastaje se na
jednom mjestu, nego glasa u dr avnim parlamentima Sirom SAD. Gla
sovi se upu uju Kongresu koji ih veri kuje 6. januara, a inauguracija
novog predsjednika odr ava se 20. januara, kada po inje njegov/njen
etvorogodisnji mandat.

Tu je i tradicionalna mogu nost Sefa dr ave da pomiluje pojedince
koji su po inili ,kaznena djela protiv Sjedinjenih Dr ava, uz izuzetak
postupka za opoziv*.Svi ameri ki predsjednici koristili su ovo pravo, a
najvise pomilovanja je dao Frenklin D. Roosvelt — 37®&ppslednja tri
ameri ka predsjednika pomilovala su zajedno 2.589 osoba: Bill Clinton
je pomilovao 459, George W. Bush 280a Barack Obama 1.927.

10 Keneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Izazovi demokracije: Vladanje u
Americi, (Durieux, 1999).

11 Kenneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid.

12 Internet, dastupno nahttps://www.justice.gov/pardon/clemency-statistipsi-
stupljeno u oktobru 2020. godine.

13 |bid.

4 |bid.

15 |bid.

63



Pored ustavnih predsjedni kih ovla$ enja, njegova mo zavisi i od
njegovih politi kih sposobnosti — kako to Richard Neustadt naglaSava,
de niSu i predsjedni ku mo kao ,mo uvjeravanja® Razlika izme u
velikih predsjednika”“ i osrednjih jesu upravo pregovara ke sposobno
sti, opho enje s protivnicima i odabir prioritetdDakle, fakti ka mo
predsjednika zavisi od toga kako e on iskombinovati ustavna ovlastenja,
ugled u narodu, politi ke i pregovara ke sposobnosti te vlastitu viziju
i ideologiju kako bi ostavio nesto iza sebe i bio upam en kao uspjeSan
ameri ki Sef dr ave, ili kao neslavni predsjednik koji je zamijenjen u
slede em mandatu novim, koji e popraviti stvari koje prvi nije bio u
stanju da rijesi.

USTANOVA ELEKTORSKOG KOLED A

Kao Sto smo vidjeli u prethodnom poglavlju, ameri ki predsjednik je
klju na gura politi kog sistema i on predstavlja centralnu guru mo i.
lako ograni en sistemom ko nica i ravnoté®akao i drugim dvjema
polugama vlasti, Ustavom su mu data velika ovlaStenja i mogu nost da
samostalno djeluje putem izvrSne odluke (exgcutive orderZaklju-
ujemo da je predsjednik najmo nija politi ka gura, a ipak, njegov
izbor izaziva zbunjene mase i dijeli drustvo na one koji podr avaju
elektorski sistem i one koji smatraju da elektorski kéfegnoriSe volju
naroda, ak idaima svoje korijene u rasizmu.

Od samog ustavnog po etka Sjedinjenih Ameri kih Dr ava, €elek
torski koled je njen sastavni dio. Ova speci nost nastala je kac kom
promis izme u dva potpuno suprotstavljena misljenja o na inu biranja

18 Richard E. Neustadt, Presidental Power (New York: John Wiley, 1980), 10.

17 Kenneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Ibid., 251.

18 Princip podijele vlasti koji podrazumijeva odvojenost tri grane vlasti i njihove-me u
sobne kontrole. To je sistem karakteristi an za Sjedinjene Ameri ke Dr ave, u kojem
iako su grane vlasti me usobno odvojene, one su ipak i me uzavisne, 5to nu no zahti
jeva i me usobnu saradnju izme u zakonodavne, izvrSne i sudske grane vlasti.

19 Sistem posrednog izbora Sefa dr ave karakteristi an za Sjedinjene Ameri ke Dr ave.
Prema tom sistemu, glasa i na izborni dan zapravo biraju delegate (elektore) koji e
umjesto njih glasati za predsjedni kog i potpredsjedni kog kandidata koji su odnijeli
pobjedu u narodnim glasovima u saveznoj dr avi koju predstavljaju. S obzirom na to
da u ameri kom izbornom sistemu va i ,winner take all” pravilo, kandidat koji osvoji
viSe narodnih glasova u jednoj saveznoj dr avi dobija sve njene elektorske glasove, sa
izuzetkom u Mejnu i Nebraski, gdje se elektorski glasovi mogu i podijeliti me-u kan
didatima u zavisnosti od rezultata unutar tih dr ava.
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Sefa dr ave, biranje putem nacionalne zakonodavne vlasti ili dr avne.
Ona skupina koja se zalagala za ve e razdvajanje vlasti i samostalnu
izvrSnu vlast, bila je oStar protivnik da Kongres bira predsjednika, a
druga skupina se protivila narodnom glasanju iz straha da e to ugroziti
manje dr ave i postaviti ih u inferioran polo &Na Konvenciji u Fila

del ji, nakon dugih rasprava i uspostavljanja ,Komiteta jedanaestorice",
odlu eno je da glas za predsjednika i potpredsjednika daju elektori, kao
predstavnici zakonodavne vlasti u svakoj dr avi, daju i glas sukladno
stavu svoje dr ave. Ovaj sistem e do ivjeti izmjene, ali uprkos brojnim
raspravama i nezadovoljstvu odre enog dijela, opstao je do danas.

Elektorski koled , ta nije sam pojam elektora, u Ustavu se nalazi u
lanu 2. Predvi eno je da elektore biraju dr ave, te da oni ne mogu dr ati
neku od javnih pozicija. Na koji nain e dr ave izabirati elektore prepu
Steno je njima. Broj elektora svake dr ave bi e jednak broju predstavnika
u Kongresu (broj proporcionalan broju stanovnika u Predstavni kom
domu plus 2 senatora). U ovom lanu je odre eno da e elektori dati
dva glasa, te e osoba sa najve im brojem glasova postati predsjednik,
a ona sa sljede im najve im brojem potpredsjednik. Ovakvo procedu
ralno rjeSenje nije predvidjelo ja anje partija, 3to se o itovalo ve na
prvim izborima.

Dio Ustava koji ustanovljava elektorski koled je ve 1803. godine
do ivio izmjenu u vidu 12. amandmana. Ono Sto je potaknulo ovu brzu
izmjenu jesu izbori 1800. godine, kada su jednak broj glasova imali
Tomas D eferson (€omas Je,erson) i njegov sukandidat, Aron Bur
(Aaron Burr¥?, ali uticaj su imali i izbori 1796, kada se desilakoha
bitacija u izvrSnoj vlasti. Do uvo enja 12. amandmana, sistem je jed
nostavnom ve inom birao predsjednika, a sljede i sa najvisim brojem
glasova postao je potpredsjednik, akiako je bio iz druge partije. Tako je
D eferson kao potpredsjednik bio lan D on Adamsove (John Adams)
administracije, iako su se kao kandidati nha odr anim izborima borili
na suparni kim stranam& Ovaj amandman je omogu io glasanje po
partijskim linijjama, Sto je dalje omogu ilo da partije prilikom bira
nja elektora imaju pravo tra iti polaganje zakletve, te isto tako partije i

20 Paul D. Shumaker, Burdett A. Loomis; Choosing a President, (New York, Chatam
House Publishers, 2002), 12.

21 Oba kandidata Republikanske (danas Demokratske) stranke su imala po 73 glasa, te
su izbori zavrSeni u Kongresu nakon 35 glasanja.

22 Paul D. Shumaker, Burdett A. Loomis; Choosing a President, 38.
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dr ave mogu kazniti elektora za glasanje protivno zakletvi.

Zna ajnost ove izmjene ogleda se u potpunom isklju e
nju drugih partija iz izvrSne vlasti. lzvrSna vlast u potpunosti
pripada stranci koja osvoji predsjedni ke izbore. Predsjed
nik sastavlja svoj kabinet (koji djeluje kao vlada), te partija kojoj
pripada ima punu kontrolu nad jednom od tri grane vlasti.
12. amandman je garantovao da e biti izabrani predsjednik i petpred
sjednik iz iste partije, Sto je joS viSe potaklo me ustrana ki borbu.
Amandman je tako e imao negativan uticaj na poziciju potpredsjed
nika, ija je funkcija umanjena, kakva je i ostala do danas. On je tako e
potakao i ubrzao raspad federalista, iji se politi ki uticaj oslanjao na
postavljanje potpredsjednika iz svoje partije. U kojem god pravcu bi
sistem nastavio da funkcioniSe i da se kre e i transformiSe, da se ovaj
amandman nije desio, ispravno je zaklju iti da je on proizveo zna ajna
pomjeranja i ishode budu ih izbora, a i samog predsjedni kog sistema
kao takvog.

Amandman je potaknuo i dozvolio izbornost elektora u svim-dr a
vama, ali je bitno nazna iti da ovo nije zahtijevano niti je obavezu
jue. Do 1832. su izbore elektora imale sve dr ave osim Ju ne Karo
line. Dr ave su, slijede i logiku uticaja u elektorskom koled u, izabrale
da kandidatu koji osvoji ve inu daju sve elektorske glasove. Od ovog
sistema postoje izuzeci dr ava koji daju elektorske glasove proporcio
nalno. Danas su to dr ave Mejn i Nebragka.

POKUSAJI IZMJENA

Kao Sto smo ve pomenuli, ustanova elektorskog koled a je dio
Ustava i kao takva zahtijeva ustavnu promjenu, odnosno da se ponovi
identi an postupak onom Koji je i stvorio ustanovu.

Ustav SAD je izrazito stabilan i, uzimaju i u obzir kompleksnost pro
cedure za njegovu izmjenu, nije ni udo da je za dva i po vijeka njenog
postojanja, tek 27 amandmana usvojeno. Dodaju i tome injenicu da
je bilo vise od 11 hiljada prijedloga amandmana.

»Rijetkim promjenama i relativnoj vrstini Ustava doprinosi i kem
plikovana procedura za promjenu Ustava. Za promjenu su potrebni:

2 One imaju distriktni sistem u kojem 2 elektora dodjeljuju svoj glas shodno glasovima
ve ine u dr avi, a preostali elektori shodno ve ini u distriktima.
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Slika 1. Broj elektora dodijeljen svakoj dr avi

prvo, dvotre inska ve ina u oba doma Kongresa, a nakon toga itro e
tvrtinska ve ina federalnih jedinica. Dva druga Ustavom predvi ena
na ina mijenjanja, putem posebno savezne Ustavotvorne skupstine,
koju ine predstavnici svih dr ava, i pomo u kona nog potvr ivanja
odluke Kongresa Ustavotvorne skupstine od strane posebne skupstine
koju sazivaju dr ave, joS su komplikovantjt.”

Kako su SAD rasle i Sirile prema zapadnom dijelu kontinenta,-terito
rije koje su postajale njihove savezne dr ave dodatno bi zakomplikovale
ionako komplikovanu proceduru za donoSenje ustavnih amandmana.
Stoga, kako je vrijeme odmicalo, sve rje e su prijedlozi uspijevali da
pro u, tako da je prvih 11 amandmana usvojeno jos u XVIII vijeku
i to u roku od nesto viSe od tri godine. Pore enja radi, poslednjih 11
amandmana je usvojeno u periodu od 79 godina, s tim da je posledniji
donesen 1992. godine.

NEVJERNI ELEKTORI

U ameri koj istoriji izbora za predsjednika i potpredsjednika, ak
165 elektora nije glasalo po volji saveznih dr ava koje predsta®ljaju.

2Vu ina Vasovi , Savremene demokratije, (JP Slu beni glasnik, 2012).
% Internet, dostupno néahttps://www.fairvote.org/faithless_electpmistuplieno u
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Takvi elektori nazivaju se nevjernim elektorima, iz razloga Sto nisu ostali
dosljedni volji savezne dr ave koju predstavljaju i njenim glasa ima, te
su svoj glas iskoristili, a mo emo re i i zloupotrijebili, da bi glasali za
gubitni kog kandidata u toj dr avi ili ak pojedinca koji nije bio kan
didat na predsjedni kim izborima. NajviSe nevjernih elektora bilo je
na izborima koji su odr ani 1872. godine, kada je kandidat demokrata
Horas Grili (Horace Greeley) preminuo poslije izbornog dana, ali prije
elektorskog glasanja. Grili, koji je izgubio od protivkandidata Julisiza
S. Granta (Ulysses S. Grant), osvojio je 66 elektorskih glasova, od ega
je njih 63 odlu ilo da ne glasa za mrtvog ovjeka, te ih je 18 glasalo za
Grilijevog potpredsjedni kog kandidata Bend amina Brauna (Benja
min Brown) na predsjedni kom elektorskom listi u, dok se preostalih
45 elektorskih glasova ,rasulo* na pojedince koji nisu bili kandidati za
predsjednika. Pokojni Grili je od 66 dobio svega tri elektorska glasa,
koji su odba eni na veri kaciji u Kongresfi.

U novije vrijeme, najviSe nevjernih elektora bilo je na izborima 2016.
godine, kada je 10 elektorskih glasova potroSeno i na pojedince koji
nisu bili na izbornom listi u, tako da su elektorske glasove dobili: bivsi
dr avni sekretar Kolin Pauel (Colin Powell), guverner Ohaja D on Kej
sik (John Kasich), senatori Berni Sanders (Bernie Sanders) i Elizabet
Voren (Elizabeth Warren) i drugi. ak je jedan predsjedni ki elektorski
glas dobila Fejt Spoted Igl (Faith Spotted Eagle), indijanska aktivistkinja
i politi arka, postaju i prva Indijanka koja je dobila elektorski glas u
istoriji Sjedinjenih Ameri kih Dr ava.

Razlozi za nevjerno glasanje elektora mogu biti raznoliki. Tako je
2004. jedan elektor iz Minesote greSkom glasao za D ona Edvardsa
(John Edwards) na predsjedni kom listi u umjesto na potpredsjed
ni kom.?” Treba napomenuti da elektorski glasa ki listi nema nika
kvu formu — samo isti bijeli papir na koji oni upisuju ime i prezime
kandidata kojem daju svoj glas, te je iz tog razloga mogu a situacija da
elektorske glasove dobiju pojedinci koji nisu kandidati.

Elektori su svoje glasove koristili i za iskazivanje li nog nezado
voljstva, stavova | protesta. Elektorka Barbara Let-Simons (Barbara

oktobru 2020. godine.

% |bid.

27 Internet, dostupno néhttps://web.archive.org/web/20041217034158/http://www.
startribune.com/stories/587/5134791.htmtistupljeno u oktobru 2020. godine.
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Lett-Simmons) iz Distrikta Kolumbije svoj glas nije dala nikome iz pro
testa zbog nezadovoljstva cjelokupnog ishoda na izborima 2000. godine,
iako je kandidat njene partije odnio pobjedu u Distriktu Kolunthija

Bilo je i onih koji su ,naopako® glasali iz protesta — Margater Li (Marga
rette Leach) iz Zapadne Vird inije 1988. godine dala je potpredsjedni ki
elektorski glas predsjedni kom kandidatu Majklu Dukakisu (Michael
Dukakis), dok je predsjedni ki glas dala njegovom potpredsjedni kom
kandidatu Lojdu Bentsenu (Lloyd Bentséh).

Elektorski koled kao cjelina je neSto Sto izaziva kontroverze i velika
razila enja u misljenju kako me u obi nim gra anima, tako i me u
pripadnicima akademske zajednice. Nevjerni elektori, odnosno mogu
nost, pa ak i ka njiva mogu nost, pojedinaca da u ulozi elektora, ©dno
sho posrednika glasa a svoje savezne dr ave, glasa po svojoj slobodnoj
procjeni nesto je Sto se navodi me u prvim argumentima onih koji su
za neposredan sistem izbora ameri kog Sefa dr ave. Na tu temu deba
tuje se na mnogim mjestima, a o polo aju nevjernih elektora, Vrhovni
sud se izjasnio ak dva puta — u presuddag v Blaii® i Chiafalo v
Washingtoft.

Rije je o slu ajuiz 1952. godine, u kojem je potencijalni kandidat za
elektora odbio dati zakletvu da e glasati za demokratske kandidate za
predsjednika i potpredsjednika ukoliko odnesu pobjedu u njegovej save
znoj dr avi, po pravilu koje je donijela Demokratska partija u Alabami.
Ben Rej (Ben Ray), predsjednik izvrSnog odbora Demokratske stranke
koji je bio zadu en za izbor elektora, poslao je Edmunda Blera (Edmund
Blair) ku i, ne odobriv3i mu poziciju elektora, iako je ispunjavao sve
ostale kriterijume. Slu dray v Blaije zavrSio na Vrhovnom sudu, koji
je presudio u korist Reja. Sud je zaklju io slu aj o nevjernim elektorima
na nain da je presudio da partije imaju mogu nost (tj. mogu nost im
nije isklju ena Ustavom) da zahtijevaju od elektora zakletvu. Zakletva
elektora ipak nije mandatorna u ve ini saveznih dr ava.

28 Internet, dostupno nattps://www.nytimes.com/2000/12/19/us/43rd-president-
electoral-college-electors-vote-surprises-are-few,hpnigtupljeno u oktobru 2020.
godine.

2 Internet, dostupno ndttps://search.proquest.com/docview/306154 8Btupljeno

u oktobru 2020. godine.

%0 Library of Congress, U.S. Reports: Ray v. Blair, 343 U.S, 214 (1952), Internet, dostupno
na:https://www.loc.gov/item/usrep343214fistuplieno u oktobru 2020. godine.

3! Internet, dostupno ndittps://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-465_i425.

pdf, pristupljeno u oktobru 2020. godine.
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Slu ajChiafalo v Washingtose tako e ticao mogu nosti dr ava da
samostalno odre uju zakone kojim e obavezati elektore i kazniti ih, ili
dati tu mogu nost partijama. Vrhovni sud je presudio u korist dr ava i
pozvao se na odlukRay v Blairkada je Vrhovni sud donio precedent
kojim je oborena tvrdnja da je Ustavom elektorima data sloboda da
glasaju po vlastitom izboru.

Ove dvije presude Vrhovnog suda uklanjaju jedan od argumenata
za ukidanje ustanove elektorskog koled a. Naime, ukoliko dr ave ili
politi ke partije ne bi mogle tra iti od elektora da glasaju onako kako je
odlu ila ve ina gra ana u datoj dr avi, to bi zna ilo da zapravo elektori
predstavljaju ,viSe" gra ane, koji po sopstvenoj volji mogu odlu iti ko je
najbolji predstavnik i kandidat za Sefa dr ave. U dr avi Mi igen, glasanje
protivno partijskoj liniji (sukladno partiji koja je nominovala elektora),
smatra se odustajanjem od elektorske pozicije i takav glas se ne ubraja
u ukupne glasove (Mich. Comp. Laws 2168.47 (2008)). Isti slu aj je sa
jos 15 dr ava, od ega u dvije elektori snose i nov anu kaznu (Sjeverna
Karolina i Oklahoma). U brojnim drugim dr avama ovakav glas se broji,
Sto zna i da osobe koje nisu uopste kandidati za izvrSnu funkciju mogu
dobiti elektorske glasove. Ova nesankcionisanost ili niska kazna koja ne
spre ava glasanje protivno volji ve ine bira a omogu ava elektorima da
budu sporni akteri itavog procesa, jer daje glas u ime gra ana za nekog
kome legitimitet nije dat. Naravno, ovo se odnosi samo na slu ajeve
unutar pojedina nih dr ava, jer se elektori obavezuju na poStovanje
volje gra ana dr ave u kojoj su ,izabrani*.

Strah po ameri ku demokratiju imaju mnogi protivnici elektorskog
koled a. Mnogi od njih su dobro poznati politi ari, poput Ala Gora (Al
Gore) i Hilari Klinton (Hillary Clinton), koji su oboje izgubili izbore,
uprkos tome Sto su osvojili dosta viSe narodnih glasova. ak je 4 aktu
elni ameri ki predsjednik Donald Tramp (Donald Trump), prije izbora
2016, bio protivnik elektorskog koled a, ozna iv3i ga ,katastrofom za
demokratiju“ na svom Tviter nalogu, svega etiri godine prije nego 3to
e postati ameri ki predsjednik zahvaljuju i upravo elektorskom sistemu
izbora predsjednika.
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FEDERALIZAM

Vode i stru njak za federalizam Denijel J. Elazar (Daniel J. Elazar)
procjenjuje da danas 40% svjetskog stanovniStva ima federalne ustave,
dok drugih 30% ivi u dr avama koje primjenjuju federalna na ela ili
praksu bez formalnog ustavnog priznafij8AD su jedna od tih dr ava
koje imaju federalne ustave i federalisti ka na ela usa ena u njihovu
politi ku praksu.

»Savezni ustav je sretna kombinacija... veliki i skupi interesi prepu
Steni su nacionalnoj vladi, a lokalni i pojedina ni dr avnim vladama.”

— tako je napisao D ejms Medison (James Madison) u spisu ,Federalist
br. 10” objaSnjavaju i federalizam u SAD. Federalizmom su delegati na
Ustavotvornoj skupstini 1787. pokuSali da rijeSe problem stvaranja jedne
dr ave od trinaest nezavisnih dr ava. Prema teoriji federalizma, dvije
ili viSe vlada bi vrSile vlast nad istim ljudima i teritorijama, a njihova
ovlas$ enja bila bi podijeljena izme u federalne vlade i vlade savezne
dr ave, a druga bi bila dodijeliena samo jednoj ili samo drugoj viadi.
Ponekad nije bilo lako razlikovati ,veliko i skupo* — koje pripada-fede
ralnoj vladi — od ,lokalnog i pojedina nog“ — koje pripada vladama
pojedinih saveznih dr av&.

O evi osniva i nisu imali nimalo lak zadatak. Stvoriti funkcionalnu
dr avu, pritom zadovoljiti interese dr ava, a ne umanijiti zna aj fede
ralnog nivoa do te mjere da se on obesmisli. Uprkos razli itim i suprot
stavljenim interesima i misljenjima prisutnih na Konvenciji u Filadel ji,
uspjeli su da stvore stabilan sistem i o uvaju federalizam viSe od dva
vijeka.

Stvaraju i elektorski koled , o evi osniva i su rijeSili nekoliko pro
blema. Prije svega, ovakav sistem je osiguravao da dr ave koje imaju
manje stanovnika ne potpadnu pod uticaj onih ve ih, te postanu poli
ti ki bezna ajne. Njihova intencija stvaranja ove ustanove svakako je i
da predsjednik bude izabran od strane uglednih, kvali kovanih gra ana,
a ne da da odluka bude ishod demagoskih sila i prevrtljive mase. Ono
Sto su tako e htjeli posti i, prepustaju i izbor predsjednika dr avama,

2 Daniel J. Elazar, Po etak tre eg stolje a ameri kog federalizma: pitanja i izgledi,
Annals of the American Academy of Political and Social Sciences 509, (maj 1990), 14.
33 Kenneth Janda, Je,rey M. Berry, Jerry Goldman, Izazov demokracije: Vladanje u
Americi, (Durieux, Zagreb, 1999), 65.
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a ne Kongresu, jeste saradnja izme u dr ava i federalnog ivkaep
i postizanje ,ve e ve ine" ili super-ve ine umjesto minimum-ve fhe
U federalnom sistemu, sa elektorskim koled om zadu enim za bira
nje predsjednika, izabrani kandidat je onaj sa najrasprostranjenijom
podrskom preko itave dr ave.

Pored logi ne primjedbe za ukidanje elektora, a ti e se ekonomske
koristi pojedinih dr ava (kada se tokom izbornog ciklusa velike kol
ine novca slijevaju u ina e ekonomski slabiju dr avu), argument koji
proizilazi iz federalizma je veoma zna ajan. Ukoliko bi za osvajanje
predsjedni kih izbora bilo samo dovoljno ostvariti viSe glasova od pro
tivnika na nacionalnom nivou, izborne kampanje bi posmatrale samo
nacionalne interese, a ne pojedina ne u dr avama. Na ovaj na in, dr ave
bi bile izuzete iz najzna ajnijeg izbora u SAD. One ne bi bile posmatrane
kao posebne jedinice, sa jedinstvenim interesima i prilikama, ve bi
njihova,interesantnost” za politi kog kandidata u utrci zavisila samo od
broja glasova koje ona mo e ponuditi. Ve ina distrikta, a ak i pojedine
dr ave u cijelosti, bili bi u potpunosti zanemareni, jer bi se kandidati
morali posvetiti mjestima sa velikim brojem bira a, jer e upravo ta
mjesta presuditi ko e postati predsjednik svih gra ana.

Postoje i sistem glasanja, takozvannner — take — akistend®,
ide u prilog dr avama koje imaju nisku izlaznost, jer broj elek
tora ostaje isti. Ovo znai da glasai u dr avi sa velikom izlaznoS u
i niskom izlaznoS u, uzevsi da imaju pribli an broj elektora, nemaju
istu bira ku snagu. Velike dr ave su tako e ovdje na gubitku, jer
i one na isti na in postanu manje zna ajne za izbornu kampaniju.
Sa druge strane, napustanje ustanove elektorskog koled a i prepusta
nje izbora predsjednika direktno narodu, velike dr ave bi odnijele svu
pozornost, a male dr ave se prakti no ne bi ni naSle na zaustavnoj sta
nici kampanjskog busa. Dr avne vlasti bi bile zanemarene u ovoj formuli
i u predsjedni kim izborima ne bi imale prakti no nikakvu ulogu. Ovo
bi negativno uticalo na federalizam u svakom vremenu, ali posebno
kada se sagleda istorijski kontekst u kojem se uspostavlja ovaj sistem.
Dr ave se suprotstavljaju ve oj snazi nacionalne/federalne vlade, pri

34O cilju saradnje me u dr avama govori i ustavno pravilo koje onemogu ava da kan
didat i njegov sukandidat budu iz iste dr ave.

% Shumaker, Loomis, Choosing a President, 56.

36 Sistem koji podrazumijeva da svi elektorski glasovi odlaze kandidatu koji osvoji naj
viSe narodnih glasova u dr avi (u prevodu: pobjednik odnosi sve).
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stale su da budu posrednici u odnosu federalne vlade i gra ana, te je
to ovim sistemom moralo i jeste obezbije eno. One su integralni dio,
te se i predvi anja izbora svode na predvi anje pojedina nih izbora u
svakoj od 50 dr ava. Sistem koji uva federalizam, sa uvao je i interese
manjih dr ava, iji bi se glasovi i interesi utopili i postali manjinski u
pore enju sa nacionalnim interesom ili opstim (ako ga posmatramo
kao zbir pojedina nih interesa svih gra ana SAD). Ova teza je aktuelna
i danas, pogotovo ako je posmatramo kroz prizmu manjinskih grupa
poput Afroamerikanaca, Hispanosa, Azijata, itd. Ukidanjem iuspo
stavljanjem direktnog narodnog glasarpagular vote)interesi ovih
skupina bi se utopili u brojnosti bijel&&ae bi njihov uticaj na ishode
izbora postao zanemarljiv.

Me utim, izborni sistem koji se zasniva na federalisti kom pristupu
nedirektnog izbora ima i svoje negativne strane za neke manjinske
grupe. Bira i jedne partije koji glasaju u dr avi koja je ve inski druge
boje, prakti no ne daju svoj glas za predsjed®pikikoliko bi bila rije
o direktnom glasanju za predsjednika, bira i ovakve dr ave, poput Vajo
minga koji je prete no republikanski, bili bi viSe motivisani da iza u na
izbore, jer bi njihov glas bio dio u ukupnom nacionalnom zbiru.

Postoje i druga ija misljenja. Na primjer, D esi Vegman (Jesse
Wegman) u svojoj knjizi opovrgava ideju da elektorski sistem izbora
Stiti interese manjih dr ava i da postavlja dr ave razli itih dimenzija i
mo i u ravnopravan polo aj. Vajoming raspola e sa 3 elektorska glasa
(pogledati Sliku 1), dok Kalifornija ima 55 elektorskih glasova, 5to zna i
18 puta vise. Kada poredimo broj stanovnika u jednoj i drugoj dr avi,
dobijamo da Kalifornija ima ak 70 puta viSe i omjer dodijeljenih gla
sova ,se svakako ini nefé#On smatra da pored toga Sto je ovakva
dodjela elektora nepostena prema velikoj i mnogoljudnoj dr avi, i dalje
nije postignuta jednakost, te ovaj sistem ne doprinosi malim dr avama,
nasuprot ustalienom misljenju. Vajoming u ovom slu aju je svakako
manje privla an za izbornu kampanju i kandidate, koji e radije ulo
iti vrijeme i novac u osvajanje dr ava sa ve im brojem elektora, koje
e prije dovesti do neophodnih 270. Ove dr ave su tako e ve inski

%7 Pod ovim se podrazumijevaju bijelci koji nisu hispanskog porijekla, a njihov udio u
stanovnistvu iznosi oko 60%.

38 Shumaker, Loomis, ibid., 78.

3 Jesse Wegman, Let the People Pick the President, (New York, St. Maratins®s Press,
2020), 162.
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isklju ivo demokratske ili republikanske, Sto zna i da e svakako biti
viSe-manje zanemarene u izbornoj trci, zbog sigurnosti njihovih gla
sova. Jedna od njih, Nju Hemsir, de nitivno je izuzetak. Za drugih 12
manijih dr ava koje imaju neproporcionalan broj elektora u odnosu na
one velike, ova prednost ne zna i prakti no nista.

Jedan od naj e$ e koriStenih argumenata za opstanak elektorskog
koled a, kao i za objaSnjenje zaSto je teSko promijeniti ili ukinuti ovu
ustanovu, navode se upravo male dr ave i njihovi interesi. O ew osni
va i zaista jesu htjeli da osiguraju ravnopravan polo aj svih dr ava, a
na in na koji su htjeli da obezbijede jednaku mo u izboru Sefa izvrSne
vlasti za sve dr ave, jeste putem Predstavni kog doma u kojem bi svaka
delegacija imala po jedan glas. Izbori u Predstavni kom domu zavrsa
vaju tek ako nijedan od kandidata nije dosegnuo potrebnih 270, Sto se
desilo dva puta, 1800. i 1824. godine. Bitno je primijetiti da se radi o
izborima koji su odr ani prije uspostave partijskog sistema. Tako da
ovaj vid osiguravaju eg i izravnavaju eg mehanizma, 12. amandma
nom koji je u vrstio polo aj partija, gubi na zna aju, jer je teSko da e
do njega do i.

Na slici ispoéP jasno se vidi odnos uticaja u izbornom procesu malih
i velikih dr ava. D esi Vegman je u pravu kada ka e da je odnos glasa ke
mo i u malim i velikim dr avama neproporcionalan. Ipak, on zanema
ruje da ovaj sistem zaista koristi malim dr avama, pogotovo ako za pore
enje uzmemo njihovu potencijalnu mo u izborima koji bi se odvijali
direktno. U tom slu aju, one bi zaista bile inferiorne i njihovi glasovi
bi teSko ili gotovo nikako uticali na ishod izbora. Uzimaju i u obzir da
su Sjedinjene Ameri ke Dr ave federalna dr ava, gdje je na dr avama
odre eni dio nadle nosti i one predstavljaju glavnog posrednika izme u
federalne vlasti i gra ana, ne mo e se re i da bi ukidanje elektorskog
koled a bilo pozitivho po stabilnost federalizma i itave SAD.

skK~rdZ E

Politi ke partije igraju zna ajnu ulogu u politi kom, ali i izbornom
sistemu Sjedinjenih Ameri kih Dr ava. Upravo su one klju ne za odabir
elektora. U prvoj fazi, obje partije u svakoj od dr ava sastavljaju listu
elektora, koji ne smiju biti nosioci javne funkcije. Druga faza predstavlja

40 Shumaker, Loomis, ibid., 59
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Slika 2. Uticaj dr ava u elektorskom koled u i
u sistemu direktnog glasanja

odabir elektora, a njega vrSe gra ani daju i svoj glas jednom od dva
ponu ena kandidata za funkciju predsjednika, na taj na in izabiru i
listu elektora stranke kojoj pripada.

Danas one jesu klju ni akteri ovog procesa, ali su one zapravo stvo
rene tek kasnije. Stavise, moglo bi se re i da je upravo ova ustanova
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potpomogla stvaranje i odr avanje dvopartijskog sistema.

Dvopartijski sistem u svom klasi nom obliku se, kako navodi Endru
Hejvud, prepoznaje na osnovu tri kriterijuma: iako mo e da postoji
ve i broj manijih partija, samo dvije partije posjeduju dovoljnu izbornu
i zakonodavnu snagu koja im daje realne Sanse da osvoje vlast; jedna
partija je u stanju da vlada sama dok je druga partija opoziciona u zavi
shosti od ve ine u zakonodavnom tijelu; i obje ove partije se smjenjuju
na vlasti, s tim Sto u nekim zemljama, poput Ujedinjenog Kraljevstva,
opoziciona partija formira tzv. vladu u sjenci, odnosno ,prividnu® vladu
koji je u svakom trenutku spremna za zamjeni aktuéiRared SAD i
pometnutog Ujedinjenog Kraljevstva, u dvopartijske sisteme ubrajaju se
i zemlje Komonvelta kao 3to su Kanada, Australija i Novi Zeland, zatim
ve ina dr ava Ju ne Amerike i druge zemlje.

Dvopartijski sistem ima kako svoje prednosti tako i svoje nedostatke.
Osnovna prednost je ta Sto omogu ava sistem partijske vladavine, ija su
obilje ja stabilnost, izbor i odgovornost. Dakle, bira ima se nudi jasan
izbor izme u dvije partije, znaju i da e, ukoliko kandidat partije iju
politiku podr ava pobijedi, mo i da sprovede predizborna obe anja,
bez potrebe za pregovaranje— i sporazumijevanjem sa drugim politi
kim partijama i pravljenjem koalicija. Pored toga, formirana viadaju a
partija i njeno rukovodstvo ne smiju da se ,opuste®, zato Sto su svjesni
da imaju sna nu opoziciju koja e da kritikuje i da te i da u narednom
izbornom ciklusu postane vladaju a, tako da na taj na in dvopartijski
sistem garantuje jaku i odgovornu vladu. Me utim, od 1970-ih, na dvo
partizam se prestaje gledati kao na nekakvu prednost. Dvije parije pri
bli no jednake snage primorane su da se bore za glasove davanjem ve ih
izbornih obe anja, a to mo e da dovede do pove anja javne potroSnje
i in acije. Posljedica je, naravno, neodgovorna partijska vladavina, jer
politi ari dolaze na vlast zahvaljuju i predizbornim obe anjima koja
ne mogu ispuniti. Me u ve im problemima dvopartizma izdvaja se i
ograni enje u programskom i ideoloSkom izbdtu.

Dvostrana je u SAD nije nesto Sto je, poput elektorskog koled a,
utvr eno na samom po etku dr avnosti. Mo emo re i da su, dubljom
analizom odnosa elektorskog koled a i dvostrana ja, dvije partije
zapravo njegova posljedica. Na samom po etku, o evi osnivai nisu

4 Andrew Haywood, Politika, (Clio, 2004), 487.
42 |bid., 488—489
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posve ivali naro ito pa nje politi kim partijama, a ak je i 1. predsjednik
SAD D ord VasSington (George Washington), koji je osvojio dva man
data bez kampanje i politi ke partije, bio i protivnik partijskog sistema u
novoosnovanoj dr avi, 5to je i naglasio u svom oproStajnom obra*anju.
On je u svom kabinetu okupio ljude razli itih misljenja i ideologija,-oda
kle e po eti da se razvijaju politi ke partije: Federalisti ka partija pod
vo stvom Aleksandra Hamiltona (Alexander Hamilton), Vasingtonovog
sekretara trezora, i Demokratsko-republikanska partija pod vo stvom
VaSingtonovog dr avnog sekretara Tomasa D efersona (€omas Je,er
son). Ove partije su se mijenjale i oblikovale nove, a od 1860. godine
imamo stabilne partije Demokratsku i Republikansku, koje su se od tad
smjenjivale u Bijeloj ku i.

TRE E PARTIJE

lako su one manje poznati politi ki subjekti, ne treba ih izostaviti iz
analize elektorskog koled a. Takozvanih ,tre ih partija“ u Sjedinjenim
Ameri kim Dr avama ima desetine, ali se tek ponekad u predsjedni
kom izbornom ciklusu pojavi jedan uspjeSan ,tre i kandidat. Tre e
partije nastaju uvi anjem odnosno ukazivanjem da su zna ajni interesi
drustva izostavljeni iz dvostrana kog sistema. One se obrazuju-i foku
siraju se na ta interesovanja i ostvaruju odre enu podrsku gra ana.
Ipak, one nestaju sa politi ke scene ubrzo, jer izazivaju promjene kod
druge dvije partije koje se sad prilago avaju i uvrStavaju i ove interese
u svoj program. Ovo zna i da tre e partije poti u najve e dvije partije
na promjene i na taj na in same sebe istisktiju.

4 However, [political parties] can respond to popular goals from time to time, they are
likely to become powerful engines over time and things, allowing cunning, ambitious
and unprincipled people to undermine people®s power and usurp the reins of govern
ment, then destroying themselves engines that led them to an unjust domination.” —
George Washington, Farewell Address, 17. septembar 1796. godine, Internet, dostupno
na:https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/quotes/article/however-peliti
cal-parties-may-now-and-then-answer-popular-ends-they-are-likely-in-the-course-of-
time-and-things-to-become-potent-engines-by-which-cunning-ambitious-and-unprin
cipled-men-will-be-enabled-to-subvert-the-power-of-the-people-and-to-usurp-far-th/
pristupljeno u oktobru 2020. godine.

4 Ronald B. Rapoport, Walter J. Stoneg’s a Crowd: e Dynamic of ird Par -

ties, Ross Perot, and Republican Resurgemcérbor: (University of Michigan Press,
2005), 34. Internet, dostupno nhttp://www.jstor.org/stable/10.3998/mpub.22213
pristupljeno oktobra 2020. godine.
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lako nikada nisu osvoijili predsjedni ke izbore, bilo je viSe zna ajnijih
kandidata tre ih partija za koje se, pored dobrog rezultata, s obzirom
na to da nisu niti demokratski niti republikanski kandidati, ak i misli
da su uticali na kona ne rezultate izbora. Na izborima 1860. Linkol
nova opozicija se podijelila oko tri kandidata, kada su oba kandidata
tre ih partija bila ispred demokratskog predsjedni kog kandidatata
situacija dogodila se i na predsjedni kim izborima 1912. godine, kada
je Teodor Ruzvelt (€Eeodore Roosvelt), kao kandidat Progresivne par
tije, podijelio republikance, ali je ipak izgubio predsjedni ke izbore od
demokrate Vudroa Vilsona (Woodro Willson). Ruzvelt, osvojivsi preko
etiri miliona narodnih glasova i ostvarivSi pobjedu u Sest saveznih
dr ava, postaje tre i kandidat i sa najviSe osvojenih elektorskih glasova
— 88 od 5318 Kandidat koji je osvojio najvise narodnih glasova bio je
Ros Pero (Ross Perot), koji je 1992. godine osvojio pribli no 20 mili
ona glasova kao nezavisni kandidat, me utim nije ostvario niti jednu
pobjedu u nijednoj saveznoj dr avi pa nije imao niti jedan elektorski
glas, s obzirom na to da su njegovi glasa i bili ,,rasuti“ po cijeloj d avi.
Pored toga Sto je bio drugoplasirani u dvije savezne dr ave, smatra se
da je odvukao po 38% glasa kog tijela D ord a BuSa Starijeg (George
H.W. Bush) i Bila Klintona (Bill Clintor’f ali se ne mo e tvrditi da je
Zna ajnije uticao na kona ni ishoti.

»SVi pokusaji da se u SAD stvori tre a partija, naro ito neka vrsta
socijalisti ke, radni ke ili komunisti ke partije, ostali su bez uspjeha.”
Prvi takav poku3aj bio je jos 1877. godine, kada je osnovana Socija
listi ka radni ka partija u ikagu pod vo stvom Denijela De Leona
(Daniel De Leon) i koja dobija nekoliko hiljada glasova. Godine 1901.
osnovana je Socijalisti ka partija, koja svoj najve i rezultat bilje i na
izborima 1912. godine, sa osvojenih 900.000 glasova, 5to je tada inilo

4 Internet, dostupno naittps://www.loc.gov/rr/program/bib/elections/election1860.
html, pristupljeno oktobra 2020. godine.

46 Internet, dostupno nahttps://www.270towin.com/1912_Electigrgristupljeno
oktobra 2020. godine.

47 Internet, dostupno nahttps://www.270towin.com/1992_Electiopristupljeno
oktobra 2020. godine.

8 Internet, dostupno néhttps://www.nytimes.com/1992/11/05/us/1992-elections-
disappointment-analysis-eccentric-but-no-joke-perot-s-strong.htpmistupljeno
oktobra 2020. godine.

4 Internet, dostupno nahttps:// vethirtyeight.com/videos/the-ross-perot-myth/
pristupljeno oktobra 2020. godine.
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5% ukupnog bira kog tijela SAD. Od tada je u stalnom padu sve do
1920, kada prakti no gubi svaki uticaj. Kratko je trajala i sindikalisti
ko-politi ka organizacija ,Industrijski radnici svijeta“ u kojoj su djelo
vali radikalni socijalisti i anarhisti. Usljed unutrasnjin sukoba i viadinih
progona, ova organizacija nestaje ubrzo poslije Prvog svjetskog rata.
Komunisti ka partija pojavila se u dva izborna ciklusa, i to 1928. i 1932.
godine, kada je na svom drugom izbornom nastupu dobila ak 100.000
glasova. Partijsko lanstvo i podrSku inili su radnici ali i veliki broj
intelektualaca. Me utim, krajem 1930-ih njen uticaj slabi, dok kona no
nije 1954. stavljena van zakona.

Vu ina Vasovi isti e viSe faktora koji uti u na izborni neuspjeh
tre ih partija. Me u prvim faktorima je samoidenti kacija — dvije tre
ine Amerikanaca sebe svrstava me u demokrate ili republikance, dok
se tre ina tretira kao nezavisan ili pripadnik tre e partije. Matemati ki
gledano, ta tre ina ameri kih glasa a me usobno je podijeljena4 ras
cjepkana na desetine tre ih partija, te iz tog razloga niti jedna tre a
partija i njen kandidat nije u stanju da ,isplovi“ i stane ravnopravno sa
demokratskim i republikanskim kandidatima. Pored toga, ovakav ame
ri ki dvopartijski sistem glasa ima zadovoljava potrebu za raspravom
i dijalogom, s obzirom na to da kandidati velike dvije partije rasprav
liagju 0 mnogobrojnim spornim druStvenim, politi kim i ekonomskim
pitanjima. Ve ina izbornih sistema u svijetu favorizuje mo nije partije,
a takva situacija je i sa ameri kim izbornim sistemom, te i to mo emo
ubrojiti me u slabosti tre ih partija. Na sve to mo e se dodati neposto
janje dublje socijalne potrebe za kvalitativno druga ijim ili radni kim
partijama, kao i da su mnoge sredine ,zatvorene” za tre e partije i nji
hove ideologije, poSto SAD ima mnogo lokalnih i porodi nih sredina
koje se tradicionalno opredjeljuju za jednu od dvije velike partije.

Izbori 1968. su bili obilje eni sa jednim zna ajnim kandidatom izvan
ustaljene dvije partije. D ord Veles (George Wallace), senator iz Ala
bame, nije uspio ostvariti zna ajan rezultat i bitno ugroziti pobjedu
Ri arda Niksona (Richard Nixon), ak ni uticati pozitivnho na njegovu
pobjedu poput nekih drugih ,tre ih* kandidata. Ono Sto je ostalo bhilo
zna ajno, jeste momentum Koji je ostavio poslije zavrSetka izbora- Osvo
jio je tek 45 elektorskih glasova, pridobivsi jednog nevjernog elektora,
ali je pokrenuo lavinu rasprava i poziva za donoSenje amandffana.

50 Alexander Keyssar, Why Do We Still Have the Electoral College, (), odjeljak 5,18.
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izbori su se vodili kao najbli i promjeni amandmana u borbi za izmjenu
ili ukidanje koled a. Amandman je prihva en u Predstavni kom domu,
uz izjavu komiteta: ,Nijedan gra anin ne bi trebalo da ima glas koji te i
viSe od drugog®. Prijedlog amandmana se zavrsio u Senatu.

Me u ve im tre im partijama danas mo emo izdvoijiti Libertari
jansku partiju, Zelenu partiju i Ustavnu partiju. Od njih, samo L-iber
tarijanska partija ima jednog kongresmena u Predstavni kom domu
— D astina AmasSa (Justin Amash) iz Mi igena, koji je kongresmen od
2011. godine ispred Republikanske stranke, ali stranku napusSta 2019.
a 2020. godine priklju uje se Libertarijanskoj, najavivsi da 2020. ne e
biti kandidat za novi mandat. Amas je tako postao prvi i dosad jedini
predstavnik Libertarijanske partije u KongrésRBored saveznih izw$
nih i zakonodavnih tijela, ove partije nisu zastupljene ni u teritorijalnim
ni dr avnim parlamentima niti imaju svoje guvernere. Gotovo svake
predsjedni ke izbore ove tre e partije nude svoje predsjedni ke-i pot
predsjedni ke kandidate, ali osvajaju ve inom manje od 1% glasova. Na
izborima 2016, kandidat Libertarijanske partije Geri D onson (Gary
Johnson) osvaojio je pribli no 4,5 miliona glasova (3,28%), kandidatkinja
Zelene partije D il Stajn (Jill Stein) oko 1,5 miliona glasova (1,07%)
te kandidat Ustavne partije Darel Kesl (Darrell Castle) je osvojio oko
203.000 glasova (0,15%).

Iz navedenog, mo emo zaklju iti da tre e partije imaju potesko a sa
osvajanjem (predsjedni kih) izbora, a za to postoji nekoliko razloga. Za
nas najzna ajniji je sistem izbora putem elektorskog koled a. Ove partije
se esto okupljaju oko u ih interesa, zatim nemaju dovoljna sredstva da
budu konkurentni u svim dr avama. Ve ina ameri kih dr ava je partij
ski sigurna, a u onima koje to nisu, dvije dominantne partije vode jake
politi ke kampanje kako bi ih pridobili, jer e one odlu iti izbore. Sto
se ti e neopredijeljenih bira a, tre e partije ni tu nemaju previse sre e.
Glasa i se rijetko opredjeljuju da glasaju za ove partije, iako dijele sli na
opredjeljenja. Spre ava ih strah da e njihov glas pomo i u odabiru

51 1bid., odjeljak 5, 26.

52 Internet, dostupno ndittps://thehill.com/homenews/house/507776-amash-con rms-
hes-not-campaigning-for-reelectippristupljeno u oktobru 2020. godine.

53 Federal Elections 2016; Federal Election Commission; Washington D.C.; decembar
2017. godine, Internet, dostupno héps://www.fec.gov/resources/cms-content/docu
ments/federalelections2016.pgfistupljeno u oktobru 2020. godine.
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kandidata kojeg najmanje preferir&fuSam sistem izbora koji zahtijeva

da kandidat osvoji 270 elektorskih glasova, Sto zna i da u hajmanje 12
dr ava mora odnijeti pobjedu, postavlja pred ove partije skoro nemogu
zadatak. Zbog toga zaklju ujemo da ovakav sistem pozitivho uti e i
StaviSe, onemogu uje promjenu dvopartijskog sistema.

S tim u vezi, shvatanja autora se razlikuju u pogledu da li bi ukidanje
elektorskog koled a zna ilo i uspostavljanje multipartijskog sistema.
Stvaranje multipartijskog sistema pod sadaSnjim ustavnim sistemom
bi bilo neodr ivo i djelovalo bi izrazito nestabilno po ameri ki sistem
i ameri ku demokratiju, prije svega jer ovakav sistem viSe odgovara
parlamentarnom sistemu viade.

Pojedini stru njaci predla u zadr avanje elektorskog koled a, ali uz
izmjenu kojom bi se glasovi unutar dr ava dodijelili proporcionalno
broju osvojenih narodnih glasova. Jedan od njih je Gary Relnra
kav sistem bi omogu io da tre e partije tako e osvoje odre eni broj
elektorskih glasova. Ipak, grupa autora smatra da ni ovakav sistem ne
bi ugrozio dvopartizam, te da bi se glasa i i dalje odlu ivali glasati za
sigurnog kandidata, a tre e partije ponovo ne bi mogle ozbiljno ugroziti
niti Demokratsku i Republikansku stranku, niti sistem u cjelini.

Ono Sto je sigurno jeste da bi ovakav sistem zna ajno pove ao Sanse
tre im partijama i zasigurno bi one bolje kotirale, a za one koji se zala u
za stabilnost dvopartijskog sistema, smatramo da bi rizik od tre eg kan
didata na elu izvrSne vlasti bio prevelik.

NARODNI SUVERENITET

.Kada je napisao da u Americi glasa i vladaju politi kim svijetom
kao Sto bog vlada univerzumom, Tokvil je nesumnjivo pretjeravao, ali
njegove rije i su prigodna ilustracija za shvatanje narodnog suvereni
teta kakvo je uobi ajeno u ovoj zemlji. Suverenitet se u Americi shvata
jedino kao narodni suverenitet, pa odatle poti e i poznata Linkolnova
krilatica o demokratiji kao vlasti naroda, od naroda, za narod. Me u
tim, iako princip sam po sebi izgleda jasan i nedvosmislen, u njegovoj
operacionalizaciji i prakti nom provo enju nije sve tako jednostavio.”

% Shumaker, Loomis, ibid., 89.
% Shumaker, Loomis, ibid., 95.
%6 Zdravko Zlokapa, Demokratski politi ki sistemi, (Pravni fakultet Banja Luka, 2000), 14.
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Problem je nastao jo$ na samom po etku: pri ,transferu“ suvereni
teta sa engleskog kralja na ameri ki narod. O evi osniva i nisu imali
nimalo lak zadatak — pomiriti monarhisti ka na ela sa republikanskim
oblikom vladavine i principom narodnog suvereniteta. ak i najve e
pristalice demokratije, poput Aleksandra Hamiltona (Alexander Hamil
ton), sve viSe su naginjali u korist monarhisti kih na ela prilikom dono
Senja ameri kog UstavdKako je Daniel Grant upozoravao, ni tada nije
bilo jasno da li je suverenitet preSao na ameri ki narod kao cjelinu ili
narod organizovan u 13 saveznih dr &a

Deklaracija o nezavisnosti u svom zavrSnom dijelu ka e: ,,....sve ano
objavljujemo i izjavljujemo da ove kolonije jesu ... slobodne i nezavi
she dr ave; i da kao slobodne i nezavisne dr ave one imaju punu vlast
da vode rat, zaklju uju mir, sklapaju saveze, ure uju trgovinu, i vrse
sve ostale djelatnosti i stvari koje nezavisna dr ava ima pravo da vrsi“.
Kao Sto profesor Zdravko Zlokapa zaklju uje, Deklaracija se poziva na
.pravo dr ava a ne jedne dr av&".

Kada posmatramo kroz prizmu elektorskog koled a i na ina izbora
ameri kog Sefa dr ave, mo emo zaklju iti da je zaista ameri ki narod
suveren kroz 50 saveznih dr ava, s obzirom na to da pet ameri kih teri
torija — Ameri ka Samoa, Guam, Sjeverna Marijanska Ostrva, Portoriko
i Ameri ka Djevi anska Ostrva — nemaju niti jednog elektora, te na taj
na in njihovi stanovnici, iako gra ani SAD, ne mogu glasati na-ame
ri kim predsjedni kim izborima. Sa druge strane, ameri ki dr avljani
sa prebivalistem u jednoj od 50 saveznih dr ava, i od 1966. Distrikta
Kolumbije, mogu glasati na predsjedni kim izborima iz bilo koje dr ave
u svijetu pa ak i iz svemirske stanice. Dakle, ameri ki narod jeste suve
ren i on bira ameri kog predsjednika, samo na mnogo druga iji ha in od
ve ine demokratskih dr ava svijeta, posredno preko svoje savezne dr ave.

Tako profesor D on O. Meginis (John O. McGinnis) odbacuje-tvrd
nju da gubitak u narodnim glasovima D ord u BuSu Mla em (George
W. Bush) umanjuje njegov legitimitet, jer je on, kao i svi predsjedni ki
kandidati, ,igrao po pravilima®, odnosno vodio svoju kampaniju s ciljem
osvajanja ve ine elektorskih glasova, kako je propisano Ustavorff SAD.

7 |bid., 14-15.

% John C. Wahlke, Alex N. Dragnich, Government and Politics, (Random House, 1966), 46.
58 Zdravko Zlokapa, lbid., 14.

50 John O. McGinnis, Popular Sovereignty and the Electoral College, (Florida State
University Law Review, 2001), 995.
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Istina, u tijesnim izborima, kao 5to su bili oni 2000. godine, ve ina
elektorskih glasova ne mora nu no zna iti i ve ina narodnih glasova,
ali ve ina glasova u prvom slu aju obezbje uje fotelju u ovalnom uredu,
dok ve ina u drugom biva irelevantna, i to pravilo va i dugo koliko

i sama dr avnost Sjedinjenih Ameri kih Dr ava. Me utim, imamo i

slu aj iz 2016. godine, kada izborni rezultati nisu uopSte bili tijesni —
demokratska kandidatkinja Hilari Klinton (Hillary Clinton) osvojila

je gotovo tri miliona narodnih glasova viSe od republikanskog protu
kandidata Donalda Trampa (Donald Trump), postavsi kandidat koiji
je, poslije Baraka Obame (Barack Obama), osvojio najviSe narodnih
glasova u istoriji ameri kih predsjedni kih izbora. Ali ni u elektorskim
glasovima tako e nije bilo tijesnih rezultata u korist Donalda Trampa —
ostvariv3i pobjedu u 30 saveznih dr ava, dobio je, ra unaju i i nevjerne
elektore, 304 elektorska glasa, dok je Clinton od preostalih 20 dr ava i
Distrikta Kolumbije dobila 227 elektorskih glaséVislo emo zaklju iti

da se predizborna kampanja Donalda Trampa, svjesno ili nesvjesno,
usredoto ila izrazito na osvajanje elektorskih glasova, Sto je i uspjela, a
njegov legitimitet kao novoizabranog predsjednika potvrdio je elektorski
koled 19. decembra, te je on dao predsjedni ku zakletvu 20. jaunara
2017. godine, postavsi 45. ameri ki predsjednik.

Naravno, fokus predizborne kampanje Donalda Trampa ne treba
smatrati izuzetkom — svi predsjedni ki kandidati usredoto eni su na
osvajanje elektorskih glasova. U suprotnom, mnoge savezne dr ave bile
bi zanemarene, kao i sve periferije, a fokus bi bili viSemilionski gradovi,
a vjerovatno bi se i predizborna obe anja prilagodila potrebama ove
populacije.

Korist, a mogli bismo re i i prednost, od ovakvog sistema imaju
glasa i koji su priklonjeni jednom od dva partijska tabora i to u-dr a
vama koje su gotovo sigurno dugi niz godina republikanske odnosno
demokratske. U dr avi u kojoj je jedna partija dominantna i unazad
viSe izbornih ciklusa zaredom, njeno ve insko bira ki tijelo priklanja
se jednoj partijskoj ,boji“ — pripadnik te stranke e imati objektivnu
prednost nad svojim sugra anima koji nisu njegovog partijskog opredje
ljenja, iji e se glasovi utopiti jer e svi elektorski glasovi njihove dr ave

51 Federal Elections 2016; Federal Election Commission; Washington D.C.; decembar
2017. godine, Internet, dostupno hips://www.fec.gov/resources/cms-content/doc
uments/federalelections2016.pgfistuplieno u oktobru 2020. godine.
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oti i kandidatu za kojeg nisu glasali. Dakle, simpatizerima i lanovima
Demokratske partije iz Kalifornije i republikansko orijentisanim gla
saima iz Teksasa i te kako odgovara postojanje institucije elektorskog
koled a u predsjedni kom izbornom sistemu, jer u poslednjih sedam
izbornih ciklusa veliki broj elektorskih glasova, koje njihova dr ava
posjeduije, ide u korist kandidata za kojeg su glasali i partiji koju podr
avaju. Tom ,pogodnos u“ ne bi se mogli pohvaliti simpatizeri Repu
blikanske partije iz Kalifornije, niti simpatizeri Demokratske iz Teksasa.
Pored dvije pomenute savezne dr ave, koje ujedno nose i najve i broj
elektorskih glasova, me u ,sigurne dr ave®, u kojima od 1992. godine
pobje uju kandidati iste partije, ubraja se jos 29 dr ava kao i Distrikt
Kolumbija, koji zajedno daju 344 elektorska glasa, raspore ujuiih u
242 sigurna elektorska glasa za demokrate i 102 glasa za republikance.
Treba pomenuti i dr ave koje sve viSe te e da postanu ,sigurne dr ave",
kao Sto su Kentaki i Zapadna Vird inija, koje uzastopno pet puta glasaju
za republikanske kandidate. Naravno, ,sigurnost” odre enih dr ava nije
zagarantovana, Sto pokazuju predsjedni ki izbori 2016. godine, kada
su se iz ,plavog zida" izdvojile ak tri dr ave — Mi igen, Pensilvanija i
Viskonsin — daju i svoje elektorske glasove republikanskom predsjed
ni kom kandidatu prvi put poslije 1992. godine.

Pored lanova ve inskog bira kog tijela u ,sigurnim dr avama’,
naro ito onih sa velikim brojem elektorskih glasova, kao glasa e koji
imaju bene te od postojanja i sistema elektorskog koled a Judith Best
navodi jos i glasa e organizovane u visoko disciplinovanim interesnim
grupama u velikim urbanim dr avama, glasa e u dr avama u kojima se
smanijuje broj stanovnika, te glasa e u dr avama sa slabom izlaznos u
na izbore?

ALTERNATIVNA RJESENJA | NJIHOVI IZGLEDI U PRAKSI

Ovakav posredni sistem glasanja svoju najve u alternativu pronalazi
u direktnom izboru putem glasova gra ana na nacionalnom nivou. Kao
Sto smo ve napomenuli kada smo obra ivali federalizam, ovakav sistem
bi ponistio izvornu ideju o eva osniva a, kojom su postavili federalizam
kao klju nu polugu u novoobrazovanoj dr avi.

52 Judith Best, €e Case Against Direct Election of the President: A Defense of the
Electoral College (Cornell University, 1975), 124.
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Ono $to se esto navodi kao razlog za ukidanje elektorskog koled a
i uspostavljanje direktnog, ve inskog narodnog glasanja, jeste da je ono
jednostavno fer i demokrati no. Dati narodu pravo da direktno bira
svog predsjednika, na isti na in kako bira i svoje druge predstavnike.
Ono §to je razlika, jeste da je predsjednik najvisa i jedina federalna
izborna funkcija, dok su predstavnici u Kongresu izabrani u svakoj od
dr ava. Uvo enjem direktnog glasanja, dr ave bi bile ,presko ene®, a
veliki dijelovi teritorije potpuno zanemareni. Kampanije i borbe za gla
sove bi se vodile u velikim gradovima, koji bi bili klju ni za osvajanje
izbora. Situacija u kojoj bi elektorski glasovi u potpunosti bili izba eni
iz izbornog sistema, omogui ila bi i velike Sanse za sve tre e partije, Sto
bi kona no dovelo do multipartijskog sistema.

Mnogo izglednija alternativa jeste izmjena elektorskog koled a.
Jedna od takvih jeste uvo enje proporcionalnog dodjeljivanja elektor
skih glasova zavisno od broja dobijenih glasova u svakoj dr avi. Ovakvu
izmjenu bi mogle primijeniti dr ave pojedina no, pa je ovo rjeSenje
koje je mogu e provesti u praksi. Jedna od prednosti ovakvog sistema
jeste pove ana kompetitivnost unutar dr ava, ak i onih koji su sigurne.
Tako e, pomoglo bi i tre im partijama i bira ima koji nisu voljni glasati
za demokrate ili republikanég.

Sli an efekat ima i alternativa pod nazivom distriktni plan, gdje
bi elektorski glasovi unutar dr ave bili dodijeljeni prema osvojenim
distriktima. Inferiornost ovog sistema u odnosu na proporcionalni jeste
u unaprijed odre enim granicama distrikta. lako bi neki zaista dobili
viSe pa nje, ve ina njih bi ostala na istom, s obzirom na to da je ta ve ina
sigurnih distrikta. Ovaj sistem je ve primijenjen u Nebraski i Mejnu.
Kandidat koji osvoji najvise glasova na dr avhom nivou, dobija dva elek
torska glasa, dok svako pojedina no osvajanje distrikta donosijedan.

Bonus-plan je tako e jedna od alternativa koja ima dosta pozitivnih
ocjena. Ovaj sistem ima za cilj da pomiri elektorski koled i narodno
glasanje, na na in da onom ko osvoji ve inu narodnih glasova doda
dodatnih 112 glasova.

Sve ove alternative, iako rjeSavaju odre ene probleme i nedostatke
elektorskog koled a, sa druge strane stvaraju nove. S obzirom na to da
nijedno od alternativnih rjeSenja ne bi rijeSilo sve probleme, sistem

63 Shumaker, Loomis, ibid., 68.
64 Shumaker, Loomi, ibid., 97.
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elektorskog koled a ne predstavlja ni puno loSiji ni puno bolji sistem od
prethodno pomenutih. Sam proces izmjene ili ukidanja je dugotrajan
proces koji zahtijeva bipartijsku podrSku i podrSku svih dr ava, a pitanje
da li je ovaj put vrijedan iskuSavanja alternativa ostaje otvoreno.

ZAKLJU AK

Debata u vezi sa manama i prednostima elektorskog koled a duga
je koliko i njegovo postojanje. Uprkos razli itim alternativama (kako
posrednog tako i direkthog glasanja) koje su se kroz istoriju izbora i
izbornog procesa javljale, sadasnji elektorski sistem u Sjedinjenim Ame
ri kim Dr avama ostaje stabilan i nema naznaka da e se to u skoroj
budu nosti promijeniti.

Za analizu elektorskog koled a, bilo je neophodno obraditi federalizam,
sistem vlasti u Sjedinjenim Ameri kim Dr avama, koji su temelj ustavnog
poretka SAD, i na kojem se zasniva itav politi ki sistem. Ukoliko se federa
lizam eli o uvati, sistem posrednog glasanja (kakav je elektorski koled ) je
neizbje an. Dr ave moraju ostati posrednici u ovom procesu, a argumenti
protiv elektorskog koled a ne nude dovoljno jake razloge za potpuno uki
danje i ugro avanje dvjestogodisnjeg principa vlasti.

Dvopartijska istorija nije tako duga niti je utemeljena na Ustavu, ali
je dvopartijski sistem kompatibilan sa sistemom koji jeste dio Ustava.
Ukoliko bi se usvojila neka od alternativa koja podsti e obrazovanje
tre ih partija i njihovo konkurentnije u estvovanje, pokrenula bi se
lavina pitanja kako organizovati sistem i u initi ga funkcionalnim da
bi se inkorporirale i druge partije.

Ono $to je najvisSe dovedeno u pitanje, samim stvaranjem sistema u
kojem gra ani ne mogu direktno glasati za najviSu funkciju u dr avi,
jeste demokratija. Anti ki ideal vladavine naroda.

Na osnovu svega navedenog, mo emo zaklju iti da e tema elektor
skog koled a, njegove bespotrebnosti ili neophodnosti, ideje za njegove
izmjene, argumenti za ili protiv, biti aktuelni vjerovatno koliko Sjedi
njene Ameri ke Dr ave budu trajale. On je postao sastavni dio njegovog
politi kog DNK, kojeg se ameri ki izborni sistem teSko mo e olako
odre i i ostaviti ga iza sebe. S druge strane, teSko mo e i mirno posma
trati kako kandidati sa viSe narodnih glasova gube izbore. Elektorski
koled stvoren je zajedno sa ameri kom republikom, i kroz gotovo dva
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i po vijeka, te je ona danas, zbog ili uprkos elektorskom koled u, garant
suverenosti ameri kog naroda.
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Introduction : €is paper presents a critical review of the Electoral
College, which was established by the Constitution. From the very
beginning, it has been a target of criticism and has initiated numerous
debates both on the political scene and in political circles. €e paper
considers the Electoral College through a historical context, deals with
its connection with the pillars of the American political system - fed
eralism and bipartisanship — and gives a view of the electoral system
through the prism of republicanism.

Aim: €e aim is to o,er a discussion of the need and sustainability
of the Electoral College in the electoral system, from the perspective of
sovereignty of the people as well as the political structure of the United
States. €e aim is to give the critical review of potential alternatives to
the Electoral College and the failed reforms of this body.

Material and Methods Content analysis, comparative method.

Results: €e result of the paper is a comprehensive summary of the
historical context of the creation and change of the Electoral College,
an analysis of the implications for American democracy, and what the
removal of this institution would mean for the American system. In
addition, the result of the paper is the analysis of previous alternative
solutions for changing or replacing such a system.

Conclusion €e topic of the Electoral College is a discussion that
began with the establishment of this body and continues to this day. Its
justi cation or unjusti cation cannot be expressed through one point
of view, and the answer to this question will be sought for a long time.
€is paper provides an analysis of potential solutions, as well as a view
of this problem from the perspective of stability of the American-polit
ical system.

Keywords electoral college; electoral system; federalism; republic;
democracy; bipartisanship
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Sa etak:Ovaj rad ima za cilj da analiti ki obradi koncept evropeiza
cije spoljne i bezbednosne politike Srbije, zemlje kandidata za lanstvo
u Evropskoj uniji. Evropeizacija kao koncept joS uvek nema jedinstven
okvir ni de niciju, ali su za potrebe rada izdvojene osnovne teorijske
ideje i obra ene dve struje misljenja. Tako e, rad ima za cilj da bli e
predstavi rezultate dosadasnjih napora Republike Srbije u cilju evropei
zacije spoljne i bezbednosne politike na svom evrointegracijskom putu,
a sve u skladu sa teorijskim idejama evropeizacije ove oblasti politike
izlo enim u radu. U radu su, dalje, predstavljeni najzna ajniji izazovi sa
kojima se na tom putu Srbija suo ava od 2000. godine i promene njenog
spoljnopoliti kog kursa do danas. Neiscrpna tema mogu nosti Srbije
da napreduje u procesu evropskih integracija, a posledi no i evropei
zacije, imaju i u vidu nereSen status Kosova kao pre utnog preduslova
za punopravno lanstvo, dobila je svoje zna ajno mesto u analizi teme.
S druge strane, izazovi Unije na planu poboljSanja i unapre enja-Zajed
ni ke spoljne i bezbednosne politike, podjednako su zna ajni i uzeti u
razmatranje. Autori su motivisani za istra ivanje ove oblasti kako iz
prakti nih, tako i iz teorijskih razloga. Politi ki ivot Republike Srbije
na spoljnom planu neizbe no nosi sa sobom ovu problematiku, naro ito
ako se uzme u obzir da je pitanje evropeizacije spoljne i bezbednosne
politike usko skop ano sa pitanjem identiteta. Ipak, data oblast je jos
uvek nedovoljno prou ena i retko se doma i autori bave time da bli e
objasne i rasvetle va nost vra anja evropeizacije u doma i politi ki
diskurs.

Klju ne re i: Evropeizacija; evrointegracije; spoljna politika;-bez
bednost; Srbija; Kosovo.
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Evropeizacija spoljne politike je aktuelna nau na i politi ka tema za
Srbiju, zbog njene namere da postane punopravni lan Evropske unije
(EV), kao i zbog sveobuhvatnih reformi koje ovaj proces podrazumeva.
Nakon demokratskih promena 2000. godine, Republika Srbija menja
svoj spoljnopoliti ki kurs i fokus stavlja na evropske integracije. Tokom
2008. godine, Srbija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridru ivanju
EU, kojim je i zvani no potvr en kurs kojim e se dr ava u budu nosti
kretati. Srbija je dobila status kandidata za lanstvo u EU 2012. godine,
a po etak pristupnih pregovora otpo eo je tokom 2014. Od otvaranja
prvih pregovara kih poglavlja 2015. do kraja 2019. godine, otvoreno je
ukupno 16 poglavlja, pri emu su dva poglavlja priviemeno zatvorena.
Za potrebe ovog rada u istra ivanju uticaja evropeizacije i evrointe
gracija na rekonstrukciju spoljne, bezbednosne i odbrambene politike
Srbije, najzna ajnije je pregovara ko poglavlje 31, koje joS uvek nije
otvoreno.

Republika Srbija, kao dr ava koja uiva status kandidata za
punopravno lanstvo u EU, treba da se reformiSe i evropeizuje. Ova
dva zadatka zapravo predstavljaju ciljeve po sebi, bez obzira na ishod
integracionih procesa. Ipak, Srbiji je neophodno da radi sveopsSteg pros
periteta dr ave uskladi svoju nacionalnu spoljnu i bezbednosnu politiku
sa evropskom, koliko god je to mogu e, i to usvajanjem zakooas
communautaires oblastima izvozne kontrole naoru anja, vojne opreme
i robe dvostruke namene, u e$ em u zajedni kim misijama upravljanja
krizama pod okriliem EU, kao i potpisivanjem Sporazuma o bezbed
nosnoj saradnji sa EU.

Istrajnost Republike Srbije da ostane na evropskom putu, privr ena
saradnji sa dr avama lanicama EU kao i sa evropskim institucijama na
planu Zajedni ke bezbednosne i odbrambene politike — ZBTiPr{
mon Security and Defence Policy — §SiPPuva avanje obostranih
interesa, za ishod e imati sve ve i doprinos Zajedni koj bezbednosnoj
i odbrambenoj politici Unije i Srbija i u budu nosti treba da nastoji da
unapre uje saradnju sa Unijom integriSu i se, u okviru zadatih megu
nosti, u ovu oblast evropske politike.
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KONCEPT EVROPEIZACIJE

Evropeizacija je moderan i aktuelan politikoloski pojam, iako joS
uvek nema jedinstvenu de niciju. Doskoro je u svetskoj literaturi pojam
evropeizacije bio fokusiran isklju ivo na dr ave koje su ve lanice EU,
a tek novija literatura u poslednjih nekoliko godina bavi se ozbiljnije
evropeizacijom dr ava kandidata za lanstvo. U Sirem smislu, evrope
izacija podrazumeva uticaj procesa evropskih integracija na drustvo u
celini. NajSire prihva ena de nicija evropeizacije mo e se na i u delima
autora Klaudija Radaelija: ,Evropeizacija je proces izgradnje, Sirenja
i sprovo enja formalnih i neformalnih pravila, procedura, politi kih
paradigmi i zajedni kih normi i verovanja koje se prvo de niSu ikon
soliduju u okviru politi kog delovanja u EU, a zatim ugra uju u logiku
doma ih diskursa, identiteta, politi kih struktura i javnih politika”
Prema istom autoru, evropeizacija je proces koji se joS uvek istra uje i
koji je otvorio debatu izme u uporedne politike, komparativhe javne
politike i evropskih studija, te tvrdi da ukoliko se ne ograni i spekulaci
jama iad hodeoretizacijama, istra ivanje evropeizacije mo e biti osnov
za razumevanije evolucije dr avnih struktura i javne poltike.

Na ovom mestu, potrebno je napraviti poseban osvrt na pojam
evropeizacije spoljne politike dr ava. Radovi iz te podoblasti kategorizo
vani su u dve skole misljenja. Prvi tuma e evropeizaciju spoljne politike
kao nacionalnu adaptaciju primenom pristupdozgo-nadol&laus
Goetz, Husein Kassim, B. G. Peters, Christopher Bickerton, Teemu
Palosaari), dok druga grupa autora analizira ovu oblast kroz prizmu
nacionalne projekcije, odnosno pristupadozdo-nagoréTanja Bor
zel, Simon Bulmer, Martin Burch, Katarina Pomorovskajva grupa
autora analizira uticaj evrointegracija na nacionalne institucije i vlade
dr ava lanica ili kandidata, te smatra da se nacionalne institucije mogu
sukobiti sa evropskim ili im se prilagoditi. Jedan od istaknutih autora
koji analizira uticaj evropskih integracija na upravljanje u dr avama
lanicama EU je Klaus Gec.

! Radaelli, M. C. €e Europeanization of public policy, €e politics of Europeanization,
2003, 320.

2Radaelli M. C. .Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change,
European Integration online Papers,4.8, 2000.

3 Wong, R. €e Europeanization of foreign policy, International relations and the
European Union32, 2005, 149-170.
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U njegovoj analizi evropeizacije nacionalnih politi kih sistema u
celini, od posebnog zna aja su me uvladini odnosi izme u centra i
decentralizovanih jedinica. Ako se fokusiramo na primer na slu aj
Nema ke, pokazalo se da je evropska integracija imala veliki uticaj na
odnose izme u centralne vlasti i decentralizovanih jedinica. Me utim,
umesto da osporavaju utvr ene karakteristike me uvladinog sistema,
evropske integracije imale su tendenciju da potvrde i oja aju klju na
na ela nema kog federalizma. Izveden je zaklju ak da evropeizacija nije
nu no ekvivalentna transformaciji nacionalnih sistema upravljanja.
Prema drugoj grupi autora, odnosno prema ,,nacionalnoj projekcijskoj
Skoli misljenja’, nacionalne dr ave predstavljaju glavne aktere iuzro
nike promena, a EU je samo predmet njihove aktivnosti. Autorka koja u
svojim istra ivanjima obja3njava uticaj dr ava lanica, ali i kandidata za
lanstvo na Evropsku uniju je Tanja Borzel. Borzelova je detaljno ana
lizirala strategije koje dr ave lanice koriste kako bi oblikovale ishode
evropskih politika i kako bi svoje nacionalne politike prenele na evrop
ski nivo. Ona tvrdi da su najzna ajnija dva faktora pri izboru strategije
politi ka preferencija i akcioni kapacitet, tako da bogate lanice EU
imaju daleko ve e Sanse da postanu kreatori spoljne politike, jer imaju
i resurse za realizaciju te politike.

Me utim, kada je re o dr avama kandidatima za lanstvo, posebno
U njenom istra ivanju o evropeizaciji dr ava Zapadnog Balkana; Bor
zelova navodi druga dva va na faktora: prvi je neosporan suverenitet
vlasti, koji se odnosi na vladaju e stranke koje promovisu lanstvo u EU,
a drugi je ekonomski kapacitet da se reforme spro¥Bdaebno mesto
u istra ivanju ima ekonomski faktor koji je va an za analizu sprovede
nih reformi, ali navodi da se u obzir moraju uzeti i drugi faktori, poput
socijalnog i identitetskog pitanja. Ovo istra ivanje mo e se uporediti sa
racionalnim izborom nacionalnih preferencija zasnovanim na interesu
politi kih elita, koje koriste EU kao instrument za budu e ostvarenje
nacionalnih interesa. To bi zapravo trebalo da va i i za dr ave kandidate
za lanstvo, kako im EU ne bi bila glavni cilj, ve sredstvo za postizanje

4 Goetz, K. National governance and European integration: intergovernmental relations
in GermanyJCMS: Journal of Common Market Stugi4, 1995, 91-116.

5Borzel, A. T. Member state responses to Europeanization, JCMS: Journal of Common
Market Studies, J40, 2002, 193-214.

8 Borzel, T. When Europeanization hits limited statehood, €e Western Balkans as a
test case for the transformative power of Europe, 2011, 19-29.

94



drugih cilieva, odnosno instrument za ostvarenje sveukupnog prospe
riteta dr ave.

U kona nici, autori rada zastupaju stav da su obe struje misljenja
unekoliko u pravu. Evropeizacija kao koncept podrazumeva podjednako
preplitanje oba pristupa: i onog koji zagovara va nost nacionalnog i
onog koji brani nadnacionalni pristup izu avanju fenomena. Pesma
tranje evropeizacije sa oba ova aspektane€itio sine qua nommzu
mevanja pojma i njegovog daljeg prou avanja.

ZAJEDNI KA SPOLJNA | BEZBEDNOSNA POLITIKA EU

Posthladnoratovski period u Evropi uzrokovao je nove bezbednosne
izazove i potencijalnu novu ugro enost Evrope, tako da se me u dr a
vama lanicama EU krajem devedesetih godina proslog veka, a naro ito
nakon prijema u lanstvo bivSih zemlja Isto nog bloka, javila potreba za
uspostavljanjem jedinstvenog evropskog bezbednosnog i odbrambenog
sistema. Severnoatlantski savet (NATO) ostaje klju ni inilac evropske
bezbednosti s obzirom na injenicu da Unija nema svoje samostalne
mehanizme sile (vojsku), ali se vremenom stvaraju, reformiSu- u vr
$ uju bezbednosni i odbrambeni kapaciteti Evropske unije.

Zajedni ka spoljna i bezbednosna politika — ZSB&nimon Foreign
and Security Policy — CHSfPedstavlja zna ajan stub EU i jak koordi
nacioni mehanizam, koji poma e dr avama lanicama EU da formiraju
zajedni ki stavoko pojedinih spoljnopoliti kih pitanja, gde postoji jedin
stvenizajedni ki interesCilj ZSBP je o uvanje zajedni kih evropskih
vrednosti kao §to su me unarodni i evropski mir i bezbednost; pro
movisanje me unarodne saradnje na planu odbrane, ali i Sirih konce
pata kao Sto su demokratija i vladavina prava. Od dr ava lanica EU se
o0 ekuje da budu spremne i sposobne da vode politi ki dijalog u okviru
ZSBP, da nacionalne politike iz ovih oblasti uskla uju sa evropskim
koliko god je mogu e, te da uzimaju u es$ e u akcijama EU, kao i da u
najve oj meri primenjuju dogovorene sankcije ili restriktivhe niere.

Ugovorom iz Lisabona (2009) je uveden nov odeljak u okviru ZSBP
posve en Zajedni koj bezbednosnoj i odbrambenoj politici (ZBOP).

7 http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/saradnja-republike-srbije-i-
evropske-unije-u-sektorskim-politikama/11377-2013-07-15--12-49?|angrdatzeto:
29. 8. 2020.
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Istim ugovorom uvodi se i Evropska odbrambena agencija (EOA),
koja ima za cilj unapre ivanje odbrambenih kapaciteta Unije i dr ava
lanica®

Ovim ugovorom donete su i promene u vezi sa funkcijom visokog
predstavnika za spoljnu i bezbednosnu politiku EBUHigh Represen
tative of the Union for Foreign A airs and Security Poli@ji istovre
meno obavlja i funkciju potpredsednika Evropske komisije. Broj oblasti
u kojima se odluke donose kvali kovanom ve inom uve ao se za oko
50 novih, a najbitnije je na ovom mestu napomenuti pravnu i policijsku
saradnju i ekonomsku politiku. Treba ista i da su oblasti oko kojih je
i dalje neophodan konsenzus, pored ostalih, dve za potrebe ovog rada
najva nije oblasti — spoljna politika i odbraha.

ZBOP predstavlja instrument EU i ZSBP za reagovanje na krize,
upotrebom vojnih operacija i civilnih misija, kako bi se uspostavio mir
i spre io sukob. Va no je ista i da Lisabonski ugovor sadri lan koji
sugeriSe mogu nost zajedni ke odbrane (I. 42, stav 7) koji obavezuje
dr ave lanice na pru anje pomo i i podrske u slu aju agresije na teri
toriju neke od dr ava lanic&®

Evropska zajedni ka spoljna i bezbednosna politika nije jedinstvena
jer ne postoji jedinstveni bezbednosni identitet u EU, ve svaka dr ava
pojedina no odlu uje i nansira u eS$ e pripadnika njene vojske u
mirovnim misijama i operacijama upravljanja krizama.

EVROPEIZACIJA SPOLJINE | BEZBEDNOSNE POLITIKE
SRBIJE

Evropeizacija u oblasti spoljne i bezbednosne politike predstavlja
transformaciju procesa formiranja nacionalnih spoljnih politika, edre
enja i ispunjenja profesionalnih uloga, kao i doslednu internacienali
zaciju normi i o ekivanja koja proisti u iz slo enog sistema zajedni kog
evropskog politi kog odlu ivanja* U kontekstu evropeizacije, analizira

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
Preuzeto: 30. 8. 2020.

9 https://lwww.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_ePpeffizeto:

25. 8. 2020.

10 https://www.isac-fund.org/wp-content/uploads/2017/01/Poglavlje-31Rpdtizeto:

30. 8. 2020.

1 3Manners, I. Whitman, R. ,Conclusion’, in lan Manners, Richard G. Whitman
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se i daje objasnjenje o uticaju evrointegracija na odluke vlade i politike u
nacionalnom politi kom sistemu, kao i 0 uticaju nacionalnog identiteta
na oblikovanje spoljne politike Srbije.

Kao Sto evropeizacija uti e na promenu i rekonstrukciju nacional
nih politika, tako e i pitanja nacionalnog identiteta mogu da uti u na
oblikovanje spoljne i bezbednosne politike jedne dr Blaeionalni
identitetpredstavlja sporo promenljivu kategoriju, tako da je on jedan
od faktora koji oblikuje i modi kuje odre ena politi ka pitanja u dr avi.
Odnos spoljne politike i nacionalnog identiteta prema konstruktivisti
kim teorijama je interaktivan, jer se spoljna politika zasniva na tdenti
tetu, a identitet reprodukuje spoljnu politiku. Na taj na in, odr ava se
kontinuitet spoljne politike neke dr ave, bez obzira na promene-ideo
loskih i politi kih uverenja vladaju e politi ke elite. Konstruktivizam
mo e prikazati evropsko upravljanje i odlu ivanje zasnovano na ideji
intersubjektivnih shvatanja i diskursa koji su krucijalni u oblikovanju
interesa i interakcija akteta.

Tako e, kroz prizmu konstruktivizma mo e se prikazati i obliko
vanje spoljne i bezbednosne politike od strane nacionalnog identiteta.
Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika su konceptualizovane kao
politi ka praksa koju stvara nacionalni identitet. Nacionalni identitet
mo e biti od koristi u tuma enju pojedinih politi kih odluka i spoljro
politi kih strategija, jer norme i vrednosti koje postoje u nacionalnim
socijalnim strukturama uti u na kreatore spoljne i bezbednosne poli
tike* U periodu od demokratskih promena u Srbiji do danas, bilo je
odre enih problema koji su usporili kreiranje spoljnopoliti ke strategije
i dugoro ne i kohezivne spoljne i bezbednosne politike.

Na ovom mestu potrebno je podrobnije analizirati koji su to pro
blemi sa kojima se Srbija susretala nakon 2000. godine, koja je na neki
na in predstavljala prekretnicu u svim segmentima drustvenog- poli
ti kog, a naro ito kada je re o spoljnopoliti kom kursu.

Prodemokratske, progra anske i proevropske shage preuzele su
vlast u dr avi, a kao svoje glavne spoljnopoliti ke prioritete istakli su

(eds.),€e Foreign3Policies of Euro®pean3Union Member States, Manchester University
Press, Manchester, 2000, 245.

12 Smith, M, Europe®s foreign and security policy: theinstitutionalization of cooperation,
Cambridge University Press, 2004.

13 Major, C. Europeanisation and Foreign and Security Policy—undermining or rescuing
the nation state? Politics 25.3, 2005, 175-190.
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otvaranje ka svetu, obnavljanje veza sa inostranstvom koje su pokidane
decenijom ratova, izolacije i sankcija, kao i ono Sto je ostao permanentni
cilj svake vladaju e garniture od 2000. do danas — evropske integracije.
Evropska unija je pozitivno odreagovala na petooktobarske promene.
»~Samo nekoliko dana nakon stvaranja prelazne vlade, Evropska unija
je ukinula dugogodisnje ekonomske sankcije prema Srbiji, i odobrila
dve milijarde dolara obe ane pomo i za rekonstrukciju. Unija je tako e
obe ala dodatnih 300 miliona godiSnje u narednih sedam godina, i
ponudila trgovinski sporazum koji bi omogu io da ve ina proizvoda iz
Srbije bude izvo ena na evropsko tr iSte bez poreza. Novi ton u-odno
sima EU i Srbije bio je jasati.”

Ovakav razvoj odnosa Srbije sa Evropskom unijom delovao-e obe
avaju e. Me utim, pred novom politi kom elitom bio je itav spisak
zahteva koje su trebale da ispune kako bi Srbija u inila korake napred
na svom putu ka punopravnom lanstvu. Slu aj evropskih integracija
Srbije u odnosu na ostatak zemalja Isto ne Evrope i posebno Zapadnog
Balkan&®, speci an je iz viSe razloga — najpre, zbog teskog nasle-a gra
anskog rata i zahteva da se svi odgovorni za ratne zlo ine na podru ju
bivSe Jugoslavije isporu e Haskom tribunalu, zatim, radi reSavanja
dr avnog statusa i odnosa Srbije i Crne Gore, i kao $to e se ispostaviti
da je dugoro no najte e — pitanje statusa Kosova. Kao klju nu prepreku,
istra iva i ISAC fonda® navode nereSeno kosovsko pitanje, iju suneza
visnost priznale ve ina dr ava lanica EU, kao i Sjedinjene Ameri ke
Dr ave. Me utim, Kina i Rusija, dve stalne lanice Saveta bezbednosti
UN i dve velike sile, nisu priznale nezavisnost Kosova, 5to je doprinelo
tome da postanu bitan faktor u spoljnoj politici Srbije. Da li se ipak sve
vrti oko nereSenog kosovskog pitanja?

14 Suboti , J. ,Explaining Di-cult States: €e problems of Europeanization in Serbia’,
East European Politics&Societies: 24, 2010, 599.

1% 1zraz ,Zapadni Balkan" je u upotrebi od po etka 21. veka u EU, da ozna i zemlje
Balkana (izuzev Turske i Gr ke) koje nisu lanice EU, a pod ovim terminom se pedrazu
mevaju Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Albanija. Tako
neki u argonu ka u da je formula Zapadnog Balkana — Zemlje bivSe Jugoslavije, minus
Slovenija, plus Albanija (mada je u Hrvatskoj ovaj termin predmet kritike, jer veliki
deo javnosti smatra da Hrvatska nema niSta zajedni ko sa ostalim dr avama iz grupe).
16 ]SAC fond ,0Od etiri stuba spoljne politike do evropskih integracija: Postoji li volja
za strateSko usmerenje spoljne politike Srbije? Centar za me unarodne i bezbednosne
poslovehttps://www.isacfund.org/download/Od_cetiri_stuba_spoljne_politike_do__
evropskih_integracija.pdPreuzeto 20. 3. 2020).
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Osim ovog nereSenog pitanja, kao prepreke dugoro noj kohezivnoj
spoljnoj politici Srbije, veliki ,kamen spoticanja’ predstavlja i 4inje
nica da je u Srhiji jos$ uvek na delu zavisnost u vo enju spoljne politike
od promene politi kih elita na elu dr ave, a politi ke elite su upravo
kreatori spoljne politike. Ipak, nisu se bitno promenili glavni i osnovni
ciljevi spoljne politike kad je u pitanju zasStita interesa Republike Srbije:
istrajavanje u diplomatskim naporima da se odbrani ustavni poredak
i Kosovo o uva u sadasnjim granicama, ubrzanje procesa evropskih
integracija i razvoj dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje na
Zapadnom Balkantl.

Kao Sto je ve spomenuto, kada je re o spoljnoj i bezbednosnoj
politici, Srbija te i lanstvu u EU, unapre uje bilateralne odnose sa-Rusi
jom, Kinom i SAD i razvija odnose sa prijateljskim dr avama Afrike,
Azije i Ju ne Amerike, ostaje vojno neutralna, pri emu je najva niji
prioritet spoljnopoliti kog delovanja o uvanje teritorijalnog integriteta
i suvereniteta dr avé®

Na ovom mestu se postavlja (identitetsko?) pitanje — koliko dugo
e Srbija mo i da ,balansira’ izme u unutraSnjih zahteva za zasti
tom vitalnih nacionalnih interesa, konkretno kad je re o kosovskom
pitanju, i daljeg napretka na putu ka Evropskoj uniji, iji ozbiljan deo
dr ava lanica priznaje Kosovo kao nezavisnu dr avu. Ovo je intere
santno i slo eno pitanje i za samu Uniju. Mo e li Unija unapre ivati
Zajedni ku spoljnu i bezbednosnu politiku, koja po iva na konsenzusu,
ukoliko neke od ve ih dr ava lanica nisu priznale kosovsku nezavi
snost? Dovoljno je navesti primer Spanije, zemlje koje se i sama na
unutrasSnjem planu bori sa problemom ,separatizma” kad su u pitanju
Katalonija i Baskija, iz ega se mo e izvesti zaklju ak da Spanija ni u
budu nosti ne e u initi korak ka priznanju. Ovo je eklatantan primer
koji potkrepljuje tvrdnju da su obe grupe teoreti ara koji objasSnjavaju
koncept evropeizacije unekoliko u pravu, te da je evropeizacija zapravo
.dvosmerna cesta’. Onoliko koliko nadnacionalni, supranacionalni,
evropski element uti e na razvoj i reformu unutrasnjih politi kih prilika
dr ava lanica ili kandidata za lanstvo, jednako toliko i nacionalne

17 Ministarstvo odbrane. ,Strategija odbrane Republike Srhije”. (Beograd: Slu beni gla
snik RS, br. 94/2018jtps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/skupstina/strategija/2019/94Hreuzeto 30. 3. 2020).

18 Izjava ministra spoljnih poslova lvice Dai a, viSe o tomehtta://www.mfa.gov.
rs/sr/index.php/pres-servis/saopstenja?lang=meuzeto 5. 4.2020).
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politike i interesi uti u na evropske politi ke prilike. Spanske prilike, kao
dr ave lanice EU, alii prilike u Srbiji kao zemlji kandidatu za lanstvo,
ote avaju unapre enje i dalji razvoj Zajedni ke spoljne i bezbednosne
politike EU. Na ovom mestu je va no spomenuti i sankcije koje je EU
uvela Rusiji, ali u Srbiji nisu naiSle na odobravanje i takav predlog nije
usvojen od strane srpske viade. Dalli je i koliko realno da Evropska unija
o ekuje od Srbije da poremeti svoje dobre bilateralne odnose sa jednom
od najve ih sila na svetu, a joS je komplikovanije za analizu koliko je
mogu e da Srbija istraje u nameri da ne podlegne zajedni kim merama
dr ava lanica EU, a da se nada potencijalnom lanstvu? Na ova pitanja
je teSko odgovoriti u ovom trenutku. Jedino Sto je izvesno trenutno jeste
injenica da EU ne forsira Srbiju na takve oStre korake sve dok ne do e
do trenutka prijema u punopravno lanstvo. Za sada, Srbija zadovoljava
i ispunjava svoje formalne obaveze o kojima e biti re i u nastavku.

Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika su va ne za budu e
lanstvo Srbije u EU, a svoje posebno mesto ove oblasti svakako imaju
u pregovara kom poglavlju 31, koje joS uvek eka na otvaranje. Srbija
je prema poslednjem lzveStaju Evropske komisije ostvarila odre eni
pomak i napredak dostavljanjem nacrta za novu bezbednosnu i odbram
benu strategiju, kako bi se i civilima omogu ilo u e$ e u me unarodnim
misijama i operacijama. Osim toga, dodatno treba raditi na harmo
nizaciji spoljne i bezbednosne politike sa evropskim deklaracijama i
odlukama Saveta, te zavrsiti evaluaciju bezbednosnih i odbrambenih
strategija, koje e u potpunosti oslikavati evropsku orijentaciju Repu
blike Srbije u ovim oblastinta.

Srbija podr ava napore Evropske unije za ja anje vojnih i civilnih
instrumenata, kapaciteta i sposobnosti za dostizanje strateskih ciljeva
utvr enih u Evropskoj strategiji bezbednosti, kao i predvi enu megu
nost uspostavljanja strukturirane saradnje unutar evropskih okvira. U
skladu sa ostvarenim napretkom u procesu priklju enja EU, Srbija je
spremna da stavi na raspolaganje svoje odbrambene kapacitete sa ciljiem
implementacije ZSBP i ZBOP i da aktivno u estvuje u multinacional
nim operacijama o uvanja me unarodnog mira i bezbednosti. ©pre
deljena je da svoje odbrambene potencijale anga uje na osnovu Ustava
RS, Povelje UN i prema principima me unarodnog prava. Shodno tome,
kroz proces reforme sistema odbrane Republike Srbije, adekvatna pa nja

19 https://europeanwesternbalkans.rs/poglavije-Bfguzeto: 30. 8. 2020.
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posve ena je dostizanju potrebnog nivoa interoperabilnostizau eS e u
misijama EU® Aktivnosti u misijama i operacijama EU predstavljaju
va an element spoljne, bezbednosne i odbrambene politike Srbije. Pri
padnici Ministarstva odbrane RS u estvuju u slede im operacijama pod
okriliem EU: EUTM Somalia, EU NAFOR ATALANTA Somalia, EUTM
ali, >%o' ¥ EU FORRCA (Centralnoafri ka Republik&}.Pozitivni
efekti saradnje u okviru operacija i misija se ose aju na terenu.

Jedna od va nijih godina za spoljnu i bezbednosnu politiku Srbije
je 2013, kada je potpisan Sporazum o bezbednosnoj saradnji Srbije i
EU, kojim je de nisan okvir saradnje izme u Evropske odbrambene
agencije (EOA) i Ministarstva odbrane. Ovaj sporazum omogu ava
teSnju saradnju sa EU u oblasti odbrambene industrije kroz uklju ivanje
Ministarstva odbrane u projekte i programe EOA i predstavlja Sansu da
se unapredi interoperabilnost vojnih kapaciteta Srbije, ja anjem doma e
namenske industrije i istra iva kih potencijala srpskih instituta.

Osim Sporazuma, treba ista i i donete zakone 0 izvozu i uvozu robe
dvostruke namene iz 2014. godine, kao i potvr ivanje Ugovora e trgo
vini naoru anjem iste godine, kojima je Srbija harmonizovala svoje
zakonodavstvo u oblasti izvozne kontrole naoru anja, vojne opreme i
robe dvostruke namerféRepublika Srbija doprinosi ja anju operativ
nih sposobnosti EU za delovanje u kriznim i humanitarnim operaci
jama, spre avanju sukoba, postkon iktnoj stabilizaciji i uspostavljanju
mira i bezbednosti. 1z svega navedenog proizlazi zaklju ak — kada je u
pitanju usvajanjacquisa iz ovih oblasti, Srbija je na dobrom putu. Ali,
postavlja se pitanje Sta e se dogoditi kada, pred sam pristup Uniji, Srbija
bude ,priterana uz zid” sa zahtevima da svoje spoljnopoliti ke delatnosti
vezane za Rusiju, Kinu, pa naposletku i Kosovo pribli i onome Sto je
preovla uju i stav u ve ini dr ava lanica Unije, ostaje da vidimo. U
tom smislu, ne e samo Srbija biti pred ozbiljnim izazovom, jer ova pita
nja podjednako more i politi ke poslenike i elite same Unije. Razli iti
odnosi razli itih dr ava lanica prema izazovima spolja, a to je pokazao
i najskoriji primer — migrantska kriza, ini se da odaljavaju Uniju od

20 hitps://www.ceas-serbia.org/images/prilozi/spoljna-bezbednosna-odbrambena-
politika.pdf Preuzeto 2. 9. 2020.

2 http://www.mod.gov.rsPreuzeto 3. 9. 2020.

22 http://lwww.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/saradnja-republike-srbije-
i-evropske-unije-u-sektorskim-politikama/11377-2013-07-15-09-12-49?lang=lat
Preuzeto 5. 9. 2020.
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po etne zamisli o velikom uspehu Zajedni ke spoljne i bezbednosne
politike. Ipak, posto je i sama EU zamiSljena i nastala kao projekat za
upravljanje krizama, analiti ari veruju da e mehanizmi Unije na kraju
izdejstvovati evropsko jedinstvo i po tom pitanju.

ZAKLJU NA RAZMATRANJA

Republika Srbija podr ava ja anje ZSBP i ZBOP EU i pru a doprinos
ovoj politici na osnovu bilateralnih sporazuma sa EU. Srbija je i u svojim
strategijskim dokumentima (Strategija hacionalne bezbednosti,-Strate
gija odbrane) iskazala opredeljenost da u estvuje u zastiti demokratskih
vrednosti koje deli sa Unijom.

Prihvatanjem Evropske strategije bezbednosti, harmonizacijom nacio
nalnih normativnih i institucionalnih okvira sa evropskim i celokupnom
reformom sektora bezbednosti se mo e uspostaviti bezbedno i stabilno
stanje u EU. Srbija tako e podr ava Evropsku strategiju bezbednosti
u eS em u mirovnim misijama i operacijama upravljanja krizama, kao i
borbu protiv globalnog terorizma, organizovanog kriminala, pandemija
i drugih bezbednosnih pretnji i izazova, radi na reformi bezbednosnog
sektora i doprinosi regionalnoj, evropskoj i me unarodnoj bezbednosti.

Uva avaju i 0 uvanje nacionalnih interesa i prioriteta, poput o uvanja
teritorijalnog integriteta i suvereniteta, demokratije, mira i bezbednosti,
Srbija nastoji da ispuni sve neophodne uslove kako bi se otvorile prego
vara ko poglavlje 31. Ipak, izazov koji e joS dugo usporavati ili ote avati
pristupne pregovore ne reSava se otvaranjem i zatvaranjem poglavlja 31.
Poglavlje 35, pitanje stabilizacije odnosa Beograda i Pristine, ili ono Sto
se u akademskim, ali i Sirim drustvenim krugovima ve uvre ilo kao
,Kosovsko pitanje’, pravi je uzro nik mogu ih problema pri pristupanju,
ali to nije jedini problem. Potencijalni problem u budu nosti e mo da
predstavljati i odnos Srbije prema Rusiji. To nisu, kako smo u radu videli,
samo tehni ka pitanja. To su pitanja identiteta, socijalna pitanja i u kona
nici — pitanja bezbednosti. Mo e li Srbija postati punopravni lan EU ako
ne mo e u potpunosti ispuniti obaveze iz ZSBP ostaju i vojno neutralna,
ne uvode i sankcije Rusiji, i naposletku ne priznaju i Kosovo? Ova pita
nja, ini se, joS dugo e se potezati kako u akademskim, tako jos i viSe u
politi kim krugovima, a posledi no i u centrima odlu ivanja.
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Abstract: €e aim of this paper is to analyse the concept of Europe
anization of the foreign and security policy of Serbia, a European Union
membership candidate country. Europeanization as a concept has not
yet been uniquely framed or de ned, but for the purposes of this paper,
fundamental theoretical ideas have been presented and two schools of
thought have been analysed. Additionally, the paper aims to present
in more detail the results of the e,orts put in so far by the Republic of
Serbia to Europeanize its foreign and security policy on its European
integration path, in line with the theoretical ideas of Europeanization
of this policy area presented in the paper. €e paper further presents
the most important challenges that Serbia has faced on that path since
2000 and the change of its foreign policy course until today. €e inex
haustible topic of Serbia®s possibility for progress in the European inte
gration process, and consequently, Europeanization, having in mind
the unresolved status of Kosovo as the unspoken precondition for full
membership, has been given its important place in the analysis of the
topic. On the other hand, the challenges of the Union concerning the
enhancement and advancement of the Common Foreign and Security
Policy have equal importance and have been taken into consideration.
€e authors are motivated for researching this eld for both practical
and theoretical reasons. €e political life of the Republic of Serbia at
the foreign policy level unavoidably encompasses this problem area,
especially when taking into consideration the fact that the question of
Europeanization of foreign and security policy is tightly bound to the
guestion of identity. However, this area has not yet been su-ciently
studied and local authors rarely attempt to explain in detail and clar
ify the importance of the return of Europeanization into the domestic
political discourse.
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Uvod: Pranje novca na tr iStu nekretnina podrazumijeva niz aktiv
nosti kojima je cilj prikrivanje stvarnog porijekla nov anih sredstava
ulo enih u nekretnine. Poslovanje notara i posrednika u prometu nekret
ninama su izlo eni riziku od pranja novca, te je neophodno poduzeti
odgovaraju e preventivne mjere.

Cilj rada: Cilj ovog rada je ispitati uticaj pravne regulative na
mjere koje se odnose na aktivnosti spre avanja pranja novca na tristu
nekretnina.

Materijal i metode U ovom radu bit e koriStena analiza sadr aja kao
metoda prikupljanja podataka. Predmet analize sadr aja bit e pravna
regulacija tr iSta nekretnina i mjera spre avanja pranja novca u Bosni i
Hercegovini i Republici Srbiji. Tako e, predmet analize bit e i procjene
rizika od pranja novca i procjena rizika od nansiranja terorizma, u ijoj
izradi su u estvovali nadle ni organi Bosne i Hercegovine i Republike Srhbije.

Rezultati: Bosna i Hercegovina i Republika Srbija imaju sveobu
hvatnu pravnu regulativu, Sto uti e na spre avanje pranja novca ha tr istu
nekretnina. Mjere spre avanja pranja novca na tr iStu nekretnina odnose
se na procjenu rizika od pranja novca, u ijoj izradi u estvuju nadle ni
organi. Nakon procjene rizika, po metodologiji Svjetske banke, utvr eno
je da postoji visok rizik od pranja novca na tr i5tu nekretnina u Bosni i
Hercegovini i u Republici Srhiji.

Zaklju ak: Pravna regulacija djelimi no uti e na mjere spre avanja
pranja novca, dok je adekvatna primjena propisa i procjena rizika klju na
za smanjenje rizika od pranja novca. Stoga je neophodno stalno stru no
obrazovanja i osposobljavanje, kao i pra enje novih me unarodnihk stan
darda od strane agencija za promet nekretnina i notara.

Klju ne rije i : Pranje novca,; triSte nekretnina; procjena rizika;
notari; posrednici u prometu nekretnina.
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uvoD

Tr iSte nekretnina predstavlja ,plodno tlo* za izvrSenje aktivnosti iji
je cilj nezakonito ste ena nov ana sredstva ulo iti u legalne nansijske
tokove. Pranje novca obuhvata niz slo enih i me usobno povezanih
postupaka kojima se prikriva izvor, protivzakonita priroda, postojanje,
mjesto, raspored ili kretanje imovine ste ene vrSenjem kriminalnih rad
nji, kako bi se takvoj imovini, radi dalje nesmetane upotrebe, dao privid
zakonitosti (1). Naime, pranje novca se vrSi koriStenjem poslovnih i
stambenih nekretnina radi prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava
kojima raspola u, posebno kada je rije o gotovini (2). Pranje novca
je rastu a industrija u ije su suzbijanje uklju ene dr avne institucije i
tijela Sirom svijeta, kao i veliki broj nevladinih, multilateralnih i supra
racionalnih organizacija (3).

Cilj ovog rada je ispitati uticaj pravne regulative na mjere koje se
odnose na aktivnosti spre avanja pranja novca na tr iStu nekretnina.
Tr iSte nekretnina u Bosni i Hercegovini nema adekvatnu pravnu-regu
laciju, Sto omogu ava razli ite zloupotrebe. Naime, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je usvojila Nacrt zakona o posredovanju u pro
metu nekretnina 2018. godine, dok je Vlada Republike Srpske usvojila
Nacrt zakona o posredovanju u prometu nepokretnosti u 2019. godini.
U Republici Srbiji je 2013. godine donesen Zakon o posredovanju u
prometu i zakupu nepokretnosti, kojim je regulisana djelatnost posre
dovanja (4).

Kada je u pitanju spre avanja pranja novca, u teoriji postoje dva
pristupa. Prvi pristup odnosi se na potrebu postojanja strogih pravnih
propisa kojima se mo e uticati na smanjenje rizika od pranja novca.
Zemlje sa strogim zakonima o spre avanju pranja novca suo avaju se
sa manjim rizikom da njihov nansijski sistem bude zloupotrebljen u
svrhe pranja novca, u odnosu na zemlje sa nedovoljno striktnim zako
nima i u kojima je prisutna visoka korupcija, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru (5). S druge strane, pristup baziran na riziku odnosi
se na potrebu procjene rizika na osnovu odre enih pokazatelja sum
njivih transakcija. Klju ni nagovjestaj pristupa baziranog na riziku je
Preporuka izdata od strane FA¥& Preporuka 1 predvi a da mjere

1 (,Sl. glasnik RS", br. 95/2013, 41/2018 i 91/2019).
2 Prema €e Financial Action Task Force (FATF) — Radna grupa za nansijsku akciju

108



spre avanja trebaju biti srazmjerne utvr enom riziku (6). Prema La
Vigne, (7) ,sama nedjelotvorna regulativa ne podrazumijeva winko
Vito provo enje ve je provo enje propisa naporna i skupa obaveza.
Razumijevanje i reagovanje osnovne poticajne strukture aktera na koje
ta regulativa eli uticati mo e poboljSati obuhvat i e kasnhost takvih
mjera’. Prema HM Treasury, (9) ,u inkovit pristup zasnovan na riziku
zahtijeva duboko razumijevanje nadziranih obveznika; razlikovanje
vrsta preduze a, usluga koje pru aju i njihovih klijenata, kao i drugih
faktora. Dostupni su razli iti izvori koji nadzornicima nad mjerama
spre avanja pranja novca mogu pomo i u razumijevanju rizika od pra
nja novca unutar organizacione strukture obveznika nad kojim vrse
nadzor, poput smjernica koje su objavila europska nadzorna tijela i
izvje$S a koja je objavio FATF" Izrada procjena rizika od pranja novca
u skladu sa preporukama FATF-a predstavlja me unarodni standard.
Nadle ne institucije u estvuju u izradi procjene rizika od pranja novca
po metodologiju Svjetske banke, na osnovu koje se utvrdi stepen rizika
kojem su izlo eni odre eni sektori.

MATERIJAL | METODE

U ovom radu bit e koriStena analiza sadr aja kao metoda prikupljanja
podataka. Predmet analize sadr aja bit e pravna regulacija tr iSta nekret
nina i mjera spre avanja pranja novca u Bosni i Hercegovini i Republici
Srbiji. U Bosni i Hercegovini, s ciliem spre avanja pranja novca, usvojen
je Zakon o spre avanju pranja novca i nansiranju teroristi kih aktivriosti
(20) i Pravilnik o njegovom provo enju, te e on biti predmet analize u
nastavku. Tako e, od strane Notarske komore Republike Srpske usvojen
je Pravilnik procjene rizika radi spre avanja pranja novca i nansiranja
teroristi kih aktivnosti, koji je od zna aja za ovaj rad, te e biti predstav
lien u nastavku. U Republici Srbiji je usvojen kako Zakon o spre avanju
pranja novca i nansiranja terorizma Republike SH{ijel), tako i Zakon
0 posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (4).

protiv pranja novca je me uvladino tijelo osnovano 1989. godine, iji ciljevi su postav
ljanje standarda u promicanju u inkovitog provo enja zakonitih, regulatornih i-ope
rativnih mjera u borbi protiv pranja novca, nansiranja terorizma i drugih srodnih
prijetnji integritetu me unarodnog nansijskog sistema (8).

3 (,Slu beni glasnik BiH" broj 47/14 i 46/16) .

4 (,Slu beni glasnik RS, br. 113/2017 i 91/2019).
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je pripremilo strateski
dokument pod nazivom ,Procjena rizika od pranja novca i nansiranja
terorizma u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine” (12).
Osnov za njegovu izradu direktno proizilazi iz Prve preporuke Radne
grupe za nansijsko djelovanje (FATF). Tako e, predmet analize bit
e i ,Procena rizika od pranja novca i procena rizika od nansiranja
terorizma“(13) u Republici Srbiji. Poseban fokus navedene procjene u
ovom radu usmijeren je na procjenu ranjivosti ne nansijskog sektora od
pranja novca, koji e u nastavku biti predmet analize. Notari i agencije za
promet nekretninama predstavljaju obveznike usko povezane s tr iStem
nekretnina, te e njihove aktivnosti, koje poduzimaju s ciliem spre a
vanja pranja novca na tr iStu nekretnina, biti predstavljene u nastavku.

REZULTATI

ZAKON O SPRE AVANJU PRANJA NOVCA | FINANSIRANJU
TERORISTI KIH AKTIVNOSTI U BOSNI | HERCEGOVINI

Zakon o spre avanju pranja novca i nansiranju teroristi kih aktiv
nosti (10) ini etrnaest (14) poglavlja. U okviru prvog poglavlja, de ni
sani su predmet, osnovni pojmovi, obveznici provo enja mjera. Poglav
lie Il odnosi se na zadatke i obaveze obveznika koji su du ni izraditi
procjenu rizika na osnovu kojih se utvr uju kategorije rizi nosti na
aktivnosti pranja novca i nansiranja teroristi kih aktivnosti. Ogra
ni enja u poslovanju sa klijentima de nisana su u tre em poglavlju, a
odnose se na zabranu koriStenja skrivenih ra una, zabranu poslovanja
sa ktivnim bankama i ograni enja u pla anju gotovinom.

Obaveza obavjeStavanje FOO-a o transakcijama od strane obveznika
propisana je u poglavlju etiri. Naime, lanom 38. stavom 1) propisano
je ,Obveznik je du an FOO-u dostaviti podatke iz lanka 54. stavka (1)
Zakona (10) o: a) svakom pokusSaju ili obavljenoj sumnjivoj transakciji,
sumnjivim sredstvima neovisno o transakciji i 0 svakom sumnjivom
lazi iznos od 30.000 KM; ¢) povezanim gotovinskim transakcijama ija
ukupna vrijednost iznosi ili prelazi iznos od 30.000 KM*.

Peto poglavlje odnosi se na, prije svega, imenovanje ovlastene osobe,
s ciliem dostavljanja informacija FOO-u, kao i obavljanje ostalih du

110



nosti u skladu sa Zakonom. U lanu 42. stav 1) taksativno su navedeni
zadaci koje e ovlaStena osoba obavljati, dok su lanom 43. stav1) de
nisane obavezebveznika.

lanom 4. Zakona (10) odre eno je da su agencije za nekretnine i
notari obveznici provedbe mjera otkrivanja i spre avanja pranja novca.
lanom 80. ta ka d) odre eno je da nadzor nad agencijama za nekret
nine vrSe nadle na entitetska ministarstva nansija i Direkcija za -nan
sije BDBiH. FOO vrsi nadzor nad primjenom i provedbom Zakona
kod svih ovlastenih lica koja su imenovali obveznici prikupljanjem i
provjerom podataka, informacija i dokumentacije dostavljene u skladu
sa Zakonom. lanom 50. stavom 8) odre eno je da su osobe koje obav
ljaju profesionalne djelatnosti (notari) u sklopu procedure identi kacije
i pra enja du ne prikupiti podatke o na inu pla anja i izvoru sredstava
koja slu e za izvrSenje predmetne transakcije.

ZAKON O SPRE AVANJU PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA
TERORIZMA REPUBLIKE SRBIJE

Zakon o spre avanju pranja hovca i nansiranja terorizma Republike
Srbije (11) se sastoji od dvanaest (12) dijelova. U nastavku e biti obra
eni pojedini dijelovi od va nosti za ovaj rad. U okviru drugog dijela
odre eno je koje su radnje koje poduzimaju obveznici prije, u toku i
poslije vr§enja transakcija ili uspostavljanja poslovnog odnosa s ciliem
spre avanja i otkrivanja pranja novca i hansiranja terorizma. Obveznici
dostavljaju informacije, podatke i dokumentacije Upravi.

Kada je u pitanju sprovo enje radnji i mjera o poslovnim jedinicama
i podre enim druStvima pravnog lica s ve inskim vlasniStvu obveznika,
lanom 47. Zakona (11) je odre eno: ,Obveznik je du an da osigura da
se radnje i mjere za spre avanje i otkrivanje pranja hovca i nansiranja
terorizma, jednake onima propisanim ovim zakonom, u istom obimu
sprovode i u njegovim poslovnim jedinicama i podre enim drustvima
pravnog lica, u njegovom ve inskom vlasnistvu, bez obzira na to da li
je njihovo mjesto poslovanja u Republici Srbiji ili u stranim dr avama’.
Obveznici su du ni imenovati ovlaSteno lice za spre avanje i otkrivanje

5 Obveznici su du ni osigurati obavezno stru no obrazovanje, osposobljavanje i usa
vr8avanje zaposlenika koji obavljaju poslove na spre avanju i otkrivanju pranja novca
i nansiranja teroristi kih aktivnosti.

111



pranja novca i nansiranje terorizma, njegovog zamjenika, osigurati
redovno stru no obrazovanje, usavrSavanja i osposobljavanja zaposle
nih, kao i sprovo enje obavezne interne kontrole.

Peti dio odnosi se na indikatore za prepoznavanje osnova sumnje
u okviru kojeg je propisana mogu nost saradnje prilikom izrade liste
indikatora, obaveza sastavljanja i primjene liste indikatora. Saradnja
nadle nih organa, procjena rizika na nacionalnom nivou i analiza e
kasnosti i djelotvornosti sistema je propisana u okviru Sestog dijela. U
okviru sedmog dijela, propisana je nadle nost Uprave za spre avanje
pranja novcé Deseti dio odnosi se na nadzor nad primjenom zakona
i u okviru tog dijela navedeni su nadle ni organi i njihova ovlastenja.
lanom 110. odre eno je da nadzor nad posrednicima u prometu i
zakupu nepokretnosti vrSi ministarstvo nadle no za inspekcijski nadzor
u oblasti trgovine, u skladu sa zakonom kojim se ure uje inspekcijski
nadzor. Ako u toku vrSenja poslova iz njihove nadle nosti otkriju -inje
nice koje su ili bi mogle biti u vezi sa pranjem novca, du ni su o tome
u pismenoj formi obavijestiti Upravu.

PRAVILNIK O PROVO ENJU ZAKONA O SPRE AVANJU
PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORISTI KIH
AKTIVNOSTI

Pravilnik o provo enju Zakona o spre avanju pranja novcai ran
ciranja teroristi kih aktivnosfi donesen je 23. 4. 2015. godine. Njime
se detaljnije propisuju kriteriji za izradu smjernica za procjenu rizika,
informacija, podataka i dokumenata neophodnih za identi kaciju
klijenata i transakcija, informacija, podataka i dokumenata koji e
biti proslije eni Finansijsko-obavjeStajnom odjelu Dr avne agencije
za istrage i zaStitu, te se de niSu pokazatelji za sumnjive transakcije,
de niSe detaljno Sta se podrazumijeva pod povezanom transakcijom,
propisuju uslove i procedure za izuze e od izvjeStavanja o velikim i
povezanim gotovinskim transakcijama FOO-u, te naini i rokovi za
izvjeStavanje FOO-u.

8 Uprava obavlja nansijsko-informacione poslove: prikuplja, obra uje, analizira-i pro
slje uje nadle nim organima informacije, podatke i dokumentaciju koju pribavlja u
skladu s ovim zakonom i vrSi druge poslove koji se odnose na spre avanje i otkrivanje
pranja novca i nansiranja terorizma u skladu sa zakonom ( lan 72).

7, Slu beni glasnik BiH*, broj 41/15.
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lanom 2. propisana je obaveza usvajanja pisanog internog pro
gramd od strane obveznika. Tim programom utvrdit e se nivoi rizika
grupa Klijenata ili pojedina nog klijenta, njihovo geografsko podru je
rada, poslovni odnos, transakcija, proizvod ili usluga, na in njihovog
pru anja klijentu, nova tehnoloska dostignu a u vezi sa mogu om zlo
upotrebom u svrhu pranja novca i nansiranja teroristi kih aktivnosti u
skladu sa ovim Pravilnikom i smjernicama od strane FOO i nadle nog
nadzornog organa.

Prema lanu 24. naprijed navedenog Pravilnika (14), pokazatelji koji
bi kod notara mogli izazvati sumnju su:

« Stranka prekida odnos po ovlastenju zbog zahtjeva za dodatnim
pojasnjenima ili dodathom dokumentacijom, bez drugih- ute
meljenih razloga;

« Stranka neuobi ajeno dobro poznaje propise u vezi sa prijavljiva
njem sumnjive transakcije, brzo potvr uje da su njena sredstva
ista;

« Stranka je dr avljanin dr ave preko koje se obavlja promet nar
koticima ili ima sjediste, odnosno adresu, u dr avi u kojoj se ne
provode propisi za spre avanje pranja novca,

« Stranka se pojavljuje sa ve om koli inom gotovog novca, zlata
ili vrijednosnih papira koje pokuSava deponovati ili predati za
obavljanje odre ene transakcije ili pravnog posla, na na in koji
je neuobi ajen za redovno nansijsko poslovanje ili uz vidljivo
nastojanje zaobila enja nansijskih institucija;

« Stranka zahtijeva savjet za neuobi ajene transakcije ili usluge
u cilju o iglednog prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava;

« Stranka izbjegava da tra i uslugu od notara na ijem slu benom
podru ju ivi ili iji je uobi ajeni klijent, i zahtjeva uslugu od
drugih notara, iako bi tra ena usluga bez problema mogla biti
realizovana od strane notara ija je stranka stalni klijent ili ijjem
slu benom podru ju pripada, a ni stranka ni drugi notar nemaju
adekvatno obja3njenje za takav postupak;

« Stranka kupuje nekretnine na ime svojih ro aka, prijatelja,
poslovnih saradnika;

8 Obveznik e na osnovu procjene rizika odrediti da li da primjenjuje redovnu, poja anu
ili pojednostavljenu identi kaciju i pra enje aktivnosti klijenta u skladu sa odredbama
Poglavlja Il Zakona. (lan 3).
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« Stranka prodaje nepokretnost u relativno kratkom roku, iako
je pri samoj prodaji sasvim vidljivo da e za stranku ovo biti
poslovni gubitak;

« Stranka u kratkom vremenskom periodu obavi viSe kupovina
nekretnina bez ekonomskih ili pravno utemeljenih razloga,

« Stranka zahtijeva da se sklopi kupoprodajni ugovor u velikom
iznosu (gdje se ona pojavljuje u ulozi kupca), a nakon realizacije
prvog dijela poslovne transakcije iz ugovora, stranka odustaje od
kupovine, ta nije tra i raskid ugovora, iako je poznato da stranka
ima dovoljno nansijskih sredstava za realizaciju kupoprodajnog
ugovora,

« U predugovoru se zahtijeva od notara unoSenje nesrazmjerno
viSe cijene od realno tr isne;

« Stranka daje nejasna objaSnjenja o izvoru prihoda ili gotovog
novca koje koristi pri kupovini nekretnina;

« Stranka kupuje nekretnine sa gotovinom za sebe, lanove poro
dice i tre e osobe, koji prelaze ukupni iznos 100.000,00 KM;

« Stranka koja je poznata iz javhog ivota kupuje nekretnine u
ve im iznosima, ija vrijednost odstupa od njegovog imevin
skog stanja;

« Stranka koja kupuje nekretnine mla e je ivotne dobi, a za koju je
vidljivo da raspola e luksuznim statusnim simbolima (skupocjeni
automobili, motocikli, plovila, satovi i dr.);

« Stranke zi ke ili pravne osobe raspituju se ili obavljaju tran
sakcije sa nekretninama za zi ke ili pravne osobe, rezidente i
nerezidente, koji su iz o, shore destinacija ili za o, shore kom
panije, kao i dr ave poznate po proizvodnji i distribuciji narko
tika, dr ave koji nemaju ure en sistem spre avanja pranja novca
i nansiranja teroristi kih aktivnosti.

NOTARI

Notari predstavljaju obveznike koji prilikom obavljanja poslova
iz njihove nadle nosti imaju du nost provo enja mjera i radnji koje
se odnose na spre avanje pranja novca. S ciliem spre avanja pranja
novca na tr iStu nekretnina, Notarska komora Republike Srpske je
2015. godine usvojila Pravilnik procjene rizika radi spre avanja pranja
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novca i nansiranja teroristi kih aktivnosti(15). Njime se odre uje
nivo rizika grupa stranaka ili pojedina ne stranke, njihovo geografsko
podru je rada, poslovni odnos transakcija, proizvoda ili usluga, nain
pru anja usluga strankama, nova tehnoloska dostignu a u vezi sa&mogu
om zloupotrebom u svrhu pranja novca i nansiranja teroristi kih
aktivnosti, kao i mjere, radnje, postupanja radi spre avanja i otkrivanja
pranja novca i nansiranja terorizma u skladu sa odredbama Zakona
0 spre avanju pranja novca i nansiranju teroristi kih aktivnosti (10)

i propisa donesenih na osnovu njega. Navedeni Pravilnik se sastoji od
Sest dijelova i to: Uvodne odredbe, Analiza rizika, Identi kacija-i pra
enje stranke, Pra enje poslovnih aktivnosti stranke, Ostale du nosti
obveznika i ZavrSne odredbe.

Analiza rizika predstavlja dio koji je od izuzetne va nosti za ovaj
rad. lanom 5. naprijed navedenog Pravilnika (15) odre eno je: ,1) Za
pojedinu stranku, grupu, ili vrstu stranaka prilikom obavljanja poslova
propisanim Zakonom o notarima, obveznik je du an sprovesti ana
lizu kojom e ocijeniti rizik od zloupotrebe pranja novca i nansiranja
terorizma; 2) Analiza i procjena riziRaz stava 1. mora se obauviti
prije preduzimanja slu bene radnje”. Nakon procjene rizika na osnovu
zakonskih i podzakonskih akata, klijenti se mogu klasi kovati u visoko,
srednje i niskorizi nu kategoriju. Obradom 16 varijabli inherentnih i
srednjih za notarsku djelatnost u Bosni i Hercegovini je ocijenjeno da
postoji visok rizik ranjivosti od pranja novca (12).

Bitan aspekt kada je u pitanju spre avanje pranja novca na tristu
nekretnina predstavlja i vr§enje nadzora nad provo enjem Zakona
(10) od strane obveznika, kao i dostavljanje informacija o sumnjivim
transakcijama FOO. Naime, nadzor nad radom notara vrSe Ministar
stvo pravde Republike Srpske i Ministarstvo pravde Federacije Bosne
i Hercegovine. Prema informacijama dostavljenim od strane FOO,
nije zaprimljena niti jedna informacija o izvrSenom nadzoru, dok su
FOO-u su od strane notara dostavljeni podaci o ukupno deset sumnjivih
transakcija u posmatranom periodu (12).

9 (,Slu beni glasnik Republike Srpske®, broj 51/15).

10 Pri odre ivanju procjene rizika, potrebno je procijeniti rizik stranaka s kojima se
posluje, pravnih poslova koji se zaklju uju te proizvoda i/ili transakcija koje su dio
pravnog posla (lan 6.).
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AGENCIJE ZA PROMET NEKRETNINAMA U BOSNI |
HERCEGOVINI

U Federaciji Boshe i Hercegovine, za promet nekretnina se primje
njuju odredbe Zakona o privrednim drustvifid 6), Zakona o obliga
cionim odnosim&{(17), Zakona o porezu ha do&iL8) i kantonalnim
zakonima o porezu na promet nepokretnosti i prava. U Republiei Srp
skoj, za promet nekretnina se primjenjuju odredbe Zakona o privrednim
drustvima“(19), Zakona o obligacionim odnosith§20), Zakona o
porezu na dobi(21) i Zakona o porezu na dodatnu vrijedR¢gP).

Kako je navedeno u Procjeni, (12) ,na podru ju Br ko distrikta, prema
raspolo ivim podacima Direkcije za nansije Br ko distrikta, postoje
4 aktivne rme koje se bave prometom nekretnina. Zakonom nije
regulisano licenciranje za pru anje takve vrste usluga”.

Kada je u pitanju dostavljanje informacija od strane agencije za
nekretnine kao obveznika, prema podacima FOO, oni su zaprimili
dvije informacije pravnih subjekata koji se odnose na agencije za promet
nekretninama o provedenim mjerama, dok kada je u pitanju nadzor
nad radom obveznika, nije zaprimljena nijedna informacija nadzornog
organa o provedenom nadzoru (12).

Prema Procjeni, (12) ,podatke o ,ukupnim sredstvima kojima se
upravlja“ u okviru djelatnosti nije mogu e obezbijediti, s obzirom na
injenicu da na tr iStu nekretnina u Bosni i Hercegovini postoji nekoliko
faktora koji uti u na procjenu ukupnih gotovinskih sredstava koja su
u opticaju, a to su: visok nivo gotovinskih sredstava koja su u prometu
na tr iStu nekretnina, veliki procenat prometovanih nekretnina koje
nisu prevedene sa vlasnika na kupca, sivo tr iSte, odnosno veliki broj
posrednika u trgovini nekretninama koji obavljaju svoju djelatnost ile
galno, a Sto podrazumijeva da svoju proviziju i jo§ mnogo toga nigdje ne
prijavljuju. S obzirom na navedeno, djelatnost kojom se bave Agencije za
1 (,Slu bene novine Federacije BiH br. 81/15).

12 (,Sl. list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989, ,SI. list RBiH’,
br. 2/1992, 13/1993 i 13/1994 i ,SI. novine FBIH’, br. 29/2003 i 42/2011)

13 (,,Slu bene novine FBiH" br. 15/2016 i 15/2020).

14 (,Slu beni glasnik Republike Srpske, broj 127/08, 58/09, 100/11, 67/13 i 100/17).

15 (,Sl. list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989 i ,Sl. glasnik
RS’ br. 17/1993, 3/1996, 37/2001 — dr. zakon, 39/2003 i 74/2004).

16 (,Sl. glasnik RS", br. 94/2015, 1/2017 i 58/2019).
17 (,Slu beni glasnik BiH", br. 9/2005, 35/2005, 100/2008 i 33/2017).
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Obradom 16 varijabli inherentnih i srednjih za djelatnost Agencije za
promet nekretninama u Bosni i Hercegovinije ocijenjeno da postoji
visok rizik ranjivosti od pranja novca’.

JAVNI BILJE NICI U REPUBLICI SRBIJI

Javni bilje nici su kao obveznici provo enja Zakona o spre avanju
pranja novca i nansiranja terorizma (11) du ni poduzeti samo edre
ene mjere i radnje. Oni su postali obveznici tek od 1. aprila 2018.
godine. Pravni okvir koji ure uje javnobilje ni ku profesiju umanjuje
u znatnom obimu rizik od pranja novca i nansiranja terorizma, a Sto
dokazuju prijave javnih bilje nika dostavljene Upravi, i kada nisu bili
obveznici naprijed navedenog Zakona (13). Kvalitet prijava podnese
nih od strane javnih bilje nika Uprava je ocijenila pozitivno. lzvrsni
odbor Javnobele ni ke komore Srbije je 12. februara 2018. godine donio
Odluku kojom se utvr uje Lista indikatora za prepoznavanje lica i tran
sakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novea u jav
nobele ni kom poslovanju (23).

Javnobele ni ka komora Srhije je prema Proceni (13), ,o0d momenta
usvajanja novog Zakona, preduzela niz radnji i mera kroz provo enje
podzakonskih akata, obuka, posrednog nadzora bele nika i drugo (13).
| dalje je pred javnim bele nicima i Javnobele ni kom komorom itav
niz aktivnosti koje je potrebno izvrSiti da bi se sistem uspostavio na
adekvatan na in. Nakon primene Zakona u punom obimu, moi e da
se prika e realna ocena ranjivosti javnobele ni ke profesije, naro ito u
oblasti prometa nepokretnosti, koja je sa aspekta ranjivosti procenjena
kao pretnja nacionalnom sistemu*.

AGENCIJE ZA PROMET NEKRETNINA U REPUBLICI SRBIJI

U oktobru 2013. godine donesen je Zakon o posredovanju-u pro
metu i zakupu nepokretnosti (4), kojim je regulisana oblast posrednika
i uinjen je zna ajan napredak u ure enju djelatnosti posredovanja.
Njime se ure uju uslovi i ha in obavljanja posredovanja u prometu i
zakupu nepokretnosti, kao i nadzor nad primjenom naprijed navedenog
zakona. S ciljem spre avanja pranja hovca, ministar trgovine je 8. juna
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2019. godine donio Direktivu o objavljivanju indikatora za prepezna
vanje sumnje da se radi o pranju novca ili nansiranju terorizma kod
posrednika u prometu ili zakupu nepokretnosti (24). Nadzor nad radom
posrednika u prometu nepokretnosti vrSi Tr iSna inspekcija. Njime je
utvr eno da posrednici nedovoljno razumiju primjenu propisa iz oblasti
spre avanja pranja novca i hansiranja terorizma, koja se odnosi na
izradu analize rizika stranke, primjenu indikatora, imenovanje ovlaste
nog lica i njegovog zamjenika, vo enje evidencija, provo enje unutras
nje kontrole, vrSenje internih edukacija i drugo (13).

Obveznik je du an obezbijediti stru no obrazovanje, usavrSavanje
i osposobljavanje koje se odnosi na upoznavanje sa odredbama ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu njega i internih akata, sa stru
nom literaturom o spre avanju i otkrivanju pranja novca i nansiranja
terorizma, sa listom indikatora za prepoznavanje stranaka i transakcija
za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili nansiranju
terorizma, Sto je propisano lanom 53. Zakona (11). Tr iSna inspekcija
je, pored kontinuiranog nadzora, u saradnji sa Upravom, vrSila i stalne
obuke posrednika (13).

lanom 71. Zakona (11) odre eno je da se analiza e kasnosti i djelo
tvornosti sistema za spre avanje i otkrivanje pranja novca i hansiranja
terorizma vrsi najmanje jednom godiSnje. Sektor nepokretnosti nije
samo ranjiv ve predstavlja i prijetnju sistemu, s obzirom na to da je isti
prepoznat u velikom broju predmeta pranja novca i da se novac ste en
nelegalnim aktivnostima naj e$ e ula e u nepokretnosti (13).

DISKUSIJA

Spre avanje pranja novca na tr iStu nekretnina u velikom mijeri zavisi
s jedne strane od regulative kojom se reguliSe samo tr iSte, a s druge
strane, od regulative koja se ti e mjera spre avanja pranja novca. Naime,
propisi kojima se naprijed navedeno ure uje ograni avaju aktivnosti
pranja novca (25) i (26). U Bosni i Hercegovini, jo$ uvijek nije-usvo
jen poseban zakon kojim bi se na adekvatan na in uredila djelatnost
posredovanja u prometu i zakupu nekretnina, kao Sto je to slu aj sa
Republikom Srbijom, u kojoj je navedena oblast ure ena ak 2013.
godine. Nepostojanje adekvatne pravne regulacije stvara mogu nosti
Zloupotrebe tr iSta nekretnina za aktivnosti pranja novca. Liberalizacija
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tr iSta nekretnina, u kombinaciji sa njegovom sve ve om veli inom, i
injenicom da su i sami posrednici u prometu nekretninama uklju eni

u kriminalne radnje, dovode do slabljenja integriteta navedene-profe
sije (27). Posrednicima u prometu nekretninama prvenstveno je va na
nansijska dobit koju e ostvariti (28). Kada je u pitanju pravna regula
tiva koja se odnosi na spre avanje pranja novca, obje dr ave imaju sve
obuhvatan pravni okvir spre avanja pranja novca. Me utim, jo3 uvijek
ne postoji adekvatna primjena propisa od strane obveznika i nadzornih
organa. Naime, u Bosni i Hercegovini nije izvrSen niti jedan nadzor
nad obveznikom od strane nadzornog organa, dok je u Republici Srbiji
nadzorni organ, pored nadzora, odr ao razli ite obuke za obveznika.
Provedenim istra ivanjem utvr eno je da stro a regulativa o pranju
novca utje e na smanjenje pojave pranja novca (29).

Procjena rizika je aktivnost koju obveznici provode radi utvr ivanja
stepena rizi nosti klijenta, transakcije, odnosno usluge. Procjena rizika
predstavlja me unarodni standard, te nadle ni organi dr ava u estvuju
u njenoj izradi. U slu ajevima kada je detektiran pove ani rizik od pra
nja novca i kriminalnih radniji, institucije moraju poja ati mjere dubin
ske analize, kontrole proizvoda ili usluga, te kanala kojima se klijent
koristi (30). Sve gotovinske transakcije koje nisu rezultat nansiranja
putem hipoteke ili drugog na ina nansiranja predstavljaju izuzetno
visok rizik od pranja novca (31).

Posrednici u prometu nekretninama mogu imati zna ajnu ulogu
poduzimanjem mjera o spre avanju pranja novca na tr iStu nekretnina.
Prema Surendran i Ramasamy (32), oni mogu putem indikatora pre
poznati aktivnosti koje upu uju na sumnju da se radi 0 pranju novca
na tr iStu nekretnina. Na ovaj na in, posrednici u prometu nekretnina
mogu identi cirati potencijalne aktivnosti pranja novca, poduzeti
odgovaraju e korake za ubla avanje rizika od pranja novca, a tako e
mogu upozoriti nadle ne vlasti da pomognu u odvra anju i ubla avanju
zloupotrebe nekretnina za aktivnosti pranja novca. U Republici Srbiji,
ministar trgovine je donio Direktivu o objavljivanju indikatora za-pre
poznavanje sumnje da se radi o pranju novca ili nansiranju terorizma
kod posrednika u prometu ili zakupu nepokretnosti. Me utim, u Bosni
i Hercegovini nije donesena lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija na tr iStu nekretnina.

Javni bilje nici/notari imaju veoma va nu ulogu kada je u pitanju
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spre avanje pranja novca na tr iStu nekretnina. Prema Florea (33) ,iako
tradicionalne metode pranja novca poput krijum arenja gotovine; ban
kovnih depozita i ulaganja u nekretnine joS uvijek postoje, kriminalci
moraju prona i nove na ine djelovanja, budu i da e nancijske ili ne
nancijske institucije vjerovatno prijaviti sumnjive transakcije. Kako bi
se ,oprali veliki iznosi novca, kriminalci bi se trebali koristiti raznim
shemama, a to je razlog zasto su javni bilje nici izlo eni ve em riziku od
pranja novca“. lako su javni bilje nici u Republici Srbiji postali obveznici
provo enja Zakona (11) tek 2018. godine, oni su dostavljali informacije
0 sumnjivim transakcijama Upravi. S cillem spre avanja pranja novca
u Bosni i Hercegovini, Pravilnikom (14) su utvr eni indikatori koji bi
kod notara mogli izazvati sumnju na pranje novca. Pored toga,-Notar
ska komora Republike Srpske je usvaijila Pravilnik procjene rizika radi
spre avanja pranja novca i nansiranja teroristi kih aktivnosti (15). U
Republici Srbiji od strane IzvrSnog odbora Javnobele ni ke komore
Srbije je donijeta Odluka o Listi indikatora za prepoznavanje lica i
transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o0 pranju novca u
javnobele ni kom poslovanju (23).

ZAKLJU AK

Pranje novca na tr iStu nekretnina mo e se vrSiti ulaganjem gotovine
ste ene na nezakonit na in u legalne nansijske tokove s ciljem prikri
vanja stvarnog porijekla novca. Kako je tradicionalnim metoda lakse
LU iutrag" razvijaju se novi na ini za pranje novca. Posebno su pranju
novca izlo eni posrednici u prometu nekretninama i notari. Tr iSte
nekretnina u Bosni i Hercegovini nije ure eno posebnim zakonom, §to
uti e na pojavu pranja novca. Za djelatnost posredovanja u prometu
nekretnina primjenjuju se odredbe zakona o privrednim drusStvima, o
porezu na dobit, o porezu na dodatnu vrijednost.

Bosna i Hercegovina i Republika Srbija imaju sveobuhvatnu pravnu
regulativu, Sto uti e na spre avanje pranja novca na tr iStu nekretnina.
Mjere spre avanja pranja novca na tr iStu nekretnina odnose se Ra pro
cjenu rizika od pranja novca u ijoj izradi u estvuju nadle ni organi.
Pored toga, nadle ne institucije usvajaju pravne akte koji sadr e indi
katore za prepoznavanje sumnjivih transakcija koje upu uju na pranje
novca. Me utim, primjena propisa od strane obveznika i nadzornih
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organa obje dr ave joS uvijek nije adekvatna. Nadzor nad radom notara
i posrednika u prometu nekretninama predstavlja zna ajan segment
kada su u pitanju preventivne mjere. Nepostojanje nadzora od strane
zakonom propisanog nadzornog organa u Bosni i Hercegovini ostavlja
Sirok prostor za eventualno nezakonito djelovanje u djelatnostiposre
dovanja u prometu nekretninama i djelatnosti koju obavljaju notari.
U Republici Srbiji, posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti ne
razumiju u dovoljnoj mjeri propise koji se odnose na spre avanje pranja
novca, Sto je utvrdila Tr iSna inspekcija. S druge strane, javni bilje nici
nisu bili obveznici primjene Zakona o spre avanju pranja novca i-nan
siranju terorizma, ali su dostavljali kvalitetne informacije o sumnjivim
transakcijama.

Nakon procjene rizika po metodologiji Svjetske banke, utvr eno
je da postoji visok rizik od pranja novca na tr iStu nekretnina u Bosni
i Hercegovini i u Republici Srhiji. Naime, iako je tr iSte nekretnina u
Republici Srbiji na adekvatan na in ure eno posebnim zakonom, rizik
od pranja novca nije manji, nego ak predstavlja prijetnju sistemu, jer
postoji veliki broj slu ajeva pranja novca izvrSen ulaganjem novca ste e
nim na nezakonit na in u nekretnine. Na osnovu svega, mo e se-zaklju
iti da pravna regulacija djelimi no uti e na mjere spre avanja pranja
novca, dok je adekvatna primjena propisa i procjena rizika klju na za
smanjenje rizika od pranja novca. Stoga je neophodno stalno stru no
obrazovanja i osposobljavanje, kao i pra enje novih me unarodnih
standarda od strane agencija za promet nekretnina i notara.
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Introduction : Money laundering in the real estate market involves
a series of activities aimed at concealing the real origin of the money
invested in real estate. €e operations of notaries and real estate agents
are exposed to the risk of money laundering and it is necessary to take
appropriate preventive measures

Aim: €e aim of this paper is to examine the impact of legal +egu
lations on measures related to anti-money laundering activities in the
real estate market.

Material and Methods Content analysis as a data collection method
will be used in this paper. €e subject of the content analysis will be the
legal regulation of the real estate market and measures to prevent money
laundering in Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia. Also,
the subject of the analysis will be the assessment of the risk of money
laundering and the assessment of the risk of terrorist nancing, in the
preparation of which the competent authorities of Bosnia and Herze
govina and the Republic of Serbia participated.

Results Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia have
comprehensive legal regulations that a,ect the prevention of money
laundering in the real estate market. Measures to prevent money laun
dering in the real estate market relate to the assessment of the risk of
money laundering in the making of which the competent authorities
participate. A-er the risk assessment according to the World Bank
methodology, it was determined that there is a high risk of money laun
dering on the real estate market in Bosnia and Herzegovina and in the
Republic of Serbia.

Conclusion Legal regulation partially in uences anti-money laun
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dering measures, while adequate enforcement and risk assessment are
key to reducing money laundering risks. €erefore, continuous profes
sional education and training as well as monitoring of new international
standards by real estate agencies and notaries public are necessary.

Keywords money laundering; real estate sector; risk assessment;
notaries public; real estate agents

126



UDK 336.226.322:[343.53:336.741.1

TM(‘(E:

e-mail: igor.mirjanic@student.pf.unibl.org

LZdoe: L Z0e ‘©%oZ%o ol ... e “%of... Te
%0 Zt E%o>™t<...« ZF'...ce"fc...<%0 ™ %oj'© ™"

¥ee.. % "t ©... .. .efZ.. ¥oe. bt ™. ZH%0. ..ot “TE T ™—%0i 1 %0i%o

1™Vt 8§%0tZF T Z080%0’... $0 ¥oe'¥E ™MO™ ™ Poan™ “%05E%0 %oi%o ¥'IT9
T ¥ 71 %oi%0 Yoot 08...27'8 08%0 " ©%0. ¥%o>, 2.2 ... 2%0 ¥'0e.. b%o ..."%o
"FO%o Z%ozt %o 27 2TV £ ¥ TE—TM £ ¥ lc%o—%o. ‘CB...1>... Yo ... IT
¥ O%'%o “TE1%0 7.2 .. 7°O ... %0 tOF, T ¥e...21%0" %e©O™ ¥ce't...— >

| —%oZEE... | MO... %0 8T o2 ZE"™. 1R, 2, L. M E...2
YOF L. $2¢.. 217 %0 "TO% ¥| .. 2T 2. > Th* 2. .. 25 0% T | 'ce...
2V UEEL L 3T EC%0 2% 7 %0 %0©T™, %05 ¥ 107 — "R'O™ Yos' T ¥

2™ 'OT L ¥ee...»' o ¥oetroet %e.

T 08%0Z™ 1™, Z%0 ‘1Z°™ Z'—%oe... T <0B%0oZ... TIc...e8%oc™cE...
— 7 2. Y2 ¥oe. b %o ..., ¥T%0 %oZ%0 (18" %0 U7 7% T
"...CO%o T 2% T Fc... '@lc..., <... ©... ™>%0 %oZ' Z%0 £<...<Z... ¥ ...2%
»©F0 277... Z.. ¥1%0*%oj... ¥'0e... %0, 1>0e1'%oj... ¥eta'7%o T ¥0e%oi... 2%
%0>'Y..., ™ 0©%Z™ |™ +'7°O...Z... ¥©...2¢Z... "..— ... »O... |... —§™
%0 ¥'08...>F ©%O...'F. ot 00%07%0 ©... 2%, >'cet!c...of Z...2 ™52 -1 77 ™
7%, ... 28—%o>T T Z'e—Yoct'ZE —...<Z 11<«a%oC1 %0i%0, ™>%0C... Z%:
Z...8%oct'Z! < V.. ¥O%o ... 1%o0 [<%oZ" tEbo |"1O©%oTZ'8 T ... >'Z'—I>'§
00%o0 "' ©%o, <... “ ™'%0j%o0 I'©...<!>'§ —fe%o T ~..."O...2Z" )% .

‘ee...”; ¥'ce...p%o ‘%o %o; ¥'ce...pT ©%©; ‘,shore

“EZE L %0 TO%0 ¥R %o; ¥0e%oj... 2 %o.

127



0eFe'7Z%o <...¢i%0 "O...>%0 2% ‘1<'%o0t £¢' '...o™ “%o0e%oZ ™ e Fi¢!
FO™ ... ¥5%0 %01 %0 >%0' §...Z...02%0c'0 ¥2'8Ce...1%0. ..." ¥'—. .. Z™c... <

”%o(Z' Z... "ttt iZZT""'«)ei@' ce..."t™tO... 71t >%o{-2¢©...§ <...
Z TE § Z%o¥% O%o, . I%o—:l:— d:— 21t —Z‘§‘~03‘©Z:t° ~T%o§‘2%o<¢
1%d’ce...—...Z'8 ¢1""Yo. ‘, >%02%0 7%’ ... 7...2%0 <...Ci%0 "%o0 "%o0e%0Z'— ¥¥C

"Z%0 %0©Z... “t—..., >%02%0 ¥ <%oZ... ¥'at.. ¥%o, Yb02%0 2%0© ...Ee... 7

0'©Zta 7. ke ™>t'Z1n ¥©%0'%o. ...Y™ jt—%o '...T3>™ ™8™ +8ae%o
:t@%o, «©, ™ %oﬁt %oi... :H'i il'~©...§%o’%0| ¥T%o'%0|%o¥ce L %o0. %o>' ¥
zee..Y..Z...®\... ... %0 1O... >'©... L. —'8™ “¥e%o'7%oct %o ¥oe%o’2§1
Z§ %OZ”:!:E(%O, ,’.. ™ TM¥Z¢ @ %o i%o@ ”%o¥©%o’°/oo i ™" <Z £<..
‘oe...:>... %o, >%0" ¥‘©%0' %o ”Td;' %o Z...2""...2'© ...’%o"¢©¢,-:c§oe%o©w :
2 7% Yoo ©L T TMHETM T™M 794,1¢ ©%o.¢—%o > —¥%0Z1©%0 T ¥0...7
™__%oj... O™ ¥'ce...hb™ "%’ ... ™, "%© E...Z'—...Z T—%0 "Z%o %o©:
T—.. Y™ %ot £ ! §%o £¢ '. —%oZt(E...|<™O.. 7% 81" %017 — 71"
':T”Z..., %o _...:<' 1 ¥‘T¢<i_> ...... ti<... Z%0\<©... 7%o GEixi 21— %0’ %o

— ¥ 1% Z%o ™7%0 ...21— ‘«oe't—%o T ©...§ZTM TtE ™—%oj... ¥1%:
¥oe...'>... “%o'... .

JE™S... <e%oZ..., "®'OZ... "..— ... 7%0!<©... 7%o ¥oe¢'TM>TM 170!
>%0¥t<%ot. ...2%02 ‘2 —'7...T%0 "%o0 i §m ¥@¢ T%o . erj... © i ! —%oj
0e...bto “%o’... %o ™¥e%0" "%o t7'<@%0Z... ™1%08%o .. %0>Y ™ b
M ¥Rt ™M 2. £ ¥ Tooc... "o .. 'O, O™ 4O, 1TV | S HO™ Yo
Z%o ¥(E¢’T%o .. TM iZ"<03%oZ § >%o¥i<%oT%o %o Z%QEZ Z%o ¥ %...5... :<
171¢%0'%0©™ i; %" T""—Z § 21" %0 t11 $o, %o>, ™ ¥ ¥™Zt ™1
2%c©™., %or'— |™ < —%o7.. C ey 2...0230... 0" @' %o TT1 %ooent¥
1%0 —%0T'— ¥TMT%oA¢©‘— i ~ iTi '%o —%ot" ¥oeioe‘2Zﬂ;n ... ™oe|%:
"Z%0 %0©Z10%F ce...| ™ce! >‘©¢ <o lo—. 1 —%0™ ©.. ito” —..Y
%O(TMI i ™ oe.. Zi( .4, >©F i— ‘§TM'%O1%O 7%o0 :<1%o@%o©TM (%o)%o1 y
e, — Ot lc0o%oZ t— 2080%a” Yo7 E—bo T ¥CBYo' ZE— T I—Yoo 2., 7
%0 1 18CR%O™ "%l ... ¥or.. ... "%k, ¥B%o" Yo'... "...— ... ¥1I
, i’rfpo shor . . ‘0e™%o
Yo'l ¥ae...hIn ‘%o %o §'<" ¥Z1O...%0 Z%o Z2'Z>11'c" ™ Toe™™

1%0 '©...<CE...[%0 Yo—Y0 ©...08 |™ 1 7% ™Z™cR%oL...— ¥T%Z™ 700
Y z%ecez— F4 ™ e ™t “EZE E%or T > Ot b0 ™ %0 o]
¥'O%... Z... $7... ™ ¥cett's.

128



V2N 210, 2.0 210, .., ¥E<%oj... ¥'oe... T8 %0 %o ©... "%oZ "t
¥%oCi™, >%0>* 1<02%0CT %0 %o <Ybo>' T £Fce... ©%0'Z'\cE. ¢, "..." “T0e%o
Z2%0 ¥ .. o%Z" t7¢...02.." %oj..., ¥'c...>... ‘%o"... T jfo E™Z F7F
1%oj... ©'F ™M FO..> ™ 7. 7" 7" ¥ee'™ .71 T $1<0e%oC...ZF. 1%z ™ %o
72%0’ ... 2. 25—, 7F ¥00%0'Z%0 7% ...>'Z'—1>%0 Z%o™>%0 Z1I™ 7%0t... ©...7%
7...EFZ1TO™ »©%o T “11%o ¥Ec<... ¥t %os...Z2%0.

, %o 1M ¥'ae b %0 ... ¥oet ™. ¥oettE Zt 1 Z¢...0e...1"%0i %o (F
1< Gbo>' Yoottt 7' —Z'8 1 ™Z%0) ¥V ... 2i10 §'7F7%0, T 2% ... Z...—%o
1<%0Z2%0ZZ... 7... ELZE 1O... " 8§%o ¥O—%0. "t %©...Z", <...ce—F7 "¥'0e
‘%0 %0 1.tk 2%0 “Z%0 T 7e¢%0’... T <...0efc¢eIO... »©.-. Z™MZ... ¥
£ 7. . ¥ee..b...oe..Ct—... "%o <ee%oZ... F7TT LGkt -
£c... —'¢C..— ¥0e'Z%0%F »7 %oT%0Z%0, %00 EF+C%0 T 2%%Shd; Y%,

.. —0e%%0 T 11!7%o.

“F%o"...oF ‘7 >%oe%o0><...ceT!t>%o ¥'ae...>tn %o %o, 0% T Tt to

%0 ™ <'0et ZGEiZiETM z%o ®%o0 T1 F<... Z%o_iz.... :>T%02TM :—%o ”:t—, oY

»™O... |... Z"')‘Ti)‘v¥033::(m¥%°’ ¥%o to <%o>‘ @...221 2...VGEiZ$£TM >%o" ,OT
7P f0... 1Ot Gfig%oZHZ@:)IIZ L.o<‘'ee 1Z% "Z%0 %0©%0Z T Z...:ag%o"—©.
™71 72 —%os... ... Y —F@'— ,©™eet|ZiH 1O... ™ TOF— |-, T2

M $©%0—%0 'eF ... ELZ%0Z!EO) ... <%0Z!%0>"TO... ™ t—. . >11©...2%0c
“F'%©™ 7...870... ZoIBN DM 7%0 ©... ¢ ,—O...]¢ »©... <-.CF 7%o ¥oe
M7 79%0" 27, of BT > E— T ¥0e%o'Zt— T F—%0 Z%0 $7 %0 %otV
¥e%o't 1% T "%o>'Z... 2e@™8ta ¥oe... bid Phald? ...« .. > 7 —)F

T o 27 7% ©... V.. Z..o™ 7. EFZFIO™: ¥oe..ht 00%© O... "...—
Z™7% %ol t— ¥'©... 27" F—%o T >'—¥%oZ1O%0—%0 Z1)>... ¥'oe...)>... Y

! Dharmapala, D., ,What Problems and Opportunities are Created by Tax Havens?“
Prepared for Oxford Review of Economic Policy issue on ,Business Taxation in a Glo
balised World* (Vol. 24 No. 4, Winter 2008), j<ce. 3.

2 Palan, R., Murphy, R. and Chavagneux, C., ,Tax Havens - How Globalization Really
Works", Cornell University Press, New York, 2010, j<ce. 17.

8 Slemrod, J. and Wilson, J. D., 2009. ,Tax competition with parasitic tax havens", Jour
nal of Public Economics, Elsevier, vol. 93(11-12), pages 1261-1270, December, |<ce. 2.
4 Darbar, S. M., Johnston, R. B. and Zephirin, M. G., 2005. ,Assessing O,shore Finan
cial Centers"; ¥oe...™"...< 1" Domagoj Mihaljevi , Polo aj i uloga nancijskih centara u
nancijskoj globalizaciji, Zagreb, 2012.

5 https://whistleblowerjustice.net/what-is-a-tax-havé¥éet! <™y .7 12. 10. 2020).

8 Shaxson, N., Treasure Islands - Uncovering the Damage of O,shore Banking and Tax
Havens, New York, 2011, j<ce. 16.

7 https://www.investopedia.com/terms/t/taxhaven.§émt!«<™¥ ...Z' 12. 10. 2020).

129



1T fo jfo T1£%0'%0, %o ™ ¥'Tict>F £ ,,,)‘Z‘—:)i :(%od:_z‘_ >oe™
C...i™: %o>'Y..., ¥e..btf ®©%©...)F Z... 2tO...T... 11 ce...koeb>F'Z* 7%
CEiZ%oZH:@:)... iZCE‘(E—%oAi(@... :%o ZCETM§1:— 2Ce¢%o’%o—%o, %o %o :’
¥'oe.. . b 00%©...'F Z... "%oactO...'%@O™ e... $7...2<Z'\« EF + >0 $11 ¥oe!
T1°%o0." 1> 7... %0 %o ¥'O%o— ¥'ce...»>1o ‘%o %o €hore... T, >'Of
¥ee...2 <%0 %o ,Z%0 T7 ¥'1T"%0j%o ¥0e...—%0 >—... 1<0e%0Z %o 11 %o, '1%0\Z 1
¥0e... 2™, ¢%o, O™ ¥ITUZ™ %ot Z' i “%o"” %o©™ %07 <...0etctO...
>'©'© '™ 17°%0t%0 2©...1%0F 1.
0e8%0Z1 %0 FO%o %o ...>Z'—|>™ %008%02| ™ F 08%0™"© ( CD) ©...2Z%0 €
0010...0tn —...Y™MZ%0e'2Zta —... Y ™Z0e¢%0'Z 10 ‘0e§%0Z T %o 1©%0 >©%o
¥1%oj...— ¥ee...>Fa ‘%o %o T .fm":c ™ " 10%oi .. i Z2f—z5™— 7
E—%o, ¥'0e...>... %o ... '™ “Z%0 ...Z... %0 "...— ... '%o Zihi—¥ee... t—
" ite, »OF—%0 Z...7'<%0... ... 05...><¢’Z%o B %0 ... 7 %60 ¥ %0h0>%0
¥%o0e...Z<Z" ¢, <... ¥<CB..."%0 "%o |<%oRZ'— ¥et'®...27'— %o%6§ ' Eo™
™M CD-"™ 3 (EEZE1O™ ce...(E.. LRIE™ |t 70e™8F %o™c'cet, ¥
%o’ ... *P%o T...—oe 7%0 T t1)'F%oa'zZ' CD- TM, <oe¢ nz7v7..
Poen... ¥'oe...bta %o %o | ™: 7%0 ... "1O...7... —O...)¢ "%o zoeq:%oi... ¥%o!:
17,1 <E 1O%o (%0 ... ¥e%o!t ... ); ... "3O...7... —O...I<' §70... >%o¥F <Y
70"t —8™ et ™>it¢.. . ZE; ... 2%0 ‘—'8™e... 7%0 ¥IT"t ¥ee...bin
2%, W7 ittt ~%.,Z>“21; %o ™ZE, “™MZ™  (Et>%0Z¢
“%ofcte... 2% ‘7 7%07 %o ¥'ee...>Fn "T%o! <t Zoe ™8§F0 % 0et %0 %o.

‘T b ™ 2% ™ 'E— Y. 37 2%0’...2..2t—7...EXZ1 1 ©%o—
ot %o ™< et ¥©%o— ¥'ce.. 3 >¢? :%o"%o 2GE¢Z¢£TM Y feT™ ':‘~¢Z%o
»©... T'7'%0©%@©™ >%0' 7'—17%0Z<LZ.... ... > 2 <t T Z%0 1™ L TETEZS

78 ¢%o’ v 2. 'oe%o —©...er‘ LT ™ fel BEFZ2%0Z!13©'8 1.
¥oet'ee...Z2t, 'ef...j... ™I TM8%0 “%o '<0R%0Z... >TTO...Z¢..., ZthT ¥eoe...
YYTMZE ZITMIC Y e %o, <%0©Z < ¥ %0<%0>%o T Z...7'1<%0%0> 1%008%07] ...
:%o ¥‘%...:>i— T%oldi—%o 2@TM§¢Q 7202¢%o’ %o, >%0' T oe...T%o<;t’Z‘ :(%o~¢T

8 FT'E...'Te, %ol ...'"Te “%of...'fo T ™tte o , %0i%0 ™>%o,
2018, I«ce. 162.

5%008%0>¢...@Ft>... CD Z%0"Zt ™ "©'© ¥ ™ 1$>%0"+Ot ,Harmful Tax Competition
— An Emerging Global Issue*, OECD, 1998 lkee. 23; , ™ Z1 E%or<'eet Z%o 1Z°™
YOfm 1., ™M U Z5TM__ 7™ Yoo, ¥ 7%0O™ ¥oe...b... Yo"...: %o) Z... ¥ < O%oj... ¥'R...
ifo" :%o—‘ 7' —17%01TZ" ¥\ <¢©%oi..., ") Z...2'\%o<%0> . (E¢>%o:2... ©%0 —O...Z... ¥7%0<%0>%o,
Z...7"1<%o<%0> <CE%oZ:¥%oCE...Z<Z‘:<¢ t7) Z...¥‘:<‘©%oi... 1C%oeZ... ¥et'ce...27... %or<t'Z <t
0 Gravelle, J. G., ,Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion®, Congressional
Research Service, 2015, j<ce. 3.
11 Slemrod, J. and Wilson, J. @p,cit, j<ce. 2.
12 OECDop. cit.j<ce. 22.

130



¥EcaES L o2 D ™. ...

T F72%0 20e¢%0'... ©... '%o¢Z‘ “17...¢0... >»O... >%o0e%0x...cetf... ¥
> %0 ... ¥0R%o'TT™, ¢ 1™ ¥ eETZ'— —%ot... "...— ... 1% —%oTE— C
©...— <%oZ"Z1>%o, ~...)<" Z%o ™7%0 ...ZF— ‘l<o’'t—%0 ™ <¥Ti— —oet-
10“%0 TMi%o’...z‘k ‘7 §T%o’2¢ﬁ <@%oz:¥‘@<210 @TM<%0, >©%0 T— ©
Yoe'£ T <t ¥oe... 2<% %oT%o *... TH™ —%eZ™, 7%0Z%0! ©... ¥ee...2Z" <. %o ¢
™3%0 ...21— —O©...!<F—%0, Z%0t...> 2 TFTO™ ©%c'Z' <t ... T30 T %o
Z1o " . —%0 %o, <... 20¢%0’... ¥0e...2}<%o"” %o©™ ‘Z2T1 Z“@ﬂbﬂéfi@"" "%o
7R Z. 0™, %o>Y ::toe‘—%OEZ... ™ ¥Yoetoe'zZt— ce...L™celt—%o:
©...772' i:cn“ia e™37ta ~‘§%o<:<%piearocapita(¥‘ ¥e“0...7t '0...d

“%0Z>... T 2006) —Z'§" ©... —%oi%o Z...8' ™ ... — %o—%0 >©... ZEI™ ¥
Yo" 12, ‘08...F [Hle...— ( ™¥CR%o" %oi... T —..., ¥CBE—. %oTMcog%o) ©...C
' '§00%0ZE ... 730 —§™Me 7t yO... F—%oO™ —%oT... "..— ... 7%0 BY%o'¥

7%0 "t ¥oel' ™>t... :<(E%oz... iZ’ léir:t@ —(E%o ¥ ce.. %o ‘%0 %0
ZTM¢Z‘ 72%0 "™7Z... ‘:(CE’:>%0 7202¢%0'%0 ™7%o0 ... Z%o of’ %oZ%o—%o > t—...
ZEcE ¢ — %o %0 “™Z... "..— %o >eR'—Z0 ™70 “§%0ec<%0 %o. 'Y
bt > TA7. Z¢ %oV ... ,MEE%0'%o" 7. > T Eshore E17%e2!1O1a
A...z<%o(E%o, »%0" £< | ™ ’%o@A%&@X%o,.ZE(%o©Z, F 0e%oT<%oce, *Z%0>'

Tt 0e)%o!® [f— 8%, ¥©...2171 ¥'ce...)F 00%e©...’"F Z+'™ Z..."%’'t

\Z... 26C%0 ..., ..o ™ “1%olct 'L THTa F 0% 1O... 218 ... —%0 %o. %o
1™ 7%0 ¥et—©O...08, %o©'—178 ™  tti t'Z7'Zbi fk ™ L tH'O
00 <%eZ1O%.

%02%0'..., —‘¢... : ¥':<%o’i(i ¥i(%oi... "%o£<' i >%o>' © —‘§TM'... 2%0
7ee...Y...Z1 .02t 0etO%otZ"-%o7—1ZF 1< R%oct ZE >F ... >t fe...ck MZTMS
702¢%0' %0, >OF Z... ¥e...21<%0 %@ ™ ™ © . >¢... —...Y ™MZ%00e'Z7'§ ©%o'Z

—BT™ 3%0 ¥ %oZ ™ ¥R, ... Y%o".... 2§87 !... Z%oT%e T ™ Fi... 71T 7%

1 World Bank, ,Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Cen
tury*, World Bank, Washington, DC, 2006 ™ Dharmapgl&it, |<ce. 4.

14 Hebous S., ,Money at the Docks of Tax Havens: A Guide", CESifo Working Paper
No. 3587, September 2011, j<ce. 5.

15 '%0© %008 !5%0 >Z(E...7...0%0"TO%o |... !—%ocCB%0 ¥or''— —7...ceZ'— ¥'ee...Y'— %0 —Tm b
%0>Z "8 I'©...<>'§ ©%o%o, 8¢ ... ... E¥b.L T M ¥ I %ot ¥ '<© ...... t
™G 20 ¥oe. .. 2% T fot 2Tt ¥0...210.. 0e%o %o(E%m%o ™ CE%0<TM %o@ %002
>©%o ©... “t1%0 ¥'£¢...Y...2%0 <'§ oeTM¢%OZ§ 1M 0%, z¢© ¥7181%0 ¥oe... ..., ... L.
>‘T¢_¢Z%o >%0¥1<%0T%0 1~ _:t(%o I'H:T%o ™¥02%0" '%0©™ %o(E'>TM

6 @b |™, ™MYmEY% '8 TM—%oi...Z... ¥ee.. . b... ‘”%o'..."..., :—©...£<...z ...... Z2<«@%ot..
>10 Yo—...eF 5T >'—¥%oZTO%0 %o 'C¥™, ¥¥™¢ ™MET%0 £ ¥1%0. T8 V... Fi...21 ...
¥© ZEZF %o™c0et UM 7L — ™ Poel o’ %o ST EMEEE 2% 2| T O)> T .7 SboCe%o.

e TM 7% 7 Z%o 'Z ™ Tt ¥eoe...hEo %o %o >'©... o... TI¥7 “fct 7...<%o Z1C
¥—...ZTM<

131



E1h%otZt '™ . .ce... PfMm...Y...Z ™MZ™e%Efit— ¥oo'¥f't—%o Zae¢%o’
T Z2%o Zi@ 10©...2%0> :TTM_%0© 2%0 ©... ™ Z0e€%o'%o—%0 E...Z2...0e%0T.
% Zc0%otE %02 E— 208C%0 %oo—Yo 21 EH%oTZE 1™ ee...78¢...%
Z..\...2 Z%0 Z1C... <...cet'<¢etO%eTZ-¥e%o'Z... >t.. >t te...c... 'Z ZaeC%:
¥R%o" '§ 8%o, %o™ 'Rt >Z FR... V... 1% ¥eB...>... %o ... »etlc... T 0e%
YR, % ©™ et I $O0%0" %o 7. ,208¢%0 %o"

. 10B%0 —O...e7* 1 ™M £e . (EE7%ZITON'E ! > ce%0 ™ Yoet'ce. ..
©... ©£0©...22' ‘2"t ...C0%0 ¥'...>fn ‘%o %o. ... "...— ... ¥ ¥%o'TT™
%ol T%eC™ ... ™eBlE— %0 7 71— 2%0 00%0 "TO™ O™ ¥oet'ce...2™ :
£9%07!™ “%o %o 'O "FZ... 5" ¥B™C%oj... E7%eZ!FObtn ™MITTMEY,.
' — Z%0 < 2%0 \™ ... "L %0 ©... ™ 08%0Z™ .0 2%0...7...7" ¥ e
1 "e'©...— [«%oZ"Z1>%0 —%oT ..., 'TE...—1THZbT '0et©...27F «e%eZ!\(E..
17'1<«e%0Z'8 >%0¥t %o T%o 00" j$0” EF7%0Z! TOBT tlc...— FZ... ™M .. Feo...
E17%07'£On ™MIHTMEY, ™ ta™© ™, MYT'© ¥oet'ce...27'© %ot 21t
™O...7 1" 7%6©F—17%02 71Ot —. %o "t 7%0 ... —'00%0 ZT™CZ" 2% |
MR En Yoe. . bEa Yo %o, %ot ©... 7. ¥eekae'ZZ s ™ £e .
(Eﬂ;Z%oZ::t©:>‘§ :...X‘Ce%o ©%o:%oz ¥5%0 %o<..." Z%o : Ce%oii ! "..-.—’i >'©%o ¥
:<%o’,%o ¥‘CE...:>¢ 02%00.

E...i... ™MITTME%, %o lae¥%oZ... >T1O... 7¢... ©...\c... ™M "%y Y1 O
et “£Z%o0 11 7%0 "%o>... ¥'C... ... Yoo ... ZhE T MO
“%0 >%008%o0><...00F ) <F>%0 T—%0 T 00%o T8%0 £¢ ©...2FZ" ‘“—'§™e%0 %0j..
L @%oZ... Efce—... T ¥O.. 2177t eetlc... MITME  ¥oe.. hEa %o %o Y
2%0@... —'§TM°Z':< Ct— Ei@—%o—%o :t ¥‘©...2¢2A¢—%0 2%0 "%oinTM ¥
Yoe¥t! .. ce.. 12 210 .. — %0 %o.

Iht ¥oe... T 11T ¥ ¥E™ZE 7.7 1<%oKo> ¥'@... T %oi%0 o ‘ZCE...
VoiZoi) 2%0© . Eo... <B%oZ... '™ ©..5¢..., 7%o©'%oCZTOF '™  t...—
0 shor E17%e2!tO'§ ~...Z<%o0 »OF 2%0"2E <... '™ ©...5... 2%0 ™¥E%o
Tt ¥R e e%aO™ e, ¥ %o ™ 11 0e%e ™Z ¥ee.. ' »8%o
‘oef£ i<t <@%oz:%o>A:t©... : 1= ™_—%oj...j%0 :“@... ¥'@...:>... “%o’..." ...
%0171t % 8%o s%0>* ©... “%o “T%olc ™MeB...Y ... 7%0, <O. 2%o T ™ ¥ce...!
\¥. ZEh. Lt %7, 2L, 't ... T >T%oltE D% 0% ¥'ce... bt
‘%0 %o, >©%o *... 1<t ™ Z%o0!<%o’>™ 02%02%0 “TEC... ¥'©%0E;|...Z%o.

%0©Z' 1< ¥'2%0<%0>%0 ©... ©'F ©...22%0 ,™!T™8%c" >©™ ¥E™(%O™ .
:%o Ai’...— 7%o ‘Z...—‘§TM'... ’T%o:d: CEiiZ(ZiQ .. —%0 %o 7%0 >‘Z(Q‘T3
170...8%0'%oj... ¥1%0*%0j%0 ¥‘oa..o"%a0|%€E%Z%oZ:¢©:>:t A...Z(%i Z...

Bofh%otZF 1™ oe...ZFc...< .. —C... Foe...2Fct %o ¥0o%o" 202¢%0’... 2%0 ™ 7 T 7%0¥1 %00
¥oe..."... (¥et—. %o™<'02%0).



"t £ttt ¥7%00... 'OF0 >T1O... Z2%0%o, £O...8%0 %oj... ¥T%o*%o0i%o ¥'Ce..
Z%o0 "%0© Z%o TZ Z... "t 1—%oT* | —1I1%o, ©...ce "t ‘Z2%0 ce..."17...2Z...
¥et—O...72'— ¥etZ t¥%o0 ‘§e%oZt ...7'8 ¥'ce...»§ >e...21%o ¥'ee... "%
0% TH™ F'—, Y™ ™%0...2'8 T ¥'ce... %o ¥t%oe...Z'§ ™ ¥'0e...»© ‘%
I : ¥oeto'zt T 2'0tf %o>'ta :TM~©...>%0<%0 @...%OTZ' ‘¥oe...""%TTt.
‘.1 %o ... xTO™ ¥7%00... * 'T17F E1Z7%0ZI1O>Fn <0 %oZ!%0> " TOX
2%0"t't—%0 Efce—t, %o ¥'§<" * Ef 13— T 1—%0 >O%o !... 1 %o <fo
Efe—t O™,

o ttZ ¥ttt 1 L2 he™E. ... ©... %0>'Y... %otZ %o
11 7%0 ¥'oe... bia Yoo ko, < ©... 7. %o—;t T1'%o0 13<™%0"$©%0 ™ >'©'O
"t “§%o¢... T oot TM<¢“%0©Z... »'—¥%0Z1O... T ¥©...237°F "©-2"%0" ‘1<%o
"%oTt ™ Z0eC%0'%o—%0 ™ >©Ff—%0 Z...—%o ¥ttt ... Tt o> 2D |
“HTZ0E TMTZE©... 2% ¥'—...Z™<... BFZ%0Z\TONT £ ¥ tht 5 E —eZ...
LT F—%00™ ' Zcoe't™ Z%o“ 7 "1 %o <t—%o "...—%o0 %o — ¥'Ce...>}1 0e%
P TLTHOL L2 2% 2o Z'et 71 7' 5%0>"'8 ¥t 1<t '8 2'8%0Y %0©%o0
»©F “F ™80t jta" Z"%0" iTi 960©Z" 1< ¥'7%0<%0>%o.

Tic..ce%oc™oet |... % TH™O... Z >T¢> 'e<%o ¥'ce...pte ‘%o

%0 t1 F<t— Z%0 TZ21—%0 Z%o >'©... .. <% O™ iZ"(CE%oZi >/
<ot ™ 1"'— CEiZ%oZ'i@' — . —™ %o> ¥"<© C¥ee.b... ‘%o e
'8 ¥c¢...0m....... i%o, ‘Z... 1%0 Z¢'>i— ¥<...0e. . —, ¥ —"Z...5'0

‘¥oe... . TMO™ :%o—‘ 727 %o, 2™ Z%0 V'— <0eCEE™, F >'7%0 7'
¥LZ e b

‘... 5%0 ‘%o %o ~..." ¥'0e... %o (...Z8T. ,no-tax haven) ©... "...— %o >©
Z2%¥T%oe™O©... ¥'ce...” Z%o ¥oeta'z, ™ I™ ¥'ge b ¥, ©...22%0>...
2®¢%012¢ ¥oeto'Zzt ¥‘(¢_TM ‘7 2%0¥T%o(... <%o>:¢ I Z%o)z%oz%u"%o CE:tz%o:
1FOD... T %o7—1Z1<0e%octZ... ™MITTME . %o0e%o0><...cetE Z' %o 10 ©...
Y TMY L 171 %0 %0 >—¥%0Z 1©%o0 %o |<«%0ZT— >%0¥ 1ot — ©...27" %o’ Z 1.

SITMC LYYV %600%0— %, ...oe—TMz:>¢o : %o©—%oz'>;to 108" %o.
‘Ce... %o ‘%o %o %0 ZEt— ¥R, bi— ¥..CB..o i, —( Z8t. Jow-te
havert) ©... *...— % %o £—%0 ZEb... ¥ce...b>... e 2% o020 Yo

¥ H\h gbg_ 9gZ gZqbg ~Z hfh]m,,Z\ZRmvlmryﬁ'_ﬁgbbrfrZrNﬂfZegh
j_1bkljmem gZ lj_,Z ebpzZ Z hg”~Z bf \eZklb ihj_kdbo jZe_
mijzZ\,Zem |Zd\bf ij_“ma_,bfZ ma h*j_{ _gm gZ~hdgZ”"m

20 %0 >T%o} TET>%0"FO%o ¥0e... ™", .« %o@ 1" Serti, A .Porezne oaze: me unarodno izbjeg:
vanje pla anja poreza i porezna evazija', ‘u@%o"eéor@zm vijesnik/2012, <oe. 43.

133



"8 «I¥%0 ¥'0e...)>'8 8%c©%0 ©.. bo £<' ... T — L F—%0©™ "%
2T ‘©Z . ™M8"@e,. ' T7 © §%o %0i™ Z2''1<0e™>'§ ¥'ce..." " F %0} %o | %o ZC
8F— "...— %o—%o. =" ¥'ce..."t'%oj... "©...T>™¥7'§ ¥oetn'?%0 ¥e%'Ztn
EL1510 11 %0, ~..." " 1t0e%0 Z%o < §70... ‘Z 1 1<%oCe...Z, ... — ... ¥¥™¢
T¥oe%o, %ot<..., %o@~%02‘:%0, -‘T%OZZ:xtn z(iT%o Ttt @:t(%oz:):tﬁ

©... 't YoZhtr 1c0e'%o ¥R ™C%o©™ MO — 110, Zct— Yo" —G™MeZ' ¢ 7%

O™ ¥oe,. ™ %™ "Z7%eZ' ™—%oj....

‘e %o %o Y0 I%o ¥‘CE...:>¢— ¥e...0e.e I%o— Z%UT>%0TZ
D‘i... ©... i — %0 >'©%0 ¥'ce..."™O... |%o—" ¥CEZIZD Z...,<©. 2'0'2%0> EL i
7L X@%o ZEn T %0, 1¢%o0e...2... 2%0 i... 2O <...etcetOF. cef—O.. 2
z%o_...T%o ¥'%...:>‘§ i"“@%o, Co— %0 £< :TM @:>%o, %oz%o—%o, T oe%:

Yhote Tt ¢Z8 ‘78§ ‘—§™e%0'%e©O™ 17'1cr%0ZF— "T%olZ1 " t—%0 >%0¥t b0

7%o0 )... "%o>ZE< 1. ¥1%o0%o0i%0 ¥'C... %o Z%0 27t >O™ ‘1¢%oce..

%07 8R%oZT %o ... — ... —¥'0e..b>... %o .... Bot—..., | toe'— 2% < 7
‘It Yoeta'Zt »'—¥%0Z1O%0 T ¥'O...217%0 %0 >©F > oeft' . TMIFTME

0 shor EfZ%Z!tOl 1t ~...Z<%ho%o ‘1< %oce... 21 MY GB%," ™ 7\ yo sce

T E, i, et ot ¥E'ZZ <t “%o>'Tr ¥ae... T %o %0, ™M—%0

iTMO™ "©... ¥'oe...>... “%... ....

1.2 %0 ¥oe... %o ‘%o %o (...Z8T. ,special tax haven®) ©... "...— %o >
£—%0 Z'e—%oT%oZ ¥or... bt ... —, %ot ‘—E™eY0'%0 ¥ .7 .. VEFTc:
' 740... 0. ... "%o'... Fee...Y .. 2t — 3O©... 1% 2 E—%o. %o X

v e ¥ 1<%0©O™ ,,:¥...“¢©%OT¢""%OZ... ¥'oe...p... ‘%o "M §oaTM¥T™ T
:¥%02%O©TM oe%o"’¢©...2... —I "%o¥%022‘§ :’i@..x%o - ...Ti)%o %i<9

“1%0Z21C%o, Fuc...ZEH%©OZ T ™>|...—™ceE.
%oZ%o |... §"'CRY ' ¥CR... ¥ Z%0'%0i ™ >D>CR... 1 ... —%0 %o >%0' ¥'CE..
110 %0 %o T (T — ¥¥EIT %o ™, ¥@R..."Z' ©... Z%¥'—...2™F 7%0 O©...

CD ¥02'%o %0 TZ7+1%0 T31<™ ... — %0 %0 %0 1"+ 7%0—%0 ¥'ce...5F0 %o %
©'F£ 2000. §737.... "2 ©... 17... 2t ED>"%oZ%0 41 ¥'0e.. 1>%o0 ‘%o %o, %oTi
: 1@...—...2'— “%o Ti:<%o —10... %oT%o I >%%o°i’%o1’%o >%o->' 'TM R

:v(%o©%oj'... Z%o :%ow%oiiTM :%o CD. %102%0: %0 CB§f/ooZ¢ %ov i@%o :—%c
Z10©...27%0 ¥'ce... %o ©™ et |25 $0%0 Z%0 | '1O...«™ Z30O... ,Z..>"¥...0e%
1¢§%o 71O...27%0 Z1O... 7%0 Ybo>"%e7'© "BY'© T1ict.

CD ©... ' 2%0Z2%0! ™!¥'|%o'T <ot THi...: "tO...T™ — " — .. 7©..
“%0>'7"2%0'l<" TME0RY0Y MO ™7 %e¥0e 0. . “‘§”‘oe...Z... —© Q... P
YO.. ™ %o ... K0T ..  Z%0 <... —O...08..., ... ..o 2% ...7... Zm™ @ZTM

# https://www.oecd.org/countries/andorra/list-of-unco-operative-tax-havens.htm
(¥oetlc™Y 7' 12.10. 2020).

134



Z1'™ ¥oeth%ot... 2% —O...c.... ¥%o ... T1%o 27"t 7%0 "...— ... »©..
17.. . ZAED " %ol ... %o ¥'0e...)>... ‘%o’ ... ..o %o ,Z20e ™8t EF7%0Z! O}
"~ et

'02¥h%0 ™Z3©%0 ©... 2017. §'ZF7... '%0l<%0'T1%o O™ THIT™ O™ 7
"%0 ©...27'— §'71£j..., %0 ‘2 "..., 2020. §737..., T Z%o¥ ™ §'71E....
:t"'©...£<%o©TM %o’@...<%o , 'i ‘><‘~CE%0 2020. 2’%02%0...:< "...—%o,%o 2%01
L. Z%0 T$1&L.

“roe'— Z%o < 7% ... T, %o T Ftn —.. Y ™MZ%00e'2Z 10 ‘0e8§%0Z
%0 1 O%0 Z... ¥>1%o¥%o©™ ™ ¥'¥TMZ0et | %0 | ™, ™ "% 12\t 7 >'cet

<...2'8 >cete..et©™—%o, Z..>... "..— Z%0 3.7 7% O. 27'0, ¢

70e™8'© T1!<t, ¥O©... 2171 %™ et :TM Z%o, ©%oTE 7%0 V... THlc... "©...7
%ozt " ... ¥0e...8T...27" <t T "%o ¥<ce...”... <...'ceTO}>'§ Y™ Yo %0|%o.
tHc...0e%0c™aet ©... —8§™e. .. ¥&'Z%ot »—"$7"%07Z... THlc... ¥ce...bfo «
%o —1 o...—' "ZO.. 7% L %L ™,

€ -

1<¢©%oj... ¥ ZO...1"%oj... ¥'0e...pFB Y0 %0 T—T%0 %o TE-F<... ce...¥.
>™IHEO..., >%0> Z%o Z0e™EC%o0 T >'©Fa >%o¥F Kot , ©...CE" o>’ F Z%0 "©

T5™MYZE PO, 5t EE2%2I1EO0E T ... 7" e — VL
$%o>%0>, — 8™ "tk T ¥ EAT.., 7 —1E ... ©... %o™08%0 2%o0 7.8
A7 ™ %O ¥ ©%oi%o ¥'0e... 50 %o %o 'TE... ™" ¥ee... %0 T1%0 T
YR ZE, > YL — 7 28" 08%0 Z%0 ¥ <Yoi... ™8 ...8%0 |... ¥'e..."}

¥Oet> MY %O ™, 8" Ce 7%0 ¥t %oj... "8 ...8%0 |™ ™’ 110 —©...cet ¥'a

22 Serti ,op. cit, j<ce. 45.

28 ¢ :TM: —...e1 %o %0—" %o, 2§’¢T%0, %o@u%oil:, 'iﬂi, ™%0—, %DT%OTM, %02%0—9
%0— %o, ...OF...T%, etZ+7%07 T ‘U%o8‘, —...0et %o ©...’i_%oz:>%o 1«@'%o T %0Z ™ %oc T
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/06/eu-list-of-non-
cooperative-jurisdictions-for-tax-purposes-anguilla-and-barbados-added-cayman-
islands-and-oman-removed¥cet!<™¥ ...Z* 12. 10. 2020).

2 Jane G. Gravelle ©... [%o}<%o't" ¥¥f] 50 "...—%0 %0 >O... |... ¥©%c ™MO™ ™ &% 11 :
THi%o—Fo. 1™ V' Z. e ¥ee. b O™MoeEiZE 0.0 %ot ™t Z8'11%0, Z<t8'%o T %oCE
TMZ%o c,e™ %o %oﬂ%o—i %o0e™ %oZ b CEZt(%oZ' %0 ©.. 323_%02I %o | <ce "%o, %o©—%oZ' %o ‘! 1<0
1 715%0Zb%o ... ¥™M T%0, Ce Z%oZ%o, Z4....0e%o, -T%oZz >F Zd;’ri L2« cetld

E'ee f . i:, . <%o TMAi@%o <t iZ' Z< :t ce.. Z%oZiZi '<@ %o TM(E> I %o¢>|,
—...CE1_>%0 @...’i_%th%o :<CE'%0, e S l:<%o(13331>%c~, %oz%o—%o, "Z§ ‘Z§, %0>%o0',
178%0¥™0e, Z7'0e%o0, %ol%oTh%o0 1<ce’%o (™...cRZ\T T -...celt), T¥%0e, T 0e%oT<%oce, l<ce™
%oZ, h%o, Toc...ZE%©Z, ™>!.. . —™eE, %oT<o, ‘Z%o>', %ol %o0eTZ', '%0© Jh00E %o,
%otTz1'1, %oTMCEiA¢©TM:, ...©f...T1, %oﬂm...iz, ‘CE?%OZ, ¢~%oz, ... 8—™Z7%0, ™>"%0 :<G3'9
%o0eE%0T!>%0 1<0B'%o0, Yo—'Yoo— %o™0R™, T™ . Z8%o, %oZ™%<™ t 1”...0e1O0%o.

135



%0 ... £<...Z... Z%o—...%... ). \%ho— ¥ ... —¥%ZtO%0 T 1T ¥O...27%
"© ¥ae... T’ ¥eta'Z ™M—%oj... >ae” Ef><t'Z... % ™Z... ce...8fee" %o’
Z..870... 3 "%Z “Y%ot...", Z...o... ™M1 %ot ™ EFZ%0Z1E0R%0i ™ £5'T!¢
"700%0’\< ... £ 17 TO%TZ... "WhoEctc..., iZCEw%okCETMxTM(E... ¥t
"7 27%0 >'©F §8'Z1Ej... ¥e'Y..." ' ¥ee.. . '%o"... Z10O...

—'§T™™e  T™M Y YTMZt Ypo 7' ‘Z0e... 2 cE. " 1<§%o £< <%o©Z"< ¥7%o

or%oo, 2%0>" ©.... RHoZEO.... To¥'—... 2™, F7% “$<%oZ |...8—...Z¢ azﬂ
Z11%0i%o0 ¥'0e... >0 ‘%0 %o. ‘©...2171 %o™<'0et 7%e©™ ‘>’¢(EZ ¥®"0...2
"Z0©.. Z%o”vi— Z..>...'7 iTo. %o0eE%o—%oT %o Z%o”vi ¥'7%0<%0> 7%0 ©
TLcoeddZ... kee%oZtn ztce.. < ZFn tZ7'.. <t 1O%0 %o—...cet >tm £ CEi(%(
yfo ¥oe...2™ . %0 —O...£c...7" ™ ¥'ce... > %%b Yook—YoT %ol

'>¢ ¥@"O...i™MO™ 7%, ©... ™ 2016. §'717% > 665 —1T10%e0eZt %o—...C

2"t %002 %o ¥(1=) >ite...Z' >ae” ¥‘oe...:>... %o”..., ¥t .. —™ O... ™%©...
194 —1130%o0ezZ... %o—...cet >Fa 2t %o0e%o ¥‘CE..."%o. ‘X725 0,9% 'O
1>8 %o 111 5,8% >‘¥'®@¥%boct'Z... 271t Z%o V'O...<'— 73" ™,

™¢,..Z<%08 T ©'%- Z%0 2%0©™ ¥ ©...2™ ‘7 ' 50 ¢T¢©%ooez¢ %o—..
7'1T%002%0 >'©... §‘2¢£| ™ (%0©... ET f—%o 11 P6e %o Z%o %o’ Ti_ik
¥®"0...7... %0 718 %™ <@%0, ©%'Z' ©... 7%o ... %oZF ‘ T ™. Z'
171 —%0 72" %0 >©F "%o'0e£. 0 $Mor 05¢2%02:¢©:>;t— "....Z<cet—"%.
VL2 YO T %0 T %o ¥ 1< ©%oj .. >t 02%0©..."%0 0% T ™
>%02%o0 | ™, 7% ©.. 27'© «@%oZt, ™ ¥¢<%0.TM ®%0'10...7... "..—
7. B%oHO.. 7 e ™™ 8% O™. . %00 ™ 0e%0 O™ % 7.
—’%o—%o, B S >‘—¥%021©... >O... i:) @i£<%o’%o©TM ¥oetoe! ZZ%o §°
ta L —%0 %o Z%0\<©... 2%o ... T1>... ¥&'Et<... %o 1<%oCe...Z... |%o>Ce:
"t%ol<t 17, ™ Z%0 [1§™eZ™ ... — ... M @% O™ ™" 7 O..."
‘Z :<(E%oz... ¥tk «F—"...— %o—%o0 Z...—>00%0<F©%0, %0> 1%0>' (E‘cE—%
¥I¢ot, 710... TM'¥" %0” ...Z%0, %o jta" ... ¢z'<;t<TM 1O... '™ %", £ Z...f
"8%oY...Z.... *... “©™! I _%0ce%0 Z%0 ¥'0e...}>... ‘%o”... —'8§™ — <;t’¢:%o<;t
soetlZts... 7% ™ .. YooY ™ 00%0 O™ ‘Z0e¢%0'%©™ !1%0"... $7!ctc™
7%0 T %o0> 2‘2%«2‘ "T%ow ™™,
¥, . YV...i™ %o ...E...>t—%0 »Of |... —%oZFE...x™MO™ ™ 7 ce%:
N ™ %0 ""O™, %0 1O...Z... "..— ... M ™M 7 £ ¥ 710,

25 'KDUPD®@DkIj i

26 -DQVNé 3 3DODQVNé 0 A(VWLPDWLQJ WKH VFDOH

ORVVHY UHODWHG WR IRUHLJQ GLUHFW LQYHVWPHQW
klj

27 lj_ma_Ilh ba *UDYH EMO Ht1j- *

28 <b”e _|b +HBRXY Blj

136



C%©™. ... "..— . T I™ Z Lt 7%0"F©@%0 77 %o . %00 %0Y ... Z'§" ™
¥'ee... %0, ©...ce !... ™ jt—%0 Z%© ...Ee... %o© Z"%0" <'Et. !, £<...<...
Z%o'<%o©TM Y. 300%o... i$8%0 Z0e™EC%0 '...*%0 ©... ‘7 >‘oe¢'<i; »'C
I %™, T (YT 7.0\ ¥ ©%oj%o ¥'ce...)>Fa ‘%o %o 1 0e%o
C%0'%o !... ™ ¢—... £¢ 00%0FO...7... 202¢%o0’..., ™ >©F—%0 | ™ ¥'0e... T 7
7%0> Z%0©F 7%0£Z1©%0 '08!<%0 ¥'08..." %0, ™M¥R%0" '8 £©...8%0'%0j%o0 ¥T'
8 ¥R %o 'Z «e%oZ... ... TH>ta ¥oe... 2™ e%0 T “'§%octa ¥'O...217%
“F'%©™ ¥etZ™Y...Z... 2%, Z%0 ©...27'© «%oZt ,\ce...C ™" e'E>"... T
7%0'%0i%o0 %o " 1©%0TZ' Z%e©™80e'¢...ZF©..., >%0' T %o “&%0 “%oj... T Z¢
%o Z%o0 702 ™8§'© «e%oZt, 7%0 ©%0'Z.. oe%o,c ... ¥5021'%cO™ ¥ o%oj...
Zto Z%o©¢"z%o£zi©¢o Y'ce.. %o — ¥'02... %o %o YR'E|™, —%©™ef ™
0e...80e.. [F'Z™ ITEZT™™ Yoe . "% Z%0 ¥ <R'E[™, <©. %0 ‘21 0. t%oct'Z" 79
'TE... ¥'8%0Y%©O™ Z%0©!t0e'—%oEZFO..., ™ ¥02%o> T |... Z...£%0 %0 7%o0 ¥'0e.
7%0©™'8%0<tOTE ¥1%00%0©™ 7%0©!F08'—%oEZTOT. %0 “%0© Z%0 T7, ©%o
“8%octa T 1T0e'—%oEZT0 ¥'1<%©... ©'F 2™ L, %o 202¢%0'%0 §™ T ©...27™
17°7Fa E™Z510%0 1 10%eTZ... 202¢%0’ ... — 02 8%0  I't— §0e%oY %ol t—
LY ™MGE— <L ‘00O T ¥e%o!t | ™ ¥ 7%t T 20e™8%0 TOT ¥'§T... 7
"M ¥t —%o<EH> ™. %> %002 E %o—%0 T %0 :—%0<CE%0 7%0 ©-.. ,,—‘§TM’..
> %0 .. 2%0" 7. T — . 1% TI5T— ¥oe... T —%0 7%0 '—%oj... ¥'ce...”
TS ¥hoe... T %onIZ z”<¢ tlce VAR ‘¥oe S TMO™e}
%0~ ¥50e... T'... £T1 Z...¥50e.. < 12 %oxi 2t '72'20e..Y... 21—
T™ITOE %0, >%0" F%o Y t—O...ce s%o3%0 O.. oe%o T1>"%o0j... ¥50e...< F
7. ¥, . fio ¥‘:T“%o “...0%Z" '8 %oz—¢Z¢:<oe%o<rZ:co 02%o T8 %o,

¥¢O%oj... ¥'0e...pTa %o %0 —C... ¥ E%oct ... EP>%olZ' < T o> ™ %o

Ci<t ¥oe...p™ ™ %o>—£9T“’§OeTM§ L <@%oZ..., it %o™< 08 |—%oc0e%0 |

72%0 ¥ :< ©%0| >¢Q ‘%0 %0 iZ< Z i i(E%o ¥'ce.. ' >™ TM <96o>—1"™

¥oe1:—‘oe%o’%o — O ZE™ ¥l b, ‘%o’ %o i—%0j... "O... ¥
¥, d—... =% ™MO™e} ¥'«0e'E{™ Z%o ©%o 2%o 2" 0e%0."

©78 T —%o0e< |™ %0ttt —Z...T ™ >©...— ¥ ™Y $'%0j... 2" %o
2 >—¥%0ZT0%0 ce...8F«0e"%oZTn ™ ¥'ce...»E— ‘%o %o—%0 |—%0j ™O...

>%0¥1<%0 T %0, ¥'...9%0 %@ ™et 177, lctoe%0j... ™ 2‘—%o°:t— " oo— %0—%0 >'C
¥oe...p.o.. %o ... —%oit %oj... ¥'ce...»'8 ¥<...0e...0... i%0 Z%o ¥50e... 1'%
S%o¥ <ot ¥Zit ... $27'.. . FtO..., 25 i:<"CE...—...Z‘, ¥'oe...p... [<¥..

19%o©™ Z%o0 Fl'— ZF¥™,

29 'K D U P D@ L&iD Dk | j
30 ,EL @]
31 +HERXoW. 6. klj

137



‘£©...27%0 Z...8%0<t'7%0 ... ¥...00>™!1O%o, >©%o ¥oe't\<E ... 1" "%o8%
%07 ... %6o©Z' 1<t ¥'7%0%0>%o0, ©...\... Yho £¢ '™ ¥'00F©...>1" T Z%0—O... 2%
¥'o0e%oi...2'8 ™ ¥'a...bi— %o %o—%0 ...\ Z...¥ Z%oct. ...00FO...0" <
2% ¥t ... T ret—17%0t 210 %o E' 7! <F, ¥¥ ™ «e§ 17... Z0e'§'—,
‘0™CO...— FTt ™ZF—%0. ‘ce...>F 00%0©..."F '™ Z%0 “%e© Z%0 t7 'zt
l0e...21¢" 2% )... ¥...ce... '8 —Z%0 > T1 T7%0 ¥ %" & 7" %o.

> %L it ™!<%0Z%0> ™ %o0e%o¥>t— "...— %o—%o ¥>0e...Z2™' ©... -
17©...£%0©... ' Z.. ¥ FcE—%o0 ZF><%oc' %o ™ ¥'ee...>F— Yo %o—%0. '%o0e” !
<%0 7%0 | ™ ¥0e%oj... Z" %0 T ¥'@...>... ‘%o"... FO...\Z' ¥".. " %oZt, ¥'..."Z
Z.. . £¢ 1 foe'—%oEZ1OT— ¥'oe...sE— %o %o—%o. o... ©™! T 1¥%oc” ™>%0 ™!
Z2%o < 7%0 | ™ ¥ITUE —T™MtE7%0 F Z%0TZ 10 ¥ae.. 2™ 0% ™ .. — %o—
Y ' ™Y, . T ¥oet ™I ™ ¥ee. . bE— ‘%o %o—%o
17%0CZ" ¥ .. %oZF. ' —'C... “Fet ¥ %oZ" 1%0 |<0r%or'— ‘7 >'e ™Y 0. ..

T ¥e... 2 30%tZ'§ ‘2™ t—%o0i%o. %o>'Y..., ™ jfo— 7. T™ Z1r%oc'cet
7%0© ...E0... "FR%O™ Z%o ("%oCe...— 7F') ¥etn'Z%o ‘Z > ™Y¥ 1O... 1%
¥'ee...>E— ‘%o %3—%o.

VEO...«™M 7 T ¥oe.L pEr %o %o Z2F><%oc'cet—%0 " TET <. £5° Z%0
19%0>00TO™ F 17..."™ 7°%0" 7°30...7 ‘7 > ™Y¥F'Z10 %or<F'Z et 71T
"t ¥oet—'0e%oZt 7%0 —Z'§' "IE... 7" %0 ™!—O...ce... Z%0 ©%0'Z%o 7~ e%o, >
| %ojtTE —§™eZ'lc 1 1O0%0i%0 ¥ ™Z.... %0>%0>, ¥'@...)>... ‘%o ... —8§™
T—%oct ¥1'Z... ... E...5¢... Z%0 “1%08" <Y%oj..., ¥ZI<t ™ot 17°. . 1171O...
¥0e...72™"  ¢%0 >©%0 | ™ ™ lcaa%ot ™ ‘7 ‘7™t 9%0i%0 T—"37... ™ >'@™ ¥
"...—,%oﬁooo.

Fet %oj... 2. 1 <F FO@%o0 >Z >™e .. T ™ %00 %0’ %o0j... £<...<Z... ¥'Ce...
.. ™Mhor—F ... F—. . Y™ " —%0 %0 >©... Z... ¥Ce...2/<%0" %o©™ ¥'ce...!>

2 ®%oj... 2" %0 ©... >eef't 7' 20...1 ¥..2’1Y.. 2" —.. .Y ™Z%o0e'ZZ1— ™8§" 0ef—%0. ©
©... 1988. §717Z... 2Z10...%0 ‘Z'...27tC% ¥&'’ 2.2 .. Z... «0e8"1Z... ¥ OZI—
70e'8%0—%o T ¥!io'cee¥hi— ™Y %oZ %o—%0 ¥ 7 %00 >%0" ... %0 >Z’... 2" tO%o, %o ¥'<—
©... %'©...c '®¥... 210... §717... >%olZ1O... 7% ‘Z'..27TO™ ' ¥®©%oi™ Z" %o, "Y...;™
1140e%08..., 1" E%0'%0i ™ “%o¥ ...Z... T > ZE L% tOT 727t ct ‘Z >0et—17%0T%0 >©%0 €
¥ %0<%o0 >%0" ' ¥1%0 >'Z’... 2 1O%0 * ¥R%oi™ Z" %o. " reet't 2 70...1'©... ™ et
T — %oy ZEH™ ¥ L e¥b... (, TT™ET..ZE §T%0IZE> ¥ T ae¥h. "

“ce. 64/17 + 104/18 — ‘72T ™>%0 1«%0'Z'§ | ™%%0) ™ T%eZ™ 263. 7...EFZt!%0Z" Z%0 \"...7...8
2%0 ¥7: ' 7%0" 11 208™8™ 1 7™ "%, 5'©... "Z%0 2%0 | ™ ¥aet %o ...ZF T0ef.. .. .-
>0’ 7'8 70... T%o ¥0e ¥t!%0Z'S "%o> ZE—%o ... ¥™ P>, ce¥b... ¥oei—1t, "%o—1O...7F, Fce
02%o!¥ T%ot ... jT—%o0, >'cetlct ™ ¥oet'ce...27'— $1F Z0e™8§'— ¥!1°%0j ™, 'ceft »Z'...00 O™
Tt et ¥ee...Z" $11 Z%0 200 ™8T 7%0 17 ¥t et©... T1E ¥>™E% ¥oetroetdt jFu™
¥ete'z™, 17, T9%0 TO™, ae%o'¥ T%08%oj..., >Ce...<%oj..., "T% ZTE 11T Ze ™" ¥or%o'
33 Hebous Sop. cit, <ce. 17.

3 |pid. l«oe. 18.

138



‘2oe...\"(...2;t— 1+ ™M 9600, .. t—%o, ¥eT—. %™ <'B%0) 7'%0 | ™ %00e§ ™ —...7
in %@ .. %o.

' ":t— ¥i<%0|%0 ¥ (Ei@ )T%o, —'¢... : ¥‘:<%o’¢<i :t ¥¢<%oi... >%0> %0
©... 2%0—0...2%0 <§ Z"%o. ... ©... "T£... ¥02%0'Z%oZF0 | ™M—it 7%o !...
§T%o£...z... <...@‘@i:<¢_>... '%§%02¢"%0A¢©... CEiZ%oZ#@%o@TM ™Y 9
Et>t’Zta Etee—iF T %o o EMrBETZ %07 O F— "...Z<cet—%o. *
‘C%oR%0 2™ Zt—... 7 tO™ ¥0oe"t...—%o T %o %ol 10 ¥ ©%0j...— ¥'ce
‘%0 %o, >O™ ©... ¥<Ce...”Z" 2% ... ¥0o'™ FF 1 >'O%a. %hs O™ %6 %0
TE™ ™ 7 5 70e™§'— 0e%0Z ™.

f

oo 'O '8 ™%’ %O ™ ™(9%©™ FTF ™—%0j...j... ¥‘CE...:>..
¥oe.. . bi— " 2 %0 | ™ oe...%0TZ I« 2%0Z%0E;...§ "ZI:© <%o. ZT“
e M E.LZ—. 2YOF | ¥ Lzt 2 2 z¢©%0 t7e..
P70 0%t O%o t ! 'ce...—...2— V... "FE... 271©%0 Z%0 "7 %o %o©™, ‘Oe..
%o ... L. ¥ TERO™ ¥’ +%0'%O™, %o Z"%0" >'©F ... ¥ce...>" iic :%o>(BIl;©.
§‘i¢2... ™ §‘2¢ZTM %o <oov. %002%07' >'%0Tz %oT T ¢'<¢Zi;< 7. >%0 —%
l:<(E’:>%o . — %0 I%o Z.> T:b 0t %oz %o : %oZ“Z:I:>%o Z%oz%oI —'C... 2%0 T—%
o0 %0, ..o CEiZ%oZ'i@')i Lo '2Z.5.. .. — '%o Z ST
— 111 7%0 1<%0Z"ZF>%0. 2'8... 'O.. > —¥%0Z10... ¥(E¢© ..8%0 —
tZ7%0" 1 2% 7. >‘—¥%02:l:©..., ‘¥08...2©...'TM©TM :... 'i%shb,‘ré’%oi... ™
E17%0Z 1O E— "...Z<0et—%0 >%0> "t ‘I<%ocetT... £¢ °...6™ 7%, %o
“%0© Z%0 17, ¥'ce...>F 00%e©...)f ... "tE... ¥'1<%o©O™ 0....7"Z%0 |<%oZ "
81" %otZ'— >ce™¢...;i™ %o¥i<%o1‘%o

%ot... ‘j<op.. ZCE¢%o L 'O —'8™ 7% Tt «..oe—fZ'— ..
pia ce%o© V%0 ¢ %o>‘|T""©TM ¥oe...p™ ™9%0O™ 1~ _:]:<%o"§ '1©...<%o. Z...
8§™e%0'%0©™ 2%o0 ~'8%o<t ¥'©.. Zi‘Z T 1> —¥%Z1©.. £ T HUD %oole...”

—%oj... O™ ¥e...h™ %™ TFT— . Z™ME_%©O™ ‘7 I'...8%0 ‘Z'§
P CEiZ%oZ'i(E%o ©%o Zi;— :(E...Zk’i—%o, ¥ETME5' T 1< %0, "202%0’ <%0 T 11
1ZEe%ol<e™><™ce. ... ‘oe~%o ¥e'd 1o ©... £ Z «...£5%0, §'¢
22510 %0, '©...<p%o ...>'Z'—%o0 >08F %o 2008 %0 ¥'8'<" >09¢ Yo
F'%0" %oZ%o «@...2™Z'— ¥%oZZ —1O'— "Te ™!%0 >'ae*Z%o; ¥>%0 ™MO™
"leEroemc 'O ... . YZ'—10©.... ‘... Yo .. | ™ L T %0 0B%0Z%0 2
'©...d>'— ELZ2%0ZITO'— "te™, »©™ ©... ¥«<ce.. % 1140, Tt %o "t
PO...<»%o ... > 7' —1O0%0 “F1%o ‘¥'eZtO0%0 T —%oj... ¥71'¢Z%0 “P>tt 21—
% Ibid.

139



s00F %o—%o. T<Shoi... "CE™... ¥oo'cE ¥oe...»tn %o %o %0 >E%e®O™ ... 1"

7% ¥t <Yoi... ¥TEA ... o %o TMI™e | 0et@...— ... +... ¥5%0 Yot 7%o T
©... "tk 277
1. TE.0%e, . %ot e “%oE..fe, . F ™tie,

° ° s %oi%o TM)%O, 2018

2. Organisation for Economic Co-operation and Development,
Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue, OECD,
Paris, 1998.

3. Palan, R., Murphy, R. and Chavagneux, C., ,Tax Havens - Hew Glo
balization Really Works", Cornell University Press, New York, 2010.

4. Shaxson, N., Treasure Islands - Uncovering the Damage of O,shore
Banking and Tax Havens, New York, 2011.

5. Dharmapala, D., What Problems and Opportunities are Created
by Tax Havens?" Prepared for Oxford Review of Economic Policy
issue on ,Business Taxation in a Globalised World" (Vol. 24 No. 4,
Winter 2008).

6. Gravelle, J. G., ,Tax Havens: International Tax Avoidance and Eva
sion’, Congressional Research Service, 2015.

7. Hebous S., ,Money at the Docks of Tax Havens: A Guide®, CESifo
Working Paper No. 3587, September 2011.

8. Jansky, P., Palansky, M. ,Estimating the scale of prot shi-ing and
tax revenue losses related to foreign direct investment®, Int Tax
Public Finance 26, 1048-1103 (2019).

9. Mihaljevi, D., ,Polo aj i uloga nancijskih centara u nancijskoj
globalizaciji*, ‘H©%o" ...Z‘ENonomska misao i prakséo. 2, 2012.

10. Serti, A., ,Porezne oaze: me una[odno izbjegavanje pla anja
poreza i porezna evazija', ‘W©%." ...2of&zni vijesnik/2010.

11. Slemrod, J. and Wilson, J. D., 2009. ,Tax competition with parasitic
tax havens®, Journal of Public Economics, Elsevier, vol. 93(11-12),
pages 1261-1270, December

12. et 7t %02t .. ¥™Mutb... ce¥b... (, T™EN... 23 §1%0\ 7>

140



13.

14.

15.

16.

L¥™MOTES L oe¥h. .t poe. 64/17 F 104/18 — 2T ™5%0 [«%0’Z'§ | ™Z%).
https://www.investopedia.com/terms/t/taxhaven.asp
(¥oet«™¥ ... Z"' 12. 10. 2020).
https://whisgleblowerjustice.net/what-is-a-tax-haven/
(¥oet«™¥ ... Z"'12. 10. 2020).
https://www.oecd.org/countrie§/andorrallist-of-unco-operati
ve-tax-havens.htnf¥oef|«™¥ ...Z' 12. 10. 2020).

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-rele
ases/2020/10/06/eu-list-of-non-cooperative-jurisdicti
ons-for-tax-purposes-anguilla-and-barbados-added-cay
man-islands-and-oman-remove@oet!<™¥ ...7' 12. 10. 2020).

141



TAX HAVENS — THREAT TO MODERN SOCIETY

Author: IGOR MIRJANI

e-mail: igor.mirjanic@student.pf.unibl.org
Mentor: Assist. Prof. Bojana Vasiljevi -Poljasevi
Faculty of Law, University of Banja Luka

Abstract: Reducing tax liability and paying as little tax as possible is
a goal of the majority of taxpayers. Some forms of tax reduction are legal
and they can be prescribed by countries in order to facilitate business
and stimulate economic growth. However, illegal tax evasion exceeds
legal tax reduction in terms of the scope and types. Tax havens are a
phenomenon very close to illegal evasion, and pose a problem that
occurs on a global scale. At the same time, they are a phenomenon that
has been developing intensively in the last few decades and has become
more and more important over time.

Based on the domestic and foreign literature, this paper gives a con
ceptual de nition of this phenomenon, its basic features and classi
cation into di,erent types, and points out the negative consequences
caused by tax evasion, income concealment and money laundering.
Also, the paper lists some of the countries that could be marked as tax
havens. €e aim of this paper is to point out the negative sides of this
phenomenon from the point of view of social and economic develop
ment and the maintenance of international peace and security, by using
deductive-inductive, dogmatic and normative research methods.
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Abstract. Conservatism is one of the political ideologies that has
been present in the world in various forms since its inception as-a reac
tion to the French Revolution. Certain societies are more or less con
servative in relation to others and there are di,erences based on the
historical, political and cultural context of each of them in the ways in
which conservative ideas and values are shaped and manifested. €is
paper will discuss how and to what extent conservatism is present in
Bosnia and Herzegovina. We will try to determine the degree of con
servatism on the basis of the presence of the main elements or central
themes of conservatism (Haywood) in Bosnia and Herzegovina, such as
tradition, organic society and in this context, ethnic collectivism, then
elitism and hierarchy. For the purpose of the analysis, we will refer to the
relevant research conducted in the context of the topic of this paper. We
will also point out the absence of values that characterize the opposing
ideologies (primarily liberalism and its central value of individualism),
in order to determine the presence of conservatism.

Keywords conservatism; Bosnia and Herzegovina; tradition; col
lectivism; elitism
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Introduction : Stakeholders entered the election campaign for the
2020 parliamentary elections in Montenegro polarized because of the
Law on Freedom of Religion, and the campaign itself was di,erent from
the previous ones regarding speci ¢ circumstances caused by the Coro
navirus pandemic. Social tension was re ected on social networks, and
the so-called meme pages have become the most popular channel for
communicating messages directed against the current government led
by Milo ukanovi .

Aim: €e basic question is whether the content of the meme pages
that dealt with the elections in Montenegro can be characterized as a
form of guerrilla political marketing which, among other things, is-char
acterized by “using communication tools outside traditional schemes to
stimulate and develop emotion, to surprise and provoke.” In this paper,
we will analyze the narrative and the role of these Facebook pages in the
campaign and mobilization of the opposition voters.

Material and Methods €e main method of this paper is the content
analysis of the Facebook pages MIMistarstvo onostranih poslova and
It was very unpleasent / Psalam 118 in the period from 10 to 30 August
2020. In addition, we will conduct unstructured interviews with the
page administrators to collect information on the scope of the pages®
content and the structure of their followers.

Results Based on the content analysis, but also through an insight
into the manner of the media presentation of these Facebook pages, we
will determine the basic narrative and themes of these pages, as well
as the shared characteristics of their political communication, and we
will determine whether this form of political communication can be
characterized as a form of guerrilla political marketing and what its
role in the campaign was.

Conclusion Meme pages which followed the elections in Montene
gro with humor and criticism, through texts and memes, still cannot be
characterized as a form of guerrilla political marketing because there
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was no predetermined communication strategy and coordination with
the opposition actors, but we can say that it is guerrilla political com
munication in the campaign.

€eir popularity and di,erent approach to political communication
had a mobilizing e,ect, and their content contributed to the impres
sion that it was possible to replace the government of DPS and Milo
ukanovi, and some of the phrases from these pages such as “Let it
fall, to refresh a little” became so popular that they were also used by
political actors in the region in statements of support for the opposition
in Montenegro.

Keywords elections in Montenegro; meme pages; guerrilla
marketing
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Apstrakt: Preduze a prilikom primjene savremenih informacionih
tehnologija otvaraju nove razli ite mogu nosti za proSirivanje mre e
poslovanja na druga tr iSta, a samim tim proSiruju otvorenost i me u
narodnu povezanost. U cilju realizacije postavljenih ciljeva istra ivanja, u
ovom radu Koristi e se metode prikupljanja i analiziranja sekundarnih
podataka. Teorijski dio sastoji se od podataka prikupljenih iz nau nih i
stru nih lanaka iz odgovaraju e literature. Istra ivanjem su prikupljeni
i analizirani sekundarni podaci, pri emu e se koristiti sljede e metode:
indukcije, dedukcije, analize, dokazivanja i deskripcije te metoda studije
slu aja. Kako bi se analizirale prednosti i nedostaci uz pomo pomenutih
metoda, s ciliem da se utvrdi kompatibilnost, e kasnost i svrha primjene
savremene informacione tehnologije, prije svega zastupljenost-na teri
toriji BiH sa osvrtom na RS, te u svrhu jasnijeg prikazivanja, koristen je
primjer Spediterskih, logisti kih kompanija koje, koriste i savremene teh
nologije, vrSe svoje poslovanje posredstvom informacionih tehnologija
kao na in pra enja posiljki. Kroz protok informacija sni avaju se troSkovi
transporta poSiljike do kona ne destinacije. Me utim, ovaj vid poslova
nja obuhvata dijelom i internacionalno poslovanje, a iz ega proizlazi
termin internacionalizacija poslovanja. Va no je ista i da je poslovanje
na me unarodnim tr iStima kompleksno iz tri osnovna razloga, a to su:
prisutan je visok rizik zbog distribucije proizvoda na velike udaljenosti,
prisutnost rizika zbog mogu nosti gubitka dijela nov anih sredstava
zbog valutnih oscilacija, distribucija sa drugim zemljama sa kojima se
preduze a susre u u razli itim me unarodnim okru enjima i kulturo
loSke razlike. Digitalna transformacija uskoro e biti u pozadini svake
strateSke odluke i postati jedan od preduslova za dalji rast i razvoj sva
kog preduze a. Dok ova tema obuhvata niz poslovnih podru ja, viSem
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menad mentu koji se susre e sa ovim izazovom nedostaje primjera iz
kojih bi mogli u iti, budu i da se upotreba savremene tehnologije kao
vid poslovanja rapidno mijenja.

Klju ne rije i : Distribucija; internet; logistika; kompjuterizacija;
informacije; povezanost.

UuvoD

Informacione tehnologije nesumnijivo predstavljaju klju ni resurs
danaSnjice. ivimo u svijetu u kome tehnoloski napredak dovodi do
informacionog skoka koji ima sve karakteristike savremene industrijske
revolucije. Poslovi koji su se prije nekoliko godina obavljali sa uspo
renim intenzitetom danas uz primjenu novih metoda rada su pojed
nostavljeni zahvaljuju i tehnologiji. Istovremeno dolazi do spajanja
tradicionalnih sfera ljudske djelatnosti kao Sto je obrazovanje iji smo
svjedoci primjene i omogu avanju u enja na daljinu usljed novonastale
situacije izazvane virusom. Time je omogu eno da u enici i studenti
zahvaljuju i Google Classroopfatformi nemaju zna ajne nedostatke
i nenadomijestiv gubitak vremena. U samoj sr i strategije tehnoloskog
rasta i razvoja postoji itav kompleks informacionih i komunikacijskih
tehnologija. UopSteno je razvijeno shvatanje da se usljed neprestanog
razvoja mo e nametnuti i dominirati prvenstveno tehnologijom. U
tom kontekstu, problem su unapre enja informacionih tehnologija i
izdvajanja za nau noistra iva ki razvoj. Problem istra ivanja predstav
lja primjena inovativnog sistemskog rjeSenja koji e pratiti direktnu
komunikaciju sa potencijalnim korisnicima, kao i njihove sugestije.
Tako e, primarna funkcijesocewerge povezivanje dispe era sa Spedi
terom. Sve de nicije logistike uglavhom dovode do zaklju ka da je to
sastavni pristup upravljanja i kontrole zi kog toka materijalnih dobara
i energetski tok informacija koje preduze e Salje na tr iSte i prima sa
triSta. Svim aktivnostima u preduze u va no je da zajedno te e tome
da se mjesto izvora robe Sto funkcionalnije pove e sa ta kom isporuke
robe potroSa ima (Stankovi , 2015).

Digitalna logistika va na je karika u spre avanju Sirenja pandemije
kovid-19 i kreiranju odr ive budu nosti. Problem istra ivanja pred
stavljaju izazovi sa kojima se susre e digitalizacija u oblasti logistike,
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a to su prekograni na fregmentacija, kao i ona izme u strana koje su
uklju ene u proces. Digitalna rjeSenja su od sustinskog zna aja, naro
ito tokom trenutne pandemije kovid-19. Na takav na in omogu ava
se bri rad, komuniciranje sa drugim akterima, digitalno potpisivanje
dokumenata itd. (I a, 2020). Predmet istra ivanja i tematika ovog rada
jesu prednosti digitalizacije u poslovima logistike i Spedicije u odnosu
na konvencionalan na in poslovanja.

Svrha istra ivanja je ukazati na sve ve i uticaj koji digitalizacija
ima na poslove Spedicije i va nost primjene tehnoloskih mogu nosti,
alata isocewera digitalnog poslovanja kao bitnog faktora ostvarivanja
konkurentske prednosti, pozicije na tr iStu i formiranja prosperitetnog
imid a. Svrha istra ivanja je tako e objasniti da digitalno poslovanje
predstavlja vrijednost i strategiju, sredstvo ostvarivanja pro ta-kom
panija kroz povezivanje klijenta i Speditera uz ograni eno koristenje
resursa kompanije, naro ito kada je rije o vremenu transporta.

Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada obuhvata, s jedne strane, primjenu digitalnog
na ina poslovanja, a s druge ograni enost resursa kojim kompanije
logistike raspola u. U tom pogledu, predmet rada obuhvata uspjesnost
dvije kompanije u datim vremenskim ta kam@db Schenkekoja ne
primjenjujesocewerskiaketTrucking ageni Gebruderweidgoji bilje i
rast tehnologije zahvaljuju i primjeni savremene tehnologije. Digitali
zacija i primjena tehnoloskog napretka kompanije i samo poslovanje
posmatra e se kroz upotrebu savremesdoewerpomo u kojih se
olakSava posao Spedicije, gdje sam dispe er u svakom momentu zna gdje
se nalazi predmetna poSiljka uz pra enje voza a kojeg usmjerava elek
tronskim putem GPSsistemom i prate i putanju, dok sa druge strane
socewdrko e Klijentu omogu ava pra enje posiljke i planirani dolazak
na odrediSte odnosno dostavu. Jedan od poslovnih izazova za kompanije
koje posluju u danasSnjem vremenu prepoznaju se u jednoj od temel;
nih funkcija menad menta: upravljanje ljudskim resursima. Poslovni
izazov je kako privu i i zadr ati zaposlene koji svojim znanjem mogu
doprinijeti uspjesnosti poslovanja, rastu i razvoju poslovnog subjekta
u savremenim uslovima poslovanja. Poslovno okru enje u danasnjim

1 Skra eno od englGlobal Positioning Systen@lebalni pozicioni sistem

185



savremenim uslovima poslovanja prepoznaje razli ite na ine privla e
nja i zadr avanja zaposlenih kako kroz omogu avanje usavrSavanja i
kontinuirano u enje, komunikaciju internu i eksternu, omogu avanje
poslovnog napredovanja svim zaposlenim u oblasti kompjuterizacije
i dr. Pristup digitalizaciji, primjeni savremene tehnologije i interneta,
postaje sve izra enija praksa i poslovni subjekti sve viSe pa hje-posve
uju ovom segmentu poslovanja kako kroz svakodnevno poslovanje
tako i implementacijom i stalnim ulaganjem u kadrovsko osposoblja
vanje i rad na savremenim ra unarskim sistemima.

Cilj ovog rada je de nisati prednosti primjene savremene teknolo
gije u poslovanju, naro ito kada je rije o logistici i ukazati na brojne
prednosti koje proizlaze iz primjene tehnolo3kih mogu nosti poslovne
prakse nakon primjene digitalizacije u odnosu na kompanije koje ne
primjenjuju, te ukazati na ostvarivanje uspjesSne saradnje izme u svih
interesno-uticajnih grupa u razvoju zajednice. Tako e, pokaza e se neki
od primjera postoje e prakse te uspjeh kompanija koje primjenjuju
nove na ine poslovanja uz koriStenje digitalizacije, koje su zamijenile
konvencionalan na in poslovanja, kao eventualne smjernice za poslovne
subjekte koiji joS uvijek nisu prihvatili ili su na samim po ecima prihva
tanja i usvajanja koncepta digitalizacije u svoje poslovanje.

U radu e se objasniti dimenzije savremenog nha ina poslovanja,
ukazati na brojne prednosti koje proizlaze iz primjene ovakve poslovne
prakse, ali i ukazati na potencijalne probleme koji se mogu javiti.

METODOLOGIJA ISTRA IVANJA

Rad se zasniva na prikupljanju i analizi sekundarnih izvora-poda
taka. Sekundarni podaci koji su koriSteni u ovom radu dostupni su u
nau noj i stru noj literaturi vezanoj za problem primjene tehnoloskih
dostignu a u poslovanju, digitalnog poslovanja. U izradi rada koriStene
su metode analize i sinteze, deskripcije i komparacije. U aplikativhom
dijelu rada koristena je metoda komparacije kojom se, primjerom-poda
taka iz godisnjih izvjeStaja o odr ivom razvoju posmatranih poslovnih
subjekata dostupnih na internet stranicama, upore uju razli iti doga
aji, objekti na primjerima kompanija iste djelatnosti radi upore iva
nja njihovih temeljnih obilje ja (Zelenika, 2015). Kako bi se razumjela
svijest potroSa a, potrebno je sagledati zahtjeve kako bi se usaglasili sa
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ponudama logistike i zadovoljile potrebe na pravi nain.

Za utvr ivanje bruto potreba mogu se upotrebljavati razli ite metode,
tako da prema osnovici podataka na kojima se zasnivaju razlikujemo:
a) deterministi ko utvr ivanje potreba (na temelju proizvodnog

programa);

b) stohasti ko utvr ivanje potreba (na temelju potrosnje);

¢) metode subjektivne procjene (Segeltija, 2009, str. 73).

Deterministi ko utvr ivanje potreba (vezano uz proizvodni pro
gram) polazi od primarne potrebe za odre eni vremenski period,-pred
stavljen na osnovu plana proizvodnje ili narud be. Stohasti ko-utvr
ivanje potreba (vezano uz potroSnju) se utvr uje na osnovu temelja
statisti kih podataka o potrebama u prethodnom periodu i pogodno
je za kratkoro ne prognoze (Mati, 2017). Za izra unavanje koriste
se metode srednjih vrijednosti, metode eksponencijalnih vrijednosti i
regresijska analiza. Metoda subjektivne procjene ostvaruje se na osnovu
miSljenja jedne ili viSe osoba (Lon arevi, 2018).

Metode istra ivanja koje se koriste u ovom radu su metode prikuplja
nja relevantne odnosno dopunske literature — kao metoda prikuplja
nja odnosno istra ivanja sekundarnih izvora podataka te izu avanje
prikupljene stru ne literature. U radu se koristi deskriptivha metoda
zbog izlaganja teorijskih aspekata poslovanja kompanija koje se bave
logistikom i Spedicijom, te se ona prote e kroz cijeli rad.

Prilikom rasprave klju ne problematike rada, koriStene su i sljede e
istra iva ke metode koje se u pravilu odnose na pomo deskriptivnom
izlaganju problematike poslovanja primjene digitalizacije: metoda ana
lize klju nih faktora i uticaja digitalizacije u smanjenju koriStenja resursa
kompanije i njihovom racionalizacijom, metoda interpolacije i ekstra
polacije, analize i sinteze, indukcije i dedukcije, ali i da bi se pritom
mogle prikazati 5to je mogu e relevantnije teorijske injenice i podaci,
okviri Spedicije u organizaciji logistike, okviri istog u aspektu digita
lizacije i prednosti primjene, te u kona nici komparacija provedenog
istra ivanja sa svrhom pru anja sa etog i potpunog pregleda sadr aja
rada u smislenu cjelinu.

Uzorak. Prilikom analiziranja problematike rada koriSten je uzorak
od vise kompanija koje se bave Spedicijom na teritoriji BiH. Kompanije
koje su obuhva ene uzorkom do:time d. o. 0., Cargo parter d. 0. 0., DB
Schenker d. o. 0., Gebruderweiss Sardptysped d. 0. ea sjediStem
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u Banjoj Luci. U radu e se koristiti uporedni pokazatelji rasta pro ta
Gebruderwaiskompanije u pore enju s®B Schenkekao konkuret
skom kompanijom, koja nije primijenila savremenizaciju upotrebom
Trucking agent socewé&gi omogu ava e kasniji, ekonomi niji pristup
poslovanju.

Veli ina uzorka je adekvatna samoj problematici i predstavlja jasno
identi kovan skup koji predstavlja jasan prikaz na koji nain i koliko
je zastupljena upotreba digitalizacije u poslovanju kompanije i koje
prednosti proizilaze njenom primjenom.

Slika 1: Pokrivenost transporta zahvaljuju i primjeni digitalizacije
logisi ke kompanijeGebruder weiss

Izor: Jahrbuch 2018nnual Report 2013ransport & Logistic agendpstupno
nawww.gw.word.com

REZULTATI ISTRA IVANJA

Metode prikupljanja podataka koje su primijenjene u radu omogu
ile su opisivanje rezultata i mjerenja na adekvatan na in. Kao primjer
istra ivanja posmatrane su logisti ke kul@B Schenkekao lanica
Deutsch®ahn-ai Gebruder weidsompanija izabrana kao reprezenta
tivni uzorak kompanije sa najve om pokrivnom teritorijo@ebruder
weisge po ela sa radom davne 1823. godine i predstavlja najstariju
kompaniju na svijetu koja se bavi transportom i logistikom. Neto prihod
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u 2019. je iznosio rekordnih 1,7 milijardi evra.

Globalna mre a obuhvata viSe od 150 podru nica, poslovnikh pro
stora i lokacija u Austriji, Njema koj, Svajcarskoj, Jermeniji, Bosni i
Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, eskoj, Gruziji, Ma arskoj, Tur
kmenistanu, Kazahstanu, Makedoniji, Crnoj Gori, Rumuniji, Srbiji, Slo
va koj, Sloveniji, Singapuru, Turskoj, Ukrajini, Rusiji, Kanadi, Japanu,
Kini, Hongrongu, Tajvanu, SAD, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i
Vijethamu (GW world, 2020).

Broj zaposlenih je dostigao 7.300 redovno anga ovanih radnika. U
2019. godini, broj posiljki koju je rm&ebrider Weiss Land Transport
transportovala je iznosio 13,7 miliona. DPD (sistem pomo u koga se
prate posiljke) sistem u Austriji transportovao je oko 52 miliona paketa.
U segmentu brodskog prevoza transportovano je preko 121.000 stan
dardizovanih kontejnera, a u vazduSnom prevozu transportovano je
viSe od 53.000 tona (GW world, 2020). U dugogodisnjoj poslovnoj
praksi, 2019. godina se predstavlja kao najuspjesnija upravo zahvalju
jui primjeni savremene digitalizacije i specijalizovanog so-wera koji
na precizan na in daje prikaz svih relevantnih podataka kojt dispe eru
omogu avaju pregled kamionskih dotovara, kako bi se na Sto racional
niji na in vrsila kontrola prikupljanja poSiljaka do kona nice i isporuke
kupcu. Kompaniji je dodijeljen ISO certi kat 9001 i 14001 kvaliteta
menad ment sistema. Oblast rada koja je obuhva ena totalnim uprav
ljanjem kvalitetom. Lanac obuhvata: drumski, avio, brodski transport,
carinu, skladiste, utovar i dostavu.

Inteligentne komunikacione tehnologije mogu ubrzati procese
u nabavci, skladiSnoj logistici i opremi kao i smanijiti troSkove te na
taj na in dovesti do uspjeha kompanije. Da bi se pove ala e kasnost
procesa, stru njaci iz oblasti informacionih tehnologija pripremaju
odgovaraju a IT-rjeSenja za speci ne potrebe logistike (Bit, 2020).
Pokrivenost digitalizacije obuhvata:

« Kontrola i upravljanje kompletnim logisti kim lancem pomo u

moderne informacione tehnologije — nezavisno od toga da li
je rije o nabavci, skladiSnoj logistici, proizvodnoj logistici ili
distribuciji;

« Fleksibilna reakcija na procese pojedinih klijenata: zahvaljuju i

integracijskoj platformi, podaci mogu biti optimalno spojeni
sistemom poSiljalac—primalac pomo u aplikacije ,trucking
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«

«

«

number” gdje se u svakom momentu tranzita sam poSiljalac
pomo u wi- konekcije mo e izvrsiti uvid gdje se posilika nalazi;
KoriStenje utvr enih standarda za upravljanje projektima,
razmjenu podataka, podrSku i razvoj procesa te za koristeni
hardver;

Podrska i dalji razvoj IT-sistema u skladuBdnfrastructure
Library: Bez obzira na to da li je potreban zajedni ki standar
dni ili individualni interfejse za razmjenu podatakaoseewerski
paket je prilago en i klikom miSa obezbje uje kvalitetnu obradu
projekata klijenata;

Kompanija raspola e sa odjelom IT-a s viSe od 140 zaposlenih
i pokriva cijeli niz usluga: od rada dva logisti ka centra preko
podrSke za aplikacije pa do savjetovanja i upravljanja projektima
(In time, 2020).

So-werski pakefrucking agene jednostavno koncipiran, lak je za
koriStenje i zahvaljuju i primjeni savremene digitalizacije u logistici,
Gebruder weiss d. ojeproteklu godinu obilje io kao najuspjesniju do
sada. U pore enju dvije konkurentske kompanije na gra kom prikazu,
mo e se vidjeti trend rasta pro ta kompanijgebruderweiss pore enju
Db Schenkéhoja slijedi konvencionalni na in poslovanja.
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DISKUSIJA

Danas su globalizacija i razvoj me unarodne Spedicije doveli do
visoke razvijenosti na ina poslovanja Spedicije i logistike u smislu pri
sutnosti Spediterskih kompanija koje se bave me unarodnom Spedici
jom, pa ak i onih Spediterskih kompanija koje osim Spediterskih usluga
za svog nalogodavca obavljaju usluge koje ina e obavljaju specijalizo
vane organizacije, kako bi zbog velikog obima posla te vrlo visokih
troSkova organizacije transporta i visoke cijene robe nalogodavca koja
se prevozi (vrlo esto i po nekoliko mjeseci) Spediter svojim stru nim
znanjima i sposobnostima omogu io smanjenje troskova na minimum.
S obzirom na to, ali i na takav obim poslova koje usljed globalizacije i
automatizacije procesa (npr. proizvodnje i prevoza) Spediteri sve eS e
preuzimaju na sebe, dolazi do globalizacije poslovanja i do koncen
trisanja sve ve eg broja u esnika upravo vezano za oblast logistike. U
takvoj situaciji dolazi do velikog broja povezanih poslova digitalizacijom
u logistici uz primjenu savremenih informacionih tehnologija. Veliki
problem mnogih malih i srednjih kompanija u nasoj zemlji jeste u
neupu enosti i mogu nosti primjene inovacija i digitalizacije koje bi
mogle koristiti za pove anje svoje konkurentnosti, te neraspolaganje
relevantnim vjestinama za razvoj inovativnih ideja. Digitalizacija i razvoj
aplikacija koje su prilago ene poslovanju omogu avaju ostvarivanje
prednosti kao Sto su: lakSa povezanost zaposlenih, racionalro kori
Stenje resursa kompanije, prije svega se odnosi na vrijeme i troSkove
koji su minimizirani u odnosu na konvencionalan na in poslovanja.
Pored pozitivnih strana digitalizacije, postoje i negativne, koje je va no
pomenuti, a to je zamjena robotike za ovjeka, koja prouzrokuje gubitak
radnih mjesta. Tako e, pozitivha strana primjene tehnologije jeste Sto se
zna ajno uti e ne samo na smanjivanje troskova marketinga i promaocije,
nego i na me usobno povezivanje Sirom svijeta, gdje postoje uslovi za
internet konekciju. Sa primjenom digitalizacije i internet povezivanja,
kompanije koje se bave logistikom u na3oj zemlji, te primjenom pro
grama fokusiranim na digitalne teme i povezivanje, uti e se na otva
ranje novih poslovnih mogu nosti u cilju dinami nijeg i uspjesnijeg
poslovanja.

193



ZAKLJU AK

Kona an cilj aktivnosti svakog privrednog subjekta je sklop spektra
operacija: nansijskih, informacionih i robnih tokova. Kanali logistike
se nadovezuju uz pomenuti redoslijed uz niz kompleksnosti. Upotreba
savremene tehnologije otvara e kasnije mogu nosti pra enja kretanja
proizvoda u savremenom vremenu kao i automatsko pra enje posiljaka.
Uvo enje moderne tehnologijesocewergednostavne za rad aplika
cije, pove ava se transparentnost itavog procesa, smanjuje nastanak
potencijalnih greSaka i smanjuje potreba za nepotrebnim interakcijama
u odnosu na prethodni, konvencionalni na in poslovanja. l1zuzev raci
onalnog koriStenja ograni enih resursa, prvenstveno vremena; kom
panije imaju i viSestruke nansijske koristi. Ovaj rad je usmjeren na
istra ivanje niza prednosti upotrebe savremene tehnologije u Spediciji i
logistici. Potrebno je ista i da svaka kompanija, kao i svaka roba, imaju
speci ne zahtjeve izvrSavanja povratnih informacija koje mogu biti
stro e prirode, ali i omogu iti ve u eksibilnost. Tako e, potreba za
implementacijom odre ene informacione tehnologije je primjenjiva i
iz pogleda upotrebe dokumentacije u papirnoj formi koja se djelimi no,
ali i u odre enim poslovnim procesima u potpunosti zamjenjuje-digi
talnim formama.

Upotreba savremene tehnologije u logistici je jedna od klju nih
komponenti uspjeha modernih kompanija. Informacione tehnologije
ne samo da poboljSavaju kvalitet logistike ve su nu nost u savreme
nom svijetu uz Sirenje organizacijskih i komunikacijskih mogu nosti
u esnika na razli itim nivoima. Ukoliko govorimo o prakti nim pred
nostima informacionih tehnologija, u logistici to potvr uju i zahtjevi
srednjih i malih kompanija, prelaz na digitalni na in upravljanja robnih
tokova. Na ve em korporativhom nivou uvo enje kompjuterizacije-pra
eno je koristenjem lokalnih mre a i br ih telekomunikacijskih sistema.
Pojava i primjena novih interaktivnih informacionih tehnologija tako e
ozna ava novu evolucijsku fazu logistike.
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Abstract: By applying modern information technologies, companies
open up various new possibilities for expanding the business network to
other markets, and thus expand openness and international connectiv
ity. In order to achieve the research goals, this paper will use methods
of collecting and analyzing secondary data. €e theoretical part con
sists of the data collected from scienti ¢ and professional articles from
the relevant literature. €e research collected and analyzed secondary
data, using the following methods: inductions, deductions, analyzes,
proofs and descriptions, and a case study method. In order to analyze
the advantages and disadvantages with the help of the mentioned meth
ods, all with the aim to determine the compatibility, e-ciency and the
very purpose of the application of modern information technology,
and its representation on the territory of Bosnia and Herzegovina with
reference to the Republic of Srpska, the example of forwarding and
logistics companies was used. €ese companies use modern technol
ogies to conduct their business through information technology, as a
way of tracking shipments and reducing the cost of transporting the
shipment to the nal destination through information ow. However,
this type of business includes partly international business, which gives
rise to the term internationalization of business. It is important to point
out that doing business in international markets is complex for three
main reasons — there is a high risk due to the distribution of products
over long distances, there is a high risk due to the possibility of losing a
part of cash due to currency uctuations, and through distribution with
other countries, companies encounter di,erent international environ
ments and cultural di,erences. Digital transformation will soon be in
the background of every strategic decision and it will become one of the
preconditions for further growth and development of every company.
While this topic covers a number of business areas, senior management
facing this challenge lacks examples from which to learn, as the use of
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modern technology as a form of business is changing rapidly. Also, the
application of technology signi cantly a,ects not only the reduction of
marketing and promotion costs, but also the interconnection around
the world where there are conditions for internet connection.

Keywords distribution; internet; logistics; computerization; infor
mation; connectivity
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Apstrakt: U radu e biti predstavljena sistematska analiza doga aja
koji su neposredno doveli do zaposjedanja Bosne i Hercegovine od strane
Austrougarske monarhije, ali i onih koji su po okupaciji uslijedili. Pravni
polo aj Bosne i Hercegovine u tom periodu mo emo posmatrati sa to ke
gledista me unarodnog, ali i unutrasnjeg prava. S druge strane, pravni
autori toga doba sporili su se oko pitanja suverene vlasti nad Bosnom
i Hercegovinom, kome pripada? Turskom sultanu ili austrijskom caru?
Ono 3&to je dodatno uzburkalo vodu na tom polju jeste aneksija 1908.
godine. No, tek tada dolazimo do jo$ kompliciranijeg problema. Sto je
pravna priroda corpus separatuma — Bosne i Hercegovine u sastavu
Austrougarske monarhije?

Klju ne rije i: Pravni polo aj; Bosna i Hercegovina; Austrougarska;
okupacija; aneksija; corpus separatum.

uvoD

.Pitao jednom tako jednoga vrli pitac neki: a kto je ta, Sta daje pro
sti5? Gdje li je ta? Odakle je? Kuda je? Ta Bosna, rekti. A zapitan odgovor
njemu hitan tad dade: Bosna da prostis, jedna zemlja imade. | posha
i bosa da prostiS. | hladna i gladna. | k tomu joS, da prostiS, prkosna
od sna.” Stihovi koje je veliki pjesnik Mak Dizdar zapisao pokazuju na
jedan dosta liri an nain zbilju koja se deSavala na prostorima dvije
turske provincije: Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina jesu, ili
bolje re eno jeste jedan dosta speci an povijesno-historijski fenomen,
po ev od njenih najranijih vremena, pa sve do dan-danas.

Te godine 1878. Bosna i Hercegovina naSla se na prekretnici. O nje
noj sudbini i sudbini njenog naroda odlu ivala je nekolicina ljudi, sa
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titulom ispred imena, u glavnom gradu mlade njema ke carevine. Ono
Sto je dovelo do kongresa svih velikih sila XIX stolje a jeste Otomaska
imperija u opadanju (tzv. ,bolesnik s Bosfora"). Otkako su prestali veliki
osvaja ki pohodi na zemlje srediSnje i zapadne Europe, pa i na bogate
zemlje Bliskog i Srednjeg istoka, Turska je, zahvaljuju i indolentnosti
osmanskih vlasti u pogledu toga da bilo Sta promijeni, pravno it poli

ti ki, ali i neinventivnosti u sferi gospodarstva, dosla do sloma. U XIX
vijeku stari sistem postao je neodr iv, pa ak i reforme Tanzimata nisu
uspjele napraviti ve e promjene. Dr avi velikog sultana Osmana bli io
se kraj.

Velika isto na kriza otpo eta velikim ustankom u Hercegovini
1875. godine, bacila je Balkan u krvave ratove koji e trajati naredne
tri godine. Krv koja je lila iz rana turske dr ave nanjusila je Rusija, te je
kriza svoj vrhunac do ivjela Rusko-turskim ratom. Kako bi spasila Sto
se spasiti mo e, vlada u Carigradu je pristala na uslove koje je postavila
Rusija u San Stefanu. Smatralo se da su uslovi koje je iznijela Rusija bili
S namjerom naro ito teski jer je ova znala da e neminovno doi do
revizije sporazuma, te je eljela osigurati bolji polo aj. Isto tako valja
napomenuti da je gotovo godinu dana ranije Rusija potpisala tajru kon
venciju sa Austrougarskom kojom e joj priznati Sirenje na Bosnu, sve
dok Be Rusiji prizna hegemoniju nad isto nim dijelom Balkana. [1]

BERLINSKI KONGRES | PRAVNA PRIRODA BERLINSKOG
UGOVORA | CARIGRADSKE KONVENCIJE

Godine 1878. u Berlinu dolazi do kongresa velikih sila sa jednim
pitanjem na dnevnom redu: kako izlije iti ,bolesnika s Bosfora“? Ovom
sastanku je neposredno prethodio Sanstefanski mir kojim dolazi do
okon anja Rusko-turskog rata. Mir je nametnula Ruska carevina,-a Oto
manska imperija je izgubila zna ajan dio svog teritorija na Balkanu
(stvorena je ,velika“ Bugarska). Mirovnim je ugovorom i obuhva ena
Bosna i Hercegovina koja dobiva zna ajnu autonomiju, dok ruski save
znik — Srbija ne pro tira. Opadanje mo i Turske poslije ovog rata, ali i
naglo ja anje Rusije zabrinulo je, prije svih, Austrougarsku monarhiju,
zatim njema kog kancelara kneza Bismarcka, no blagonaklono na Sire
nje ruskog uticaja ka jugu nisu gledali niti Francuzi, ali ni vlada u Lon
donu (Francuska i Velika Britanija imale su svoje interese u osmanskim
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ejaletima na sjeveru afri kog kontinenta).

Pod me unarodnim pritiscima, ali i na inzistiranje kancelara
Bismarcka, Rusija je pristala na revidiranje Sanstefanskog mirovnog
sporazuma. Berlinskim kongresom je djelomi no ovaj mirovni ugovor
revidiran, a djelomi no i potvr en (ponisteno ili izmijenjeno 18 od
29 lanova). No, teritorijalna podjela i uticaj na Balkanu je proces koji
je po eo iznova. Svi prisutni na sastanku imali su neki svoj interes od
Turskog carstva u opadanju (Francuska, Velika Britanija, Austrougarska,
Italija, Gr ka, Rumunija, Crna Gora, Srbija, pa naposlijetku i Njema ka).
Kongres, koji je ina e trajao oko mjesec dana, naliziran je potpisiva
njem Berlinskog ugovora 13. jula/srpnja 1878. godine.

Nama je naro ito interesantna osma sesija Kongresa odr ana 28.
juna, a koja se ticala polo aja Bosne i Hercegovine. Pored toga 3to
Be nije bio spreman dopustiti stvaranje velike slavenske dr ave na
ju nim granicama Monarhije, veliku nestabilnost u njezinim ju nim
pokrajinama stvorile su ratne izbjeglice iz Turske, kako je i<Bgata
Andrassypredstavnik austrijske vlade. Jedini izlaz bio je me unarodni
mandat za okupaciju Bosne i Hercegovine, ali i Sad aka, koji bi se dodi
jelio Austrougarskoj. Ovaj prijedlog podr ao je i britanski premijer
markiz Benjamin Disraeli (pojedini autori navode da su njemaka i
britanska vlada ovo nudile Dunavskoj monarhiji davno prije Kongresa,
ali je Andrassy to odbio) [2-3].

Prijedlog britanskih predstavnika nije imao ozbiljnih suparnika, te
je lanom XXV Berlinskog ugovora Austrougarska monarhija dobila
mandat da okupira i upravlja Bosnom i Hercegovinom [4-5]. lan XXV
glasi:

tDie Provinzen Bosnien und Herzegowina werden von-Oester
reich-Ungarn besetzt und verwaltet werden. Da die Gsterreichiseh-unga
rische Regierung nicht den Wunsch hegt, die Verwaltung des Sandjaks von
Novibazar zu Ubernehmen, welches sich zwischen Serbien und-Montene
gro in stdostlicher Richtung bis jenseits Mitrovitza erstreckt, so wird die
ottomanische Verwaltung daselbst fortgeflhrt werden. Um jedoch sowohl
den Bestand der neuen politischen Ordnung, als auch die Freiheit und die
Sicherheit der Verkehrswege zu wahren, behalt sich Oesterreich-Ungarn
das Recht vor, im ganzen Umfange dieses eils des alten Vilajets-von Bos
nien Garnisonen zu halten und Militar- und Handelsstraf3en zu besitzen.
In dieser Beziehung behalten sich die dsterreichisch-ungarische und die
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turkische Regierung die Verstandigung im Einzelnen vor.”

[Pokrajine Bosnu i Hercegovinu ima Austrougarska zaposjesti i
njima upravljati. Budu i da se austrgarska vlada ne eli baviti upra
vom Novopazarskog sand aka, koji se izme u Srbije i Crne gore prostire
jugoisto nim pravcem do Mitrovice, ostat e osmanska vlada ondje
i nadalje u vlasti. Austrougarska, da osigura opstanak nove politi ke
dr ave, kao i slobodu i sigurnost putova za komunikaciju, pridr ava
sebi ipak pravo dr ati posade te zaposjesti vojni ke i trgova ke ceste na
cijelom opsegu toga dijela staroga bosanskog vilajeta. Zdt@paju
sebi vlada austrougarska i turska, da e se o potankostima sporazumjeti.]

Dakle, po lanu XXV Berlinskog ugovora, navodi se da e ,Audstro
ugarska zaposjesti Bosnu i Hercegovinu i njima upravljati’, pored toga
preuzet e upravu i had Novopazarskim sand akom koji se prostire
izme u Srbije i Crne Gore u pravcu jugoistoka. Formalno, turska uprava
ostaje, ali Be zadr ava pravo da u pokrajinama zadr i sve vojno osoblje
za koje smatra da je neophodno kako bi se novo politi ko stanje odr alo.
Isto tako se navodi da e se o pojedinostima ,vlada austrijska i turska
sporazumijeti [6].

Iz navedenog slijedi da je lanom XXV Berlinskog ugovora Dvojna
monarhija dobila me unarodni mandat za okupaciju Bosne i Hercego
vine, no ono $to je u literaturi sporno jeste koje je ovlasti Austrougarska
dobila u pogledu Bosne i Hercegovine. Ono 5to se o ito vidi je to da je
ona dobila ovlasti na: 1. okupaciju i 2. upravu. Nejasno je bilo pitanje
Sto se podrazumijeva pod pojmom ,upravljati“. Sam pojam upravljanja
stvarao je velike probleme za ondaSnje pravnike, a naro ito za one koji
su se bavili me unarodnim pravom. Kao i svaki drugi pojam koji se
tada svakodnevno koristio u politi ke svrhe, te je i izraz ,upravljati
interpretiran na taj na in. Be ki politi ki vrhovi su baS to i inili. Vjero
vali su da je me unarodni mandat predstavljao dopustenje na potpunu
reorganizaciju uprave i sudstva na podru ju Bosne i Hercegovine, i to
tako kako je ure eno u drugim dijelovima Monarhije. Me utim, niz
politi ara i pravnih autora bio je suprotnog misljenja. Oni su isticali da
je reorganizacijom uprave i sudstva austrijska vlada prekora ila okvire
dobivenog mandata, te prema me unarodnom pravu nije smjela mije
njati sustinu zate enog dr avnopravnog stanja u BiH. Po njima, Austro
ugarska je trebala odr avati sarstatus quo

Nedugo poslije potpisivanja Berlinskog ugovora, vlade u Be u4 Cari
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gradu sklopile su konvenciju po kojoj su se Monarhija u Porta sporazu
mjele oko detalja uprave u BiH. Zaklju ak izveden iz konvencije glasio
je da ,fakat okupacije ne vrije a pravo njegovog veli anstva sultana”.
Dakle, vidimo da se Turska sla e sa novom upravom u BiH, ali se i dalje
ne navodi da li Habzburska carevina smije ili ne smije mijenjati upravnu

i pravosudnu strukturu zate enu u BiH.

PRAVNI POLO AJ BOSNE | HERCEGOVINE
OD OKUPACIJE DO ANEKSIJE

Po okupaciji Bosne i Hercegovine, pa nju pravni ke elite privukla je
jedna nova pojava — okupirana Bosna i Hercegovina. Ona se kao takva
nije mogla podvesti pod neku postoje u, do tada poznatu kategoriju.
MisSljenja su bila izrazito podijeljena. No, svi autori su se slagali da taj
neodre eni polo aj BiH predstavlja jednu pravnu anomaliju. [7] Bilo
je razli itih misljenja, od toga da BiH predstavlja jednu novu dr avu
osobenog karaktera, kako je to navodio ameri ki jurist Carlos Calvo.
Calvo je vjerovao da je okupacioni re im u BiH i sve Sto se deSava oko
njega jedan novi na in organiziranja dr ava. [8] Me utim, on nam nije
ostavio konkretnu de niciju te ,nove" dr ave.

Ovdje nije bio sporan me unarodni mandat za okupaciju koji je
dobila austrijska vlada. Stovide, on nije niti predstavljao neki bitan pre
sedan. Ono 5to je europske, ali i svjetske juriste mu ilo jeste pitanje
suvereniteta? Da li se on nalazi u rukama turskog sultana ili sada pri
pada austrijskom caru? Pored toga, pitali su se gdje je BiH u pravnom
sistemu Austrougarske monarhije? | Sto je sa bosanskohercegova kim
dr avljanima? Mi emo pokusati dati naSe vi enje stvari na prethodno
postavljena pitanja ha temelju dostupnih nam izvora.

Izu avaju i ovaj problem, dosli smo do zaklju ka da postoje dva
dosta opre na miSljenja. Prva grupa autora smatrala je da okupacijom
nije doSlo do nestanka otomanskog suvereniteta, te je bez obzira na
vojnu upravu Austrougarske, ona i dalje bila sastavni dio osmanskog
dr avnog teritorija. S druge strane, postojali su i oni koji su vjerovali da
je okupacijom unisten suverenitet turskog sultana, te je Bosna iHerce
govina od 1878. integralni dio Austrougarske monarhije.

Prva grupa polazila je sa stanoviSta me unarodnog prava, i pri tome
su se pozivali na prethodno potpisane me unarodne ugovore (Ber
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linski ugovor i Carigradska konvencija) koji su stvatisitus rerum

te je po njima sultan i dalje bio bosanskohercegova ki suveren, jer je
vlada u Be u dobila pravo na okupaciju i samo na privremenu upravu
(time apeliraju i na |. XXV Berlinskog ugovora). Najvatreniji zastupnik
ovih stanovista bio je Georg Jellinek. On je tvrdio kako ,Austrougarska
nema pravo suvereniteta nad Bosnom i Hercegovinom, te one ne ine
dio dr avnog teritorija Monarhije, koja njima upravlja’ [9-10]. Dakle,
Jellinek nam govori da iako vlada iz Bdeafactaupravlja Bosnom i
Hercegovinom, zapisao je de iurevrhovna vlast i dalje ostaje Tur
skoj (ovdje se Jellinek poziva na Carigradsku konvenciju, konkretno |.
1-5. Konvencije). Fridrich Martens dijelio je miSljenje svog njema kog
kolege, te je zastupao stanoviste da je pravo turskog sultanaLshmo

ius, ali ono i dalje postoji. Pored toga, Martens i Jellinek su naglasili
da iako u Berlinskom ugovoru mandat povjeren Austrougarskoj nije
ograni en, on nije bezuvjetan. Dvojna monarhija dobila je samo pravo
odr avanje javnog reda i mira (smatraju autori i eventualno joS neko
pitanje), ali to je sve [11]. Sli an stav zastupao je i ugledni publicist Johan
K. Bluntschli, koji navodi da iako , Austrougarska ima najvisSu dr avhu
vlast i vrhovniStvo, koje teoretski nije ugasilo sultanovo pravo, ono je i
daljenudum ius— golo pravo, prosta sjena prava, Bosna i Hercegovina
jos ne ini integralni dio autrougarskog carstva“ [1, 3]. Mislimo da je
Bluntschli ovdje istakao viSe jedno politi ko no pravno pitanje, a to je
da li je ono zaista sanmadum iusosmanskog suverena? Ako je zaista
tako bilo, zasto se od po etka mu iti sa okupacijom? Vjerujemo da je
odgovor poprili no jednostavan. Austrougarska je eljela tim inom
pokazati da zaista eli zavesti ,red i mir‘u BiH, kako bi izbjegla paljenje
ve kratkog tilja koji bi ugrozio ne samo europski, nego i svjetski mir.
Time je vezala ruke me unarodnoj zajednici. Spomenuti autor iznio je
jos jednu bitnu injenicu koja se odnosi na to da je BiH bila nista drugo
do zugewandHabzburskoj carevini — dr ava posebne zavisnosti. Sa
ovim stavom postavlja se pitanja zasto Bluntschlija ne svrstati u drugu
grupu ili pak zaklju iti da se radi o tre em stanoviStu? lako se isprva
mo e pretpostaviti da stoji na strani suvereniteta austrijskog cesara,
Bluntschli ipak stoji na tome da suverenost pripada turskom sultanu.
On je realisti ki elio prikazati injeni no stanje koje vodi ka potpunom
nestanku ,golog prava“ otomanskog monarha. Na naSem govornom
podru ju ovakve stavove zastupao je beogradski pravnik i profesor Gli
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gorije Gersi . Gersi je naveo da se pitanje Bosne i Hercegovine ,treba
isto pravni ki raspraviti bez upletanja kakvih politi kih posmatranja

ili pobuda®“. On isti e da se ovo pitanje treba posmatrati sa stanovista
me unarodnog prava na osnovu koga je i Austrougarska dobila pravo,
odnosno, mandat za okupaciju [12].

Ono 8to moderni autori zamjeraju gorenavedenim pravnim teore
ti arima jeste to Sto su njihove rasprave bile niSta drugo do rasprave
po pitanju suverenosti, dok je stvarni pravni i ustavni polo aj BiH pao
u drugi plan. No, samo pitanje suvereniteta koje je tako dugo zaokup
ljalo stare pravne autore joS uvijek je tema rasprava. De niranje pojma
suvereniteta je dosta teSko i ne postoji jedinstveno misljenje. Naj eS e
se ka e da je suverena vlast ona vlast kojoj niti jedna druga nije ravna,
niti je iznad nje, i koja uklju uje sve posebne ovlasti nu ne za izvr3a
vanje zakonitih ciljeva i zadataka vlasti, te koja je najviSa, jedinstvena i
nedjeljiva [13—-16]. Nakon ovoga mo emo opravdano kazati da{e tur
skom sultanu zaista ostalo samo ,golo pravo* povla enjem svih poluga
dr avne vlasti u BiH od strane vlade u Be u. DoduSe, Hans Schneller je
tvrdio da je austrougarska uprava u BiH ograni ena sa tri faktora, te ne
mo e re i da je ona bila suverena. Bila je ograni ena prije svega ciljevima
mandata koji joj je dodijeljen, zatim neprekidnoS$ u suvereniteta Turske
nad BiH i odredbama osnovnih me unarodnih ugovora koji se odnose
na predmetno pitanje. [6] Porta jeste uspjela, barem na papiru, zadr ati
suverenitet nad BiH, Sto se vidi i po Belinskom ugovoru i kasnije po
Carigradskoj konvenciji. Autor iz suprotnog tabora, Alphonse Revier,
tvrdi da je Carigradskom konvencijom ,sve ano sankcionirana kcija
potpuno nepovrije enog odr aja sultanovog prava suvereniteta nad
Bosnom i Hercegovinom, Sto se kosi sa historijskom stvarno$ u“ [17].
Sli no navodi i Franz von Héltzendor,. On ka e da u BiH postoji jedan
politi ki provizorij ,pri kome se pravo i stvarnost nalaze u protivsje
nosti* [18].

Autori koji zastupaju drugo stanoviste su pak polazili od fakti kog
stanja na terenu. Vjerovali su da fakti ka vlast nad dr avhopravnim
argumentacijama u BiH pokazuje da je u zbilji suveren austrijski car
i ma arski kralj. Za njih nije bilo va no Sto je stipulirano u . XXV
Berlinskog ugovora koliko su va nim smatrali fakti ko vrSenje dr avne
vlasti od strane Austrougarske. Navodili su da je od turske suverenosti
ostala samo prividnost. Tako je npr. Alphonse Rivier zapisao kako je
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.Berlinski kongres Austrougarskoj posve ustupio te dr avne oblasti
(misle i pri tome na BiH, op. a.), ali je to iz politi kih razloga trebalo
kroz izvjesno vrijeme ostati prikriveno* [6]. Sto, u sustini, i jeste-done
kle to no. Pored Riviera, isto glediSte zastupali su i Leopold Neumann,
Franz von Holtzendor,, Emil Lingg i drugi [17—20]. Ovi su autori-isti
cali da je suverenitet jednak stvarnom vrSenju vlass eogenddakle,
poistovje ivali su ga sa mogu no$ u jedne dr ave da izdaje naredbe
i po potrebi osigura njihovo prinudno izvrSenje svojim monopolom
zi ke prinude. Ovdje bi valjalo joS pomenuti i miSljenje koje se ticalo
Novopazarskog sand aka. Neumann, Lingg i drugi smatrali su da je
za Austrougarsku formirana samo neka vrsta vojne slu nosti na tom
prostoru.

Pored pitanja suverenosti, pitanje statusa gra ana Bosne iHerce
govine se tako er naSlo u vakuumu. Martens i Schneller, ali i GerSi i
ivojin Peri smatrali su da formalnopravno, gra ani BiH ostaju osrman
ski dr avljani, i prema tome njihovo zastupanje u inozemstvu ostaje
pravo diplomatskih i konzularnih predstavnika Osmanskog carstva [11,
20]. Ali ako tuma imo ekstenzivnije pojam upravljanja, Sto austrijski
dr avnici i jesu inili, mo e se kazati da je Austrougarskoj povjereno i
vanjsko i unutrasnje upravljanje. Dakle, pitanje diplomatskog predstav
ljianja bosanskohercegova kih gra ana prepusteno je time austrijskim
predstavnicima u stranim zemljama [21]. Slo eno pitanje dr avljanstva
be ka vlada je rijesSila jednostavnom formulom — zemaljskim pripad
niStvom, Sto e re i da su gra ani BiH bili i dr avljani BiH, a ne Turske
ili Austrougarske. Interesantno je to Sto su dr avljani BiH imali dvojno
dr avljanstvo. To vidimo iz nadle nosti za izdavanje putnih isprava
BiH od strane Zemaljske vlade (konkretno ih izdaju kotarski uredi) i
diplomatskog predstavnistva Dvojne monarhije u Carigradu, iste ovlasti
imala je i osmanska vlada.

Moglo bi se re i da i po ovom pitanju vidimo sunovrat me unarod
nog prava, time Sto se prekrsio |. 6. Carigradske konvencije po kome se
treba posebnim ugovorom izme u Porte i vlade u Be u rijeSiti pitanje
zastupanja bosanskih gra ana u inozemstvu. Kona no, 1881. godine
izdavanje putnih isprava za gra ane BiH prelazi u ovlasti Zemaljske
vlade u Sarajevu, te se sve isprave izdate od strane Porte proglaSavaju
neva e im. Time je pri a oko dr avljana BiH ostala djelomi no zaokru
ena, Sto nas dovodi do sljede eg nede niranog pitanja za ovaj period,
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a to je status BiH kao dijela Dunavske monarhije.

Bosna i Hercegovina nije pripadala niti austrijskom, niti ma ar
skom dijelu Monarhije. Okupirana BiH je predstavljala op edr avno
dobro u ijoj upravi treba da u estvuju Zajedni ko vije e ministara u
Be u i Zemaljska vlada u Sarajevu. [22] Gotovo svi austrijski i ma ar
ski dr avnici su znali da e integracija BiH u sastav Austrougarske biti
ozbiljan unutrasdnji, ali i vanjskopoliti ki problem. [23] Okupacija BiH
je za Dvojnu monarhiju predstavljala politi ki, nancijski, ali i ustavni
problem. Od trenutaka okupacije, po ela su se postavljati pitanja kome
li e BiH pripasti? Austriji ili Ma arskoj? Da li e pripadati kruni? Ko e
snositi troSkove uprave BiH i ko e biti na elu administracije? U disku
sijama vo enim u najviSim politi kim krugovima u Be u i Budimpesti
iskristaliziralo se misljenje da Bosnu i Hercegovinu treba tretirati kao
sui generisrganizam u ijoj e upravi uzeti u e$ a tri ministarstva u
Zajedni kom vije u ministara (rata, nancija i vanjskih poslova), te
vlada kako Austrijske carevine, tako i Ugarske kraljevine. Pored toga je
odlu eno da bosanskohercegova ka administracija treba sama da snosi
svoje troSkove [5, 24].

Poslije dugih politi kih rasprava izme u politi kog vrha Be a i
Budimpeste, godine 1880. austrijski i ugarski parlament usvajaju para
lelno Zakon o upravljanju Bosnom i Hercegovinom. Ovim zakonom
utvr eni su pravni okviri statusa BiH u granicama Monarhije. Nadzor
nad upravom povjeren je Zajedni kom ministarstvu nancija, a usta
novljena su i na ela, te pravci uprave po kojima se nista u BiH ne mo e
mijenjati bez pristanka vlada austrijskog i ma arskog dijela Monarhije.
Pored toga, zakonom je posebno odre eno da BiH ne mo e mijenjati
polo aj prema Monarhiji bez prethodne suglasnosti Carevinskog vije a
u Be u i Parlamenta u Budimpesti [24, 25]. Autori vjeruju da je nadzor
nad upravljanjem BiH povjeren Zajedni kom ministarstvu nancija
kako bi se oslabio uticaj entitetskih vlada, a i stalno imenovanje Ma ara
na funkciju zajedni kog ministra nancija za svoju tendenciju imalo je
»slabljenje separatisti ke ma arske politike" [26]. Najve em slabljenju
uticaja austrijske i ugarske vlade, ali i ja anju zajedni kih institucija
Monarhije najviSe je doprinio Benjamiéllay.

Name e se pitanje pravne prirode odnosa izme u BiH i Monarhije.
Bilo je miSljenja da BiH prije aneksije predstavlja samo kolonijaini teri
torij Austrougarske. Ali Bosnu ne mo emo podvesti pod ovu kategoriju.
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Autor E. Richter navodi da je BiH neSto mnogo vrednije od kolonije, s
tim se sla e i pojam pravne prirode kolonija koja po pravilu predstavlja
nesamoupravni odvojeni teritorij od metropole na kojem se vrsi-neogra
ni ena vlast [27, 28]. Pored ovih bilo je i miSljenja da ne postoji nikakva
poveznica izme u Monarhije i BiH, te da one niti su u personalnoj niti
realnoj uniji (tako npr. Joseph Ulbrigp9]. S druge strane, zna ajan broj
autora smatrao je da BiH jeste dio Monarhije, da je ona poseban op e
dr avni teritorij — Reichslandkao Sto je Elsass-Lothringen Njema koj
carevini), te one tvore neku vrstu saveza [19]. U odnosu na Austriju
i Ugarsku, BiH je predstavljala tre i entitet koji je pod zajedni kom
vladom omogu io Zemaljskoj vladi u Sarajevu dosta Sirok spektar dje
lovanja, 3to je, smatraju autori, dovelo do prijeko potrebne stabilnosti
u toj zemlji. Ona je, dakle, bitdrpus separatumnutar Monarhije.

Bila je tvorevina sa posebnim dr avnopravnim osobenostima i doista
sa stanoviSta unutrasnjeg pravnog poretka BiH jeste bila tre a dr ava u
Monarhiji [3, 5, 20, 27]. Njezin je pravni sistem bio mjeSavina Serijatskog
prava, osmanskog tanzimatskog prava, te unutraSnjeg dr avnog prava
BiH poslije okupacija, ime se ona bitno isticala u odnosu na druga dva
dijela Monarhije [30].

Kona no, posljednje pitanje na koje se treba dati odgovor jeste kako
nazvati dr avnopravni polo aj BiH? Autori ga za period prije aneksije
naj es e nazivaju okupacijom. No, okupacija zna i nasilno zauzimanje
tu e suverene teritorije na kojoj okupatorska sila preuzima upravu [28].
Sada se name e pitanje o kakvoj se okupaciji radi? Me unarodno pravo
poznaje dvije vrste — ratnu, vojnu okupaciju i okupaciju novootkrivene
teritorije koja prije nije nikome pripadala [31]. Ovdje mo emo re i da
se radi o ratnoj, dakle vojnoj okupaciji, posto je Austrougarska upotri
jebila svoje oru ane snage (uz to BiH je zauzela uz dosta prolivene krvi).
No, koliko je to stvarno ratna okupacija, shodno tome da se temelji
na jednom me unarodnom ugovoru? [17]. Rivier i Neumann stoje na
stanovistu ratne okupacije, ali GerSi potpuno negira da je u BiH vo en
rat, ve smatra da se samo radilo o manjim sukobima izme u oru anih
snaga Monarhije i lokalnog ivlja, te da o pravom ratu nije bilo niti
govora. Dalje navodi da je primjena sile zapravo bila dio obveza preu
zetih Berlinskim ugovorom u pogledu upravljanja, odnosno u sklopu
svog zadatka da zavede red i mir [12].

Vjeruje se da je Gersi evo stanoviste neodr ivo, ve da se zaista radi
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0 manjem ratu, ali ipak ratu, izme u Narodne vlade u BiH (koja je
imala fakti ku vlast u odnosu na Portu) i oru anih snaga Monarhije.
Autori esto prave paralelu sa me unarodnim mandatom koji je nakon
Velikog rata dodjeljivala Liga naroda (jer se u sustini radi o istoj stvari).
Liga naroda je dijelila suverenitet nad teritorijem koji je dala na upravu
nekoj dr avi sa njom (sa Francuskom u npr. Siriji i Libanonu). Kao nesto
svje iji primjer mogli bismo dati teritorij Slobodnog grada Trsta koji
je bio pod upravom Ujedinjenih naroda nakon Drugog svjetskog rata.
Naposlijetku mo emo re i da uo avamo elemente ratne okupacije,
me unarodnog mandata, pa ima misljenja i cesije, Sto stvara jednu
pravnu anomaliju. Dolazi do ,poreme aja“ suverenosti Turske stivere
noS u Austrougarske. Mogli bismo iz svega prethodno navedenog izvesti
zaklju ak da bismo me unarodnopravni polo aj Bosne i Hercegovine
do aneksije 1908. godine mogli ozna iti kao okupaciju na osnovu-me u
narodnog mandata sa odgovornos u uprave zemlje [3, 5, 12]. Dakle,
po svemu sude i, pravni polo aj BiH je bio dosta jedinstven. Imamo
mjeSavinu nekoliko pravnih sistema, te dosta slo enu situaciju u pogledu
najviSe dr avne, suverene vlasti. lako je turski sultan nominalno bio
suveren, fakti ki najvisu dr avnu vlasti vrsila je vlada u Be u.

PRAVNI POLO AJ BOSNE | HERCEGOVINE NAKON
ANEKSIJE PA DO DONOSENJA ZEMALJSKOG USTAVA
(STATUTA) ZA BIH OD 17. 11 1910. GODINE

Vidjeli smo, dakle, da sultan posjeduje suverenitet nadiBildre
dok ga Austrougarska monarhija vd@ facto To je Monarhija inila
na konto dva me udr avna ugovora. Godine 1908. politi ki vrh Dvojne
monarhije ubijedio je cara i kralja Franju Josipa da su se kockice na
me unarodnoj sceni posloile i da je vrijeme da Bosna i Hercegovina
i formalno postane dio HabzburSke carevine. Tako u Budimpesti 5.
oktobra te 1908. godine austrijsko-ma arski suveren potpisuje-prisa
jedinjenje, odnosno aneksiju BiH Austrougarskoj monarhiji [32—33].
Time zvani no ona postaje jednom od krunskih zemalja austrijskog
monarha. Time su ujedno rijeSene sve dileme i uSutkane sve rasprave
me u juristi kom elitom o pravnhom polo aju BiH. Sada je sve kristalno
jasno — BiH je dio teritorija Dvojne monarhije.

Pored svega toga, ustavni polo aj BiH unutar ove viSenacionalne
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federacije je ostao nede niran. lako je aneksijom rijeSen me unrarod
nopravni problem oko polo aja BiH, rasprave o njenom polo aju u
Monarhiji joS traju [34]. Ma arski predstavnici su netom prije anek
sije zahtijevali da Bosna i Hercegovina pripadne Ugarskoj, dok su nji
hove austrijske kolege bili miSljenja da treba pripasti austrijskom dijelu
Monarhije. Pitanje koje se istovremeno postavilo jeste pitanje trijalizma
— politi kog reustrojstva Dvojne monarhije. Da li bi se uklju enjem BiH

u zajedni ku dr avu trebala izvrSiti njezina politi ka reorganizacija?
Mnogi mo nici iz be kog vladaju eg miljea, prevashodno Franjo- Fer
dinand, vrsto su zagovarali federalizaciju Monarhije. Pojedini autori
vjeruju da su ovi stavovi bili iracionalni i da su viSe imali politi ki nego
fakti ki karakter. Mi se sa takvim stanoviStem ne sla emo iz jednog
prostog razloga, a to je racionalnost rjeSenja predstavljenog u projektu
pod pokroviteljstvom prijestolonasljednika (Savezne Dr ave Velike
Austrije) [35].

No, poslije diplomatskog i unutrasnjeg sre ivanja krize nastale-anek
sijom BiH, doSlo se do zaklju ka da je najbolje rjeSenje za BiH da ona
postane i ostanReichslangdposeban upravni teritorij direktno podre
en kruni), odnosno da ostaneorpus separatundto je sustinski bila
prije aneksije. Dakle, vidimo da je i nakon 1908. godine BiH zadr ala
svoj osobeni polo aj [23, 25]. BiH je, moglo bi se re i, bila tre e zasebno
tijelo u dualisti koj strukturi Austrougarske monarhije kojom su-av
nopravno upravljale obje vlade. Pojedini autori su misljenja da je sa
stanovista unutrasnjeg pravnog poretka BiH bila tre a dr ava unutar
Monarhije, posto se njen pravni sistem zna ajno razlikovao od onoga u
Austriji ili Ma arskoj [25, 36]. Smatramo da ovo miSljenje ima uporiste
i uzimamo ga za djelomi no to no. Pored toga, trebalo bi napome
nuti da bosanskohercegova ki gra ani nisu bili niti dr avljani Austrije,
niti dr avljani Ma arske, nego su zadr ali svoje posebno ,zemaljsko
pripadnistvo”.

U periodu od aneksije (1908) pa do dono3enja Zemaljskog ustava
(Statuta) za BiH (1910), Bosna i Hercegovina nije imala zna ajnih- samo
upravnih obilje ja. Nije mogla u estvovati u zajedni kim poslovima,

a politika njezine Zemaljske vlade zavisila je od poluga moiuBeui
Budimpesti. Takva se situacija mijenja kada je car i kralj Franjo Josip
17. februara/velja e 1910. sankcionirao Zakone o ustavnim uredbama
za BiH.
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PRAVNI POLO AJ BOSNE | HERCEGOVINE NAKON
DONOSENJA ZEMALJSKOG USTAVA (STATUTA) ZA BIH
OD 17. 11 1910. GODINE

Donosenjem skupa zakonskih akata me u kojima se naSao i prvi
bosanskohercegova ki ustav, BiH postaje ustavna monarhija sa-obilje
jima parlamentarne monarhije. Ustavni poredak u BiH reguliran je sa
Sest akata: (1) Zemaljski ustav , (2) Izborni red, (3) Saborski poslovni
red, (4) Zakon o drustvima za BiH, (5) Zakon o skupljanju za BiH i (6)
Zakon o kotarskim vije ima [37].

Po 21 Zemaljskog ustava, BiH je de nirana kao ,jedno jedinstveno
upravno podru je* [38—39]. lako je BiH dobila Ustav kojim su ure eni
organi dr avne vlasti, moglo bi se re i da je zna ajan uticaj ostao u
rukama Zajedni kog ministarstva nancija, ali i Zemaljske vlade u-Sara
jevu kao, vjeruje se, inovni ke agencije zajedni kog upravnog organa
u Be u. U 2 21 Ustava navodi se da e na zakonima raditi Sabor u
koji e gra ani slati svoje zastupnike na izborima, no, moglo bi se re i
da vrhovna zakonodavna vlast ostaje u rukama suverena koji bi prije
proglasSenja sve zakone koje donese Sabor morao sankcionirati svojim
potpisom. Za usvojene zakone je prije monarhove sankcije bilo potrebno
pribaviti suglasnost austrijske i ugarske vlade. Pored toga, u Ustavu
navodi se spisak nadle nosti povjeren institucijama BiH, koji, mora se
priznati, nije bio mali. |z odredaba 2 41 i 2 42 Ustava vidimo koji su
poslovi povjereni bosanskohercegova kom Saboru, zapravo se navodi
Sta nije u nadle nosti Bosne i Hercegovine. U ovim odredbama Ustava
se precizno navodi koji su poslovi povjereni zajedni koj vladi i viadama
oba entiteta Monarhije izuzeta iz opsega rada Sabora. U nadle nosti
Sabora (a samim tim i BiH), spada: ustanovljavanje godiSnjeg prora una
za BiH, uzimanjem zajmova i konverzija ve postoje ih, upravljanje
dr avnim zemljiStem, krivi no pravosu e, krivi no redarstvo, redar
stvo nad strancima, putnicama (putne isprave) i popis stanovnistva,
gra ansko pravo, javne knjige, trgova ko i mjeni no pravo, pravo udru
ivanja i skupljanja, Stampa i zaStita umnog (intelektualnog) vlasnistva,
zdravstvo, obrt, izvrSavanje obrta, redarstvo nad obrtom i svi drugi
obrtni pravni poslovi, ustanove op eg dobra, na ela nastave u svim
nau nim i nastavnim zavodima, poslovi bogoStovlja, agrarni odnosi,
podizanje novih i preina avanje postoje ih gospodarskih zavoda, mjere
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podizanja i unapre ivanja gospodarstva, Sumsko redarstvo, uvo enje i
kontrola poreza, reforma i evidencija katastra, podizanje i preina ava
nje kaznionica, gradnja eljeznica, briga o cestama, putevima i drugim
komunikacijama, osnivanje i ure enje kupalista i lje iliSta, sastav op ina,
te da ispituje, odobrava i zaklju uje ra une i posljedice rukovanja s
prora unom.

Dakle, iz navedenog vidimo da su ovlasti Sabora bile Ustavom ta no
odre ene, te bosanski parlament nije mogao izlaziti iz Ustavom ustanov
lienih okvira. Bosna i Hercegovina je, moglo bi se re i, imala zna ajne
nadle nosti. Prije svega, njen Sabor je donosio dr avni prora un, zatim,
vodio je ra una o zdravstvu, socijalnoj zastiti, te privredi, obrazovanju,
policijskim snagama, pravosu u... Sve Sto jednoj zemlji treba da bi se
zvala dr avom.

Do odre enih reformi u oblasti uprave u BiH dolazi 1912. godine,
no smatra se da one nisu imale zna ajnog uticaja na promjenu pravnog
polo aja BiH, koji je manje ili viSe ostao isti nakon aneksije, samo je
postao pozakonjen. Najzna ajnija promjena koju navode autori bila je
ukidanje funkcije civilnog adlatusa i prijenos njegovih nadle nosti na
zemaljskog poglavara koji je sada imao i civilnu i vojnu vlast u svojim
rukama [3, 40]. Godinu potom dolazi do odre enih inicijativa od strane
zajedni kog ministra nancija Leona Bilinskog da se i BiH uklju i u
odlu ivanje po pitanjima zajedni kih poslova tako Sto e Sabor slati po
tri predstavnika u austrijsku i u ugarsku delegaciju (to jest imat e ih
ukupno Sest, pri tome da i u jednoj i u drugoj delegaciji bude rajma
nje jedan musliman, jedan pravoslavac i jedan katolik). Bilinski je ovaj
problem iznio pred cara te je dobio njegovu podrSku, me utim, dolazi
do odre enog otpora sa ma arske strane [41]. S druge strane, pojedini
autori vjeruju da bi takva promjena dovela do krSenja zakona o izboru
delegacija oba parlamenta iz 1867. te da bi to ugrozilo dualisti ko-ustroj
stvo Monarhije. Kao odgovor na ovu tezu, tadasnji zemaljski poglavar
BiH general Oskar Potjorek je iznio miSljenje da bi bosanskohercego
va ki Sabor trebalo da Salje po Sest delegata u svako politi ko predstav
nistvo, te da to ne bi povrijedilo zakon iz 1867. ili dovelo do ugro avanja
trenuta nog ustavnog ustrojstva Monarhije [41]. Sli no rjeSenje zastu
pao je i Franjo Ferdinand, smatraju i da udio zastupnika u zajedni
kim institucijama mora biti srazmjeran broju stanovnika u BiH kako
bi se izbjegla svaka diskriminacija. Navodio je da sada3nja struktura
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teSko diskriminira predstavnike gra ana BiH u pogledu u estvovanja

u donoSenju odluka po pitanjima zna ajnim za cijelu Monarhiju [23].
Ma arski dr avni vrh bio je kategori no protiv bilo kakvog u e$ a BiH

u zajedni kim poslovima, te je istakao svoje povijesno-historijske te nje
ka pripajanju BiH zemljama krune Sv. Stjepana, te da u tom slu aju
bosanskohercegova ki Sabor u estvuje u delegaciji ugarskog parlamenta
ili ak da Bosna pripadne Translejtaniji, a Hercegovina Cistlejtaniji, te
bi onda predstavnici Sabora bili zastupljeni u obje delegacije [41].

Prije po etka, i za vrijeme Velikog rata, rasprave o rjeSavanju pitanja
Sto initi s Bosnom i Hercegovinom ostaju nedore ene. Ugarski-pred
stavnici nastavili su zagovarati vrsto podjelu BiH ili njeno pripajanje
tom dijelu Monarhije, isti u i da je to njihovo pravo i po Austrougarskoj
nagodbi iz 1867. i po Hrvatsko-ugarskoj nagodbi godinu dana kasnije.
Smatrali su da osiguravaju i pravo nad Hrvatskom i Slavonijom svoje
pravo prote u i na Bosnu i Hercegovinu [42—-44]. U toku rata dolazi do
inicijativa reformi organa vlasti u BiH kako bi se iskristaliziralo Sto ona
u Monarhiji zapravo jeste. Tadasnji zemaljski poglavar general Stjepan
Sakoti predlagao je formiranje administrativnog savjeta — Senata kao
predstavni kog tijela, no vlada u Be u je takvu inicijativu odbila.

Posto BiH ostajeorpus separatum zaseban teritorij sa osobenim
obilje jima, postavlja se pitanje njegove pravne prirode. Zna ajan broj
autora dri se da je Bosna i Hercegovina bila niSta drugo do kolonija
austrijske carske i ugarske kraljevske krune, no de nicija kolonije ovoj
tezi ne ide u prilog [28], te se mi sa istom ne sla emo. Dakle, BiH nije
bila nesamoupravni teritorij odvojen od metropole, Sto je za koloniju
karakteristi no. No, istini za volju, dobar dio perioda od okupacije nije
imala vlastitu upravu. Ta uprava za ivljava nakon aneksije i BiH u iva
autonomiju odre ene vrste. U tom periodu vladar je esto zadr avao
pravo, preko Zajedni kog ministarstva nancija, da uvjetno re eno
,hametne" zemaljske zakone, izuzev onih koji su se ticali interesa Cislej
tanije i Translejtanije, u tom slu aju donosio ih je uz suglasnost oba
parlamenta [34].

Nakon 1910. godine dolazi do izvjesne modi kacije pravnog-polo
aja Bosne i Hercegovine. Zemaljskim ustavom (Statutom) za BiH od
17. 11 1910. godine i drugim ustavnim uredbama, ona u svoj politi ki
ivot unosi vlastite organe dr avne vlasti (pored ve postoje ih koji su
ustanovljeni ranijim zakonima): Sabor, Zemaljski savjet i kotarska vije a.
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S tim u vezi suveren viSe nema isklju ivo pravo donoSenja zakona, ve
to ini uz suradnju bosanskohercegova kog Sabora (prema 2 21 Ustava).
Ustavom dolazi do garantija onih op ih prava i sloboda gra ana (5to je
de nirano 22 2-18 Ustava).

Na oshovu svega prethodno gore izvedenog, mo e se s pravom kazati
da se u odre enom slu aju BiH mogla izvesti kao zaseban dr avnopravni
subjekt. Taj subjektivitet je u ograni enom smislu bio osiguran-Usta
vom i organskim zakonima donesenim prije njega. Dakle, iako fermal
nopravno, odnosnae iurenije bila dr avade factdmala je odre ene
elemente dr avnosti te je posmatramo lsabgenerispeci ano tijelo.

ZAKLJU NA RAZMATRANJA

Bosna i Hercegovina je po svemu sude i imala dosta speci ar polo
aj, Sto nije prvi put u njezinoj historiji. Nakon dva zna ajna me udr
avna sporazuma iz 1878. i 1879. godine — Berlinskog ugovora i Cari
gradske konvencije, Austrougarska monarhija dobiva me unarodni
mandat za okupaciju BiH i Novopazarskog sand aka radi smirivanja
situacije izazvane Velikom isto nom krizom (1875-1878), koja je bila
vrhunac Isto nog pitanja. Nakon Berlinskog kongresa 1878. godine,
okupacije BiH i potpisivanjem Carigradske konvencije izme u Austrou
garske monarhije i Osmanske carevine, juristi ka elita nasla se pred jed
nom pravnom anomalijom, pred jednim slo enim pravnim i fakti kim
stanjem. Zna ajno pitanje koje se postavilo bilo je pitanje suvereniteta
nad BiH — u ijim je rukama? Sultana iz ku e Osmanovi a ili cara iz
HabzburSko-LotarenSke ku e? Da li je BiH suverena? lako je suverenitet
sultana utvr en Carigradskom konvencijom, dolazi se do zaklju ka da
je ono za njega bilo samadum ius- golo pravo postojano samo ufak
ti kom smislu, dok je suverenu vlad# factosrSila Dvojna monarhija.

Pitanje pravog polo aja Bosne i Hercegovine dodatno se komplicira
aneksijom 5. oktobra/listopada 1908. godine, Sto uzrokuje veliku-me u
narodnu krizu koja polako jenjava ve idu e godine. Od tada sporno
pitanje viSe nije vrSenje suverenosti nego pravni polo aj BiH unutar
granica Dunavske monarhije. injenica je da ona nije uklju ena u ovu
viSenacionalnu federaciju kao ravnopravan lan, dakle nije bila zaseban
dr avnopravni entitet. U njezinoj upravi u estvuju zajedno austrou
garski, ali i austrijski i ugarski dr avni organi. Situacija postaje nesto
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i§ a dono$enjem Zemaljskog ustava (Statuta) za BiH i drugih ustavnih
zakona 1910. godine. Po tome BiH dobiva odre ena dr avhopravna
obilje ja i s pravom je mo emo smatrati nekom vrstom tre eg entiteta,
iako zadr ava speci an polo aj kaoorpus separatum

Mnostvo pravnika, politologa, histori ara iznosilo je svoj sud o
datom problemu. Rijetki su oni koji su mu pristupali sa surovom racio
nalno3 u. Ve ina je polazila sa stanovista politi kih ili nacionalnih-inte
resa. U tih 40 godina, koliko je egzistirala é@agus separatunBosnu
i Hercegovinu su krasila obilje ja koja nisu vi ena niti kod bilo kog, do
tada poznatog, entiteta. Ona nije bila kolonija, niti je bila pokrajina. Po
Berlinskom kongresu, mogli smo je smatrati okupiranim teritorijem jer
se nalazila pod stvarnom vla$ u Austrougarske monarhije koja je u njoj
dr ala svoje oru ane snage (a bila je sastavni dio Osmanskog carstva),
i time bi stvar bila poprili no jednostavna. Ali kako je Dvojna menar
hija zaposjela BiH, u skladu sa dobivenim me unarodnim mandatom,
vidimo da je po ela vrsiti korjenite drusStvene promjene. Te promjene
dovode do korekcija u pogledu odnosa koji je Be imao prema BiH,
Sto je naposlijetku dovelo i do aneksije 1908. godine. Pojedini autori
su navodili da je BiH nista drugo do kolonija (barem su tako pojedinci
govorili do aneksije), ali u skladu sa de nicijom kolonije, mi se sa takvim
gledistem ne mo emo slo iti. Ve ina pravnika je stajala na stanovistu (i
jos uvijek stoji) da je Austrougarska provedenim reformama u BiH, ali i
kasnijom aneksijom, izasla iz ovlasti koje su joj dodijeljene Berlinskim
sporazumom. Mi smatramo da je odgovor na to pitanje dosta nedore
en, prije svega dr e i se koriStenih izraza u Berlinskom ugovoru da je
Monarhija dobila me unarodni mandat na ,okupaciju” i na ,upravu”
BiH, Sto se dosta Siroko mo e tuma iti. Kada je pitanje kome BiH pri
pada rijeSeno aneksijom, novo se izrodilo, a to je bilo pitanje ustavnog
polo aja BiH unutar Austrougarske. BiH je Austrougarsku time gurnula
u velike politi ke, pravne ali i nancijske probleme. Oni su pokuSani
biti rijeSeni donoSenjem Zakona o ustavnim uredbama za BiH 1910.
godine. Bosna i Hercegovina je po svemu sude i, od okupacije pa sve
do kraja Prvog svjetskog rata, lsla generisrganizam sa odre enom
autonomijom, ali opet predstavlja tijelo kojim su upravljale vlade oba
dijela Monarhije, te Zajedni ko vije e ministara. Bila je entitet za sebe,
sa osobenim pravnim sistemom, osobenom strukturom stanovnistva,
jezikom... lako je imala brojna ograni enja u pogledu vr3enja vlasti na
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svome teritoriju, mo emo kazati da je bila osobeni dr avni oblik koji je
ivio prije aneksije u pravhom vakuumu, a poslije kao osobena sustina
sa vlastitom suvereno$ u, a opet u suvlasniStvu Austrijske carevine i
Ugarske kraljevine.
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Abstract: €e paper will present a systematic analysis of the events
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pation. €e legal position of Bosnia and Herzegovina in that period
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law. On the other hand, the legal authors of that time argued over the
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Apstrakt: U radu e biti predstavljen istorijski kontekst nastanka
islama sa teoloSkim osnovama kojima se na jednostavan na in predo ava
sustina islamske vere. Jasan uvid u fundamente islama posmatra-se impe
rativom koji pru a osnovu za dalje razumevanije svih postoje ih islam
skih denominacija. Posebnu pa nju zaslu uje vahabizam, s obzirom na
odsustvo preciznog i opSteprihva enog glediSta o njegovom de nisanju,
u enju, sli nostima i razlikama sa sala zmom kao i legitimitetu postoja
nja. Nepostojanje saglasnosti ukazuje na nu nost izu avanja vahabizma,
usled svoje kompleksnosti i zna aja u istoriji islama, ali i istoriji pojedinih
dr ava kao 5to je Saudijska Arabija. Shodno navedenom, rad ima za cilj
da pru i analizu teoloskih osnova vahabizma radi sticanja elementarnih
znanja o ovoj denominaciji sunitskog islama, ime se mogu otkloniti
postoje e i potencijalne pogresne interpretacije.

Klju ne re i: Islam; suniti; sala zam; vahabizam; Muhamed ibn
Abdel Vahab; Saudijska Arabija.

UuvoD

Doga aji koji su se odigrali od sredine 20. veka i poslednjih-dece
nija, poput kraja kolonijalisti kog perioda, formiranja novih suverenih
dr ava na Bliskom i Srednjem istoku, teroristi kih napada, formiranja
Islamske dr ave, migrantske krize, narastaju eg stepena fenomena isla
mofobije, doprineli su ponovnom interesovanju za islam i istovremeno
uslovili potrebu za temeljnijim i sveobuhvatnijim pristupom njegovom
izu avanju. Nakon judaizma i hri§ anstva, islam predstavlja tre u naj
mla u monoteisti ku religiju na svetu, drugu po veli ini i prvu po brzini
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Sirenja. Pored dva opStepoznata ogranka u islamu, sunitskog i Siitskog,
neosporno je postojanje brojnih denominacija, od kojih posebnu pa nju
zavrednuje upravo jedna denominacija sunitskog islama pod nazivom
vahabizam. Svojim postojanjem dodatno oboga uje islamski identitet
i doprinosi kompleksnosti njegovog razumevanja. Geneza vahabizma
predstavlja simpli kaciju strogog monoteisti kog principa uz naglasa
vanje pojedinih eti kih obrazaca radi upro$ ene a rmacije fundamen
talnih vrednosti i etike islama. Kao svojevrsni vid revivalizma islamske
dogme, te i odr anju krucijalnih postulata i eliminaciji svih primesa
koje potencijalno ugro avaju istotu islamske vere.

Svojim u enjem i inicijalnom pro etoS u sa politikom, Sto e biti
prikazano na primeru Saudijske Arabije, vahabizam je stvoric ogro
man uticaj i na jasno pro lisanje dr avne unutradnje i spoljne politike,
te je pretvoren u nezaobilazan predmet izu avanja. 1z tog razloga, rad
ima za cilj da na koncizan na in predstavi sustinu u enja vahabizma,
odnosno teoloske osnove, nu ne za njegovo razumevanije i objektivno
posmatranje kao denominacije islama.

Rad je nastojao da kroz sa eti istorijski prikaz nastanka i teoloskih
osnova islama, neophodnih za razumevanje njegovih brojnih denomina
cija, uka e na istinsku prirodu najmla e monoteisti ke religije na svetu.
Sledstveno tome, u radu su predstavljena osnovna u enja vahabizma
radi olakSanog razumevanja klju nih odlika i pravljenja distinkcije sa
drugim denominacijama. Autor je imao za cilj da predo i sustinu u enja
vahabita, a zatim da uka e na razgrani enje sa sala zmom, budu i da
se pomenute denominacije sunitskog islama neretko smatraju -sinoni
mima. U odgovoru na istra iva ko pitanje, autorka se koristila analizom
sadr aja postoje ih tekstova koji obra uju pomenutu temu, na osnovu
kojih je ponudila svoj sveukupni pregled teoloskih osnova vahabizma
kao ogranka sunitskog islama. Dodatno, autorka nastoji da bli e objasni
odlike vahabizma radi njegovog pojmovnog razgrani enja sa sala z
mom kao denominacijom sa kojom se naj e$ e poistove uje, koriste i
se komparativhom metodom.

ISTORIJSKI PRIKAZ NASTANKA ISLAMA

Relevantnost prikaza osnovnih u enja bilo koje religije na svetu
predstavlja ozbiljan zadatak koji iziskuje dobro poznavanje materije i
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nepristrastan pristup kako bi se na najobjektivniji mogu i na in pred
stavile osnove milenijumskog u enja i mudrosti. U cilju razumevanja
islama ali i njegovih potonjih denominacija, neophodno je upoznavanje
sa osnovnim u enjima koja daju prepoznatljiv pe at ovoj brzorastu oj
religiji ali ujedno prave diferencijaciju u odnosu na ostale religije,-posle

di no naglaSavaju i simbiozu svih zna ajnih vrednosti koje sa injavaju
sustinu veroispovedanja. Stoga, u narednom delu rada e, radi lakSeg
razumevanja i uvida u u enje vahabizma, biti predstavljen istorijski kon
tekst nastanka i razvoja islama, temeljne istine vere i pet stubova islama.

Negostoljubivog reljefa i jednoli nog pes anog pejza a, Arabijsko
poluostrvo u 7. veku odlikovala je drustvena, ekonomska i dr avna
dezintegracija. Nukleus arapske zajednice bilo je pleme, a na visem
nivou klan, oko kojeg su bili organizovani beduini-nomadi kao lokalno
stanovniStvo. Na elu plemena nalazio se plemenski vo a, Seik, iji se
kredibilitet zasnivao na pripadnosti bogatom klanu i ujedno pru ao
mogu nost uloge odlu ioca nad siromasnijim plemenima ija se repu
tacija zasnivala na plja kama [1].

Plja ke i me usobni napadi odra avali su borbenost prouzroko
vanu duhom pre ivljavanja u nemilosrdnoj pustinji i ujedno ukazivale
na va nost ose aja pripadniStva re ektovanog u plemenskoj zajednici.
Shodno po etnom vidu druStvenog organizovanja, razvio se jedinstveni
koncept asabije koji karakteriSe veoma izra ena komponenta zajednis
tva, solidarnosti i pripadnosti zasnovana na krvnom srodstvu po o evoj
liniji [2]. Tokom vremena, pomenuti koncept postao je prepoznatljiva
karakteristika organizacionog ustrojstva Arapa. Pripadnici plemena u
predislamskoj Arabiji bili su pagani sa veoma bogatom i razvijenom
politeisti kom tradicijom. Prirodne pojave, Sunce i Mesec, kao i razli ita
bo anstva, zajedno sa okultizmom i totemizmom, obavijeni plastom
magije, skupa su sa injavali veoma ivopisan obrazac verovanja arap
skog stanovnistva.

Vano je istai zna aj vrhovnog bo anstva koje je, prema re ima
Menija [3], ,smatrano i pretkom roda, stoga je odanost nomada svome
porodi nom klanu u sustini imala religiozan karakter” (str. 465).
Dodatno, Bo ovi [4] navodi da su ,totemi bili visoko cenjeni usled
ube enja da svaka rodovska grupa ima svog totema-zastitnika sa kojim
je usrodstvu i ije ime nosi. Poslanikovo pleme se nazivalo Kurejsi (ti)
od re i kurej$, Sto zna i mali morski pas (str. 18). Navedeno jasno uka
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zuje na jak uticaj i ukorenjenost politeizma, zbog ega e se predislamski
period nazvati d ahilija ili d ahilijet, poznat kao doba neznanja,-sma
traju i ga, sa odre enim stepenom prekora, periodom koji je u sustoj
suprotnosti strogoj monoteisti koj orijentaciji islama [5].

Me utim, pre samog nastanka islama kao nove i najmla e menote
isti ke religije, arapsko stanovniStvo je imalo priliku da se susretne sa
drugim religijama. Velika i mo na carstva poput Vizantije i Abisinije
omogu ila su upoznavanje sa judaizmom i hri§ anstvom, dok je kolevka
zoroastrijanizma bila Persija. Blizina pomenutih carstava zna ajno je
uticala na formiranje islama, obezbe uju i dogmatsku osnovu nadalje
menjanu novim, kasnije zvani nim postulatima islamske vere. Dakle,
uo ljiv je uticaj dve, starije monoteisti ke religije koje su na svojstven
na in doprinele usvajanju prethodno utemeljenih verskih obrazaca i
potpomogli uobli avanje novih u enja i principa.

Neizostavno je ukazati na zna aj grada koji je predstavljao ekonom
ski, kulturni i verski centar Arabljana, Meku. Usled nedostatka istorij
skih podataka o gradu, teSko je utvrditi ta an hronoloski sled doga aja
od njenog nastanka, ali je svakako poznato da je Meka svoj zna aj stekla
pre dolaska islama zahvaljuju i putni kim i trgova kim karavanima i
predstavljaju i nezaobilaznu stanicu na njihovoj ruti, od juga ka severu.
Smestena u jugozapadnom delu Arabijskog poluostrva, u dolini oblasti
Hid az, Sto znai barijera, Meka je predstavljala idealnu oazu za sve
prolaznike, najverovatnije zbog uvenog bunara Zemzem koji se tamo
nalazio. To jasno ukazuje na ekonomski zna aj grada koji se na taj na in
razvijao predstavljaju i centar trgovine.

No, ekonomski zna aj isprepletan je i intenziviran sakralnim-zna
ajem prepisanim prvenstveno od pagana, odnosno beduina-nomada,
a kasnije i samih muslimana. Meka je bila sveto mesto, dom brojnih
bo anstava, mesto prinoSenja rtava i uvar idola. Posebno je bila
poznata kao dom Alahovih k eri u delu zvanom Kaba. Iz tog razloga
se mo e zaklju iti da Meka svoj zna aj u islamu umnogome duguje Kabi.

Kaba ili aba, doslovno ozna ava kocku i prvobitno je postavljena u
srediSte svetog prostora (haram) koje je danas srediSte otvorene d amije
u Meki, mesd id al-haram [5]. Metafori no ozna ena kao pupak zemlje,
po etna je ta ka stvaranja, prvo Sto je Alah stvorio i njegova ku a na
zemlji iznad koje se nalazi joS sedam kaba na sedam nebesa [6]. Najsve
tiji predmet predstavlja crni kamen, najverovatnije meteorit, smesten u
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jugoisto nom delu Kabe izuzetnog zna aja jer se smatra da ga je upravo
Muhamed postavio na to mesto. Koliki je bio njen religiozni karakter u
predislamskom periodu, svedo i predanje da je Muhamed, povratkom
u Meku iz Medine, porusio svih 365 idola koji su se tamo nalazili.
Hodo asnici su dolazili da se poklone Kabi, dok su trgovci vesto
iskoristili ovu svetu teritoriju, na kojoj je bilo zabranjeno ratovanje, za
unapre enje svojih poslova. Shvativsi da ve ina gradske trgovine zavisi
od hodo asnika, vo e trgova kih porodica preuzimaju dominantnu
ulogu nad protokom robe. Vremenom su otisli i korak dalje, te su pre
uzele kontrolu i nad svetiliStem u Kabi kako bi osigurali bezbedne odvi
janje hodo a8 a. Na taj na in, pomenute vo e postepeno su zadobile
kontrolu nad itavim ivotom u Meki. Usled brojnih ogor enih borbi
me u plemenima, pojavilo se jedno koje je odnelo primat nad glavnim
poslovima oko Kabe, pleme Kurej$. Stotinak godina pre Muhamedovog
ro enja, Kurejsiti su pod vo stvom Seika Kusaja zavladali gradom i
svetiliStem. Zahvaljuju i Kusaju, revitalizovan je kult Kabe, koji je-godi
nama bio u opadanju, uveden je sistem zakona a pleme Kurejs izgradilo
ulogu glavnog zastitnika svetog mesta i rukovodioca hodo as a [3].
Prevlast nad izvorom bogatstva i mo i bila je trn u oku mnogim
plemenima, stoga su i sukobi, neretko krvavi, bili posledica u ivanja
odre enih privilegija jednih, naustrb drugih. Zna ajno je pomenuti da
su Kurejsiti dozvoljavali poStovanje razli itih kultova u Meki i slobodno
ispovedanje vere njihovih suseda, hri$ ana i Jevreja. Me utim, kontrola
nad svetilistem je znatno slabila usled nesuglasica i sukoba, Sto je ovo
sveto mesto pretvaralo u nestabilno podru je. Usled sve ve ih i hesno
shijih zaoStravanja odnosa i ranjivosti, pojdeax ex machinpostaje
neophodna. Splet okolnosti iznedri e izuzetno harizmati nu li nost,
nasiroko poznatu i poStovanu od strane svih muslimana Sirom sveta
do dana danasnjeg. Pojavljuje se ovek visprena duha, o3trog razuma,
inspirativnog govora, koji e svojim prenoSenjem doslovnih Alahovih
objava dovesti islam na pijedestal me u Arapima, prorok Muhamed.
Usled nedostatka pouzdanih i relevantnih istorijskih podataka, bio
gra ja proroka Muhameda poprili no je zamagljena i zasnovana na
legendama iz islamske tradicije. Detaljan opis ro enja proroka Muha
meda navodi Tri°ovi [7], opisuju i to na slede i nain:
Prema muslimanskoj legendi, udne okolnosti pratile su Muhame
dovo ro enje. Bio je ro en sa prerezanom pup anom vrpcom, obrezan
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i ist. Tek ro eni Abdul Kasem (to mu beSe pravo ime) odmah je pro
hodao, uzeo Saku praha sa zemlje i pogledao u nebo, govore i ,Bog je
velik” (str. 35).

Prema arabljanskom predanju, Muhamed je ro en 570. godine, u
godini slona, 12. dana u mesecu rabi al-avalu [8]. lako je poslanik poznat
kao Muhamed, Sto zna i slavljeni, i Abdul Kasem, njegovo puno ime
bilo je Muhamed ibn Abd Alah, ibn Abd el Mutalib, ibn Hasim, KurejSit
[9]. Usled zle kobi sudbine, Muhamedovi roditelji, Amina i Abdulah,

u njegovom ranom detinjstvu preseliSe se u ve nost te ostade siro e
sa 6 godina. Brigu o Muhamedu pruzeo je prvo njegov deda Abdul
Mutalib, poznat kao osniva haSimitskog bratstva, a zatim njegov stric
Abu Talib, uspesan trgovac i otac budu eg halife Alija [10]. Zajedno sa
stricem Muhamed je odlazio na trgova ka putovanja Sirom Arabijskog
poluostrva, Sto ga je pretvorilo u vestog i iskusnog trgovca. Zbog svog
izuzetnog posStenja i savesnosti nadaleko je postao poznat kao el-amin
(pouzdani) [3]. Pripadnici Muhamedovog plemena zamerali su mu
enidbu sa 15 godina starijom, bogatom udovicom Hatid om sa kojom
je imao sedmoro dece. Tri sina su umrla u mladosti i etiri k erke Zej
neb, Rukaju Um Kasul i Fatimu, za koju isti e Tanaskovi [11] ,o0d kojih

je jedino ovoj najmla oj bila predodre ena va na uloga u istoriji islama,
kao supruzi Muhamedovog ne aka i §ti enika, a docnije etvrtog-,pra
vovernog” halife Alija, za koga se vezuje duhovna i svetovna legitimacija
Siitskog islama” (str. 25).

Za istoriju islama od izuzetnog je zna aja 610. godina, kada je u
svojoj etrdesetoj godini, u pe ini Hiri na brdu D abal al Nur, poznatom
kao ,Planina svetlosti, Muhamed dobio prvu objavu [12]; [13]. Kako
Crim [5] isti e:

27.no i, 9. meseca ramazana, po arapskom ramadana, ,no mo i
ili ,no sudbine” Muhamedu se obratio melek, an eo, D ibril (Gavrilo)
slede im re ima: , itaj, u ime Gospodara tvoga koji stvara oveka od
ugruska, koji oveka podu ava onome 3to ne zna", te se od tog trenutka
ra una formiranje velike religije — islama (str. 484).

Proklamuju i strogi monoteizam, proces prihvatanja islama nai
Sao je na ogroman otpor posebno od strane Muhamedovog plemena
KurejS ugro avaju i njihovu nansijsku dobit kroz ulogu uvara Kabe
i rukovodioca hodo asnika. Izlaz iz teSke situacije reSen je Muhamedo
vim putovanjem iz Meke u Medinu, koje je po elo 10. septembra 622.
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godine i ozna ava se kao hid ra, ,preseljenje’, od kada po inje ra unanje
vremena po lunarnom kalendaru a sam grad Jatrib ili Jasrib postao je
poznat kao Madinat an Nabi, ,,grad proroka" ili Medina [3].

Po povratku u Meku, Muhamed je priSao Kabi i, kako podse a-Rado
ni [14], ,objavio rat pogani kim bo anstvima sa usklikom: La illahe
il-allah, Muhammed resul-ul-lah! (Nema Boga osim Alaha, Muhamed
je Boiji poslanik)”(str. 13). Izre eno e kasnije postati poznato kao
Sehada, odnosno, prvi stub verovanja islama. Tokom 22 godine preno
Senja Alahove objave, Muhamed se pokazao joS$ kao vojskovo a-i dr av
nik. U znak visokog poStovanja prema poslaniku, vernici pri svakom
pomenu njegovog imena koriste skra enicu arapske formule-pozdrava
s. a. v. s [15], ,salallahu ala sejjidina muhammedin va ali Muhamed (Mir
Bo iji neka je sa njim i porodicom mu asnom)” (str. 11).

Akida i pet stubova vere

Postojanje fundamentalnih u enja u svakoj religiji poseduje {zuze
tan zna aj. Njihovim poStovanjem i negovanjem odr ava se iskonska
vrednost i prepoznatljivost religijskog u enja. U islamu, agida-pred
stavlja sistem verovanja zasnovan na Sest klju nih elemenata koji se
bez pogovora usvajaju:

Temeljne istine islamske vere Novakovi [16] predstavlja na slede i
na in: ,Postoje odre ena neslaganja i razmimoila enja o principima koji
se mogu uklju iti u temeljne istine vere, ali se sasvim pouzdano mo e
konstatovati da je ve ina islamskih teologa i drugih nau nika, koji se
bave prou avanjem islama, u osnovi saglasna da su opste prihva ene
slede e temeljne istine vere —islamski Sartovi”: verovanje u Boga, u
an ele (meleke), Bo ije knjige, Bo ije poslanike, sudnji dan i Bo ije
odre enje (str. 274).

Prepoznatljivost islama ogleda se u strogom, apsolutnom i-nepri
kosnovenom monoteizmu, odnosno tavhidu, koji se nalazi na pijede
stalu islamskog u enja. Alah je re kojom se ozna ava Bog i upotre
bljavaju je i Arapi nemuslimani. Glavni je Tvorac, Gospodar i Stvoritelj
svega Sto postoji te iz tog razloga odnos ljudi prema Alahu, kao znak
zahvalnosti, mo e biti samo submisivan i podani ki. Stvoritelj, Pravedni,
Milosrdan, Svemogu i, Tvorac ivota samo su heki od 99 hvalospevnih
atributa, koja se pripisuju Alahu u ast divljenja i znak poStovanja [17].
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Veoma cenjeni i visoko poStovani su an eli, na arapskom meleci,
androgena bi a stvorena od svetlosti, nur, bez prepoznatljivog obli ja,
budu i da se mogu javiti sa dva, tri, pet krila ili u ljudskom obli ju- Nji
hov zna aj ogleda se u ulozi vesnika i prenosioca Alahovih re i ljudima.
Meleci najpoznatiji u islamu su Mihalil, Isra |, Azrail dok melek D ibrail,
an eo Gavrilo, zauzima posebno mesto i u iva hajvise postovanije usled
injenice da je upravo on obznanio Muhamedu prve Alahove re i.

Kitab, na arapskom jeziku, ozna ava Bo ije knjige koje su stvarane
kao uputi vernicima. U islamu sveta, poslednja sveta Knjiga, najpotpu
nija, najsavrsenija, napisana na savrsenom arapskom jeziku je Kuran.
Kuran zna i recitovanje” ili ,ono Sto se ponavlja’, dok ujedno predstav
ljia prvi i osnovni izvor islama, posle kojeg dolaze Suna i hadisi. [18].
Sveta knjiga islama sastoji se od 114 poglavlja (sura), a svako poglavlje
od ajeta (stihova). Ne postoji opSta saglasnost po pitanju broja ajeta, ali
se procenijuje ih je preko 6.000.

Bo iji poslanici imali su zadatak prenoSenja Alahovih uputa ljudima.
Hijerarhijski posmatran kanal prenosa uputa podrazumeva Alaha,
meleke, poslanike i ljude. Muhamed se smatra za najva nijeg posla
nika jer je poslednji, no ne sme se zaboraviti da se uva avaju poslanici
poznati u judaizmu i hri§ anstvu, kao Sto su Musa, Isa, Nuh, Jakub
i drugi. Pitanje eshatologije i predestinacije nezaobilazni je predmet
izu avanja islamske teologije. Postovanje i praktikovanje bihevioral
nog obrasca, po uzoru na poslanika Muhameda, upu uje na postojanje
principa predestinacije. Svako delo e se promatrati na Sudnjem danu
i biti nagra eno odlaskom u d enet (raj) ili ka njeno, odlaskom u-d e
henem (pakao).

uvenih pet stubova islama predstavljaju individualne i kolektivne
du nosti svakog muslimana koji je du an da ih praktikuje itavog ivota.
Pet stubova su: Sehada, namaz, seum, zekat i had . Sehada predstavlja
verbalizovanu sustinu islama koja glasi ,Nema Boga osim Alaha; Muha
med je Njegov poslanik’. Ona ima izuzetnu vrednost ijim se izgevara
njem, uz prisustvo dva svedoka, mo e izvrSiti primanje islama. Namaz
se odnosi na molitvu, koju su muslimani du ni da obavljaju pet puta
dnevno na bilo kom mestu. Poseban zna aj ima zajedni ka molitva
petkom u d amiji, poznata kao d uma-namaz. Seum je opsti naziv za
post, kojih u islamu ima nekoliko, dok je post za vreme meseca rama
zana hajva niji usled injenice da je Muhamed u mesecu ramazanu
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primio prvu objavu. Ramazanski post traje itavog meseca i podrazu
meva uzdr avanje od jela i pi a, bludnih radnji od izlaska do zalaska
sunca. ZavrSetak posta obele ava se Bajramom kada se organizuje i-ar,
zajedni ko obedovanje muslimana u 5to ve em broju i deli mHosti
nja. Zekat, nazivan davanje poreza ili deljenje milostinje, predstavlja
simbiozu moralne i nov ane du nosti. Had ili had iluk predstavlja
hodo a3 e u Meku koje je neophodno obaviti barem jednom u ivotu.
On podrazumeva vrhunac zi kog napora usmerenog ka Bogu. Ono
podrazumeva cirkumambulaciju, kru no kretanje 7 puta oko Kabe,
posetu Ibrahimove stanice, brda Save i Marfe, svetog izvora Zemzem.
Ima izuzetnu sakralnu vrednost i obavlja se jednom godisSnje u-dvana
estom mesecu zulhid e, a du ina trajanja je 5 dana.

POJMOVNO ODRE ENJE SALAFIZMA

Islam predstavlja religiju koja nesumnjivo obiluje denominaci
jama nastalim usled nesaglasnosti oko odre enih, inicijalno uvre enih
dogmatskih i normativnih principa. Prihvatanje razli itih glediSta uslo
vilo je genezu brojnih denominacija ije je postojanje podarilo jedin
stveni pe at islamskoj veri. Najva nija, i joS uvek neprevazi ena, ta ka
raskola u muslimanskom svetu je pitanje Muhamedovog naslednika.
Kako poslanik nije imenovao naslednika, celokupna novoosnovana uma
nasla se pred veoma teskim zadatkom. Pitanje ko nasle uje poslanika
postalo je seme razdora koje je dovelo do nastanka dva najpoznatija
ogranka, sunita i Siita, a nadalje kre e veoma bogata rami kacija nave
denih denominacija.

Pripadnici sunitske Skole usaglasili su se da naslednik Muhameda
mo e biti biran od strane naroda ili njegovih predstavnika putem id me,
sveopsteg kolektivnog konsenzusa, dok je preduslov za biranje nasled
nika njegova posve enost islamu, ime dokazuje da je zaista musliman
i da je dostojan tog zvanja. Siiti pak smatraju da Muhamedov naslednik
ne mo e biti biran iz naroda ve da mora biti u srodstvu sa njim, dakle,
iz kruga porodice, Sto jasno ukazuje na isticanje nasledne i dinasti ke
vlasti. Kako [5] navodi ,Siiti joS isti u zna aj harizme i ele harizmatskog
Vo U ije je oli enje prepoznato, pored Muhameda, u Aliju, Muhame
dovom zetu i mu u njegove erke Fatime. Otuda i naziv Siiti, jer Siija na
arapskom doslovno zna i ,posebna, razli ita stranka“ (str. 701). Dakle,
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suniti isti u 4 pravoverna halifa nakon Muhameda: Abu Bakra, Omera,
Osmana i Alija, dok Siiti priznaju samo Alija.

lako su istaknute najva nije ta ke spora kod najve ih frakcija, podele
u islamu su daleko kompleksnije i brojnije. Svaka frakcija podrazumeva
dodatnu rami kaciju, te tako postoje pored sunita i Siita slede i pravci
islama: harid iti ije su podgrupacije azrakiti, sufriti i ibaditi, zatim,
zejditi, ismailiti od kojih su nastali karmati, fatimidi, nizariti i mustaliti.
Potom slede nusajriti, druzi, kizilbaSi, bektaSije, Ali-alahi, jezidi i niz
sekti sa svojstvenim interpretacijama islama.

U cilju razumevanja vahabizma, prvo e biti izneto objasSnjenje
sala zma, budu i da je razlika izme u ove dve denominacije veoma
zamagljena i neretko dovodi do njihovog poistove ivanja. Primetno
odsustvo jasne distinkcije pomenutih frakcija ostavlja prostor za mul
tidisciplinarni pristup izu avanja. Dodatno, neophodno je krenuti od
de nisanja odre enih pojmova iz perspektive politikologije religije,
kako bi se stekao jasniji uvid u navedene denominacije i njihovo de
nisanje. Stoga, ukratko e biti predstavljene osnovne de nicije kulta,
sekte i verskog pokreta. Neretko se za osnovnu tipologizaciju-religij
skih organizacija uzima tipologizacija Maksa Vebera koja ustanovljava
principijelnu razliku crkve i sekte koja je kasnije upotpunjena radovima
drugih sociologa, poput D ona Miltona Jingera, koji isti e slede ih Sest
tipova verskih organizacija: kult — sekta — etablirana sekta — denomi
nacija — univerzalna crkva [19]. No, pomenuta tipologizacija samo je
jedna od mnogih i slu i da uka e na kompleksnost de nisanja verskih
organizacija.

Kult predstavlja vid verske organizacije ije su ideje druga ije i nove
u okru enju, uspostavljaju i odre ene norme i ideje svojim sledbeni
cima u obliku obaveza, te se iz tog razloga odlikuju negativnim-zna e
njem, kao odstupanjem od ortodoksnog u enja [20].

Suprotno kultu, sekta i verski pokret su, prema re ima Pote ice [20]
Jprete no konzervativni i tradicionalisti ki oblici posebnih grupnih
shvatanja i ispoljavanja zajedni ke vere, iji je cilj, prete no, povratak na

prvobitne ,, iste” principe vere (verski i politi ki puritanizam) i ,izvorna

u enja’, naravno onako kako ih vide sledbenici odre enih sekti il ver
skih pokreta. Razlike izme u sekti i verskih pokreta su u stepenu ver
skog protesta, koji u oba slu aja ostaje u okvirima vere” (str. 34). Verski
protest odnosi se na stepen odstupanja od bazi ne doktrinarne dimen
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Zije, koja je izra enija kod sekte. Dakle, doktrinarna osnova ostaje ista,
dok se promene odnose na pojedine obrede, versko-pravne stavove,
davanje naziva po u enju odre enog verskog lidera i drugo. Bitno je
istai da sekta nema negativno zna enje u arapskom jeziku ve da se
kao njen ekvivalent koristi re rag, odnosno, grupa ljudi sa zatvorenim
verskim, lozofskim ili ideolodkim u enjem [20].

UPOREDNA ANALIZA SALAFIZMA | VAHABIZMA

Zadatak de nisanja sala zma veoma je kompleksan, imaju i u vidu
nepostojanje konsenzusa oko jedne, sveobuhvatne de nicije. Me utim,
da bi se uopste ponudila de nicija, neophodno je posedovati odre eno
Zhanje 0 osnovnom u enju sala zma. EtimoloSki aspekt re i sala zam
ukazuje na arapsku re al-salaf al-s»lih koja u prevodu znai , asni
predak” ili ,pobo ni predak” i ozna ava prve tri generacije muslimana
po osnovnom hadisu poslanika Muhameda [21]. Upravo u hadisu su
zabele ene re i poslanika Muhameda, koji je istakao da najbolji ljudi
dolaze iz njegove generacije, zatim oni koji njih prate i na kraju oni koji
prate poslednje [21]. Spadaju i u grupu puritanskog islamskog u enja,
pripadnici sala zma smatraju da su Kuran i hadis, kao praksa proroka
Muhameda, poslednja instanca verskog autoriteta, ne ostavljaju i pro
stor za njihovu interpretaciju od strane islamskih u enjaka [22].

Shodno navedenom, zaklju uje se da sala zam predstavlja ogranak
sunitskog islama iji sledbenici prihvataju inicijalna u enja zasnovana
na Kuranu i hadisima poslanika Muhameda, uz striktno odbijanje bilo
kakvih inovativnih gledista nastalih tokom vremena koja ugro avaju
istinsku istotu islama. Salati te e praktikovanju na ina ivota prema
obrascima prve tri generacije isti u i i ukazuju i na istinski puritanizam.
Ipak, jasno i koncizno de nisanje sala zma do danas nije postignuto.
De nisanje sala zma polazi od glediSta koja me usobno oponiraju,
primera radi, od onih koji smatraju da nije ni devijacija, ni pokret niti
organizacija sa utvr enom hijerarhijom i vo om na elu do gledista da
predstavlja samo denominaciju sunitskog islama [23]. Etimologija re i
sala zam ukazuje na to da se sledbenici ove sunitske denominacije u
nasem jeziku nazivaju sela je, a neretko i sala je, dok autor smatra da
je najpravilnije nazivati ih sala ti, analogno nazivima drugih deromi
nacija, kao Sto su fatimidi, ibaditi, ismailiti, azrakiti i drugi.
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Usled nedostatka pouzdanih istorijskih izvora, ta no vreme i mesto
nastanka sala zma, kao i ime osniva a, veoma je teSko utvrditi. Smatra
se da nastaje na teritoriji Arabijskog poluostrva u srednjem veku. Kako
obi no biva, period moralnog i duhovnog srozavanja postaje plodno
tlo za revivalizam tradicionalnih vrednosti u enja Sto je, smatra se,
iznedrilo i sala zam. Kako navodi Armstrong [24] ,Konzervativha
tendencija izbila je na povrSinu tokom 14. veka kod pobornika Serijata
kao 5to su Ahmad ibn Tajmija iz Damaska i njegov u enik lbn al-Kajn
al-D auzija (str. 285). Ibn Tajmija se smatra za jednog od najva nijih
islamskih teologa srednjeg veka koji je, kao sledbenik hanbalitskog mez
heba, zagovarao povratak na dva osnovna izvora, Kuran i Sunu [25].
Isticao je zastupanje izri itog monoteizma zasnovanog na Kuranu kao
najva nijem, neprikosnovenom i jedinom relevantnom, uz Sunu, izvoru
islama, odbacuju i na taj na in ,novotarije’modernog doba, usled kojih
su se muslimani sve viSe udaljavali od izvornih u enja islama.

Dakle, o igledna je te nja sala ta da ,0 iste* islam, slede i posla
nika Muhameda, njegove sledbenike i sledbenike njegovih sledbenika.
U gotovo istim okolnostima dr avne i druStvene dezorijentacije, etiri
veka kasnije, pojavi e se vahabizam kao novi pokret sa identi nem ten
dencijom pro i$ enja i revitalizacije iskonskog islamskog u enja.

lako postoji podatak da je vahabizam nastao u 16. veku na terito
riji danasnje Saudijske Arabije kao reakcija na su zam i Siitski islam,
Sire je prihva eno glediSte o nastanku dva veka kasnije, i to u periodu
ponovnog o ivljavanja ideja o povratku na puritanski islam. Period
praznoverija, krvnih osveta, cvetanja plja ki i hazardnih igara iznedrilo
je vahabizam, na elu sa svojim osniva em, Muhamed ibn AbdelVaha
bom, §to e ostaviti neizbrisiv trag u istoriji Arabijskog poluostrva [26].

U 18. veku javlja se pokret vahabita, osnovan od strane Muhameda ibn
Abdel Vahaba (1703-1792), vremenom postavsi zvani na vera saudijske
dinastije u Arabiji [6]. Kako Gligori [27] navodi, ,u islamskom svetu
vahabizam se ozna ava kao sekta sa zvani nim nazivom muvahidun
(Muwahhidun), ije je zna enje ,ujedinitelji islama“ ili ,unitaristi”
Vahabiti za sebe koriste nazive al-muvahhidun kao i ahl al-tavhid, Sto
ozna ava ,pristalice Bo ijeg jedinstva® (str. 14).

Naziv ,vahabizam® dobio je po imenu teologa koji ga je osnovao,
Muhamedu ibn Abdel Vahabu iz plemena Benu Sinan, grane Temima,
ro enog u gradu Ujajni [28]. lako je opSte uvre eno da je Abdel Vahab
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bio ro en u gradu Ujajni, gde je ivela njegova porodica, smatra se
da je ro en u Ned du i u prilog ovoj konstataciji ide naziv Seih an
Ned di, kako su nazivali Abdel Vahaba [20]. Bio je veoma obrazovan,
te su oblasti njegovog izu avanja bile i anti ka lozo ja, razvoj islamske
misli, a posebno su jsko u enje, iji je postao stru njak. Neizbrisiv trag
na u enje Muhamed ibn Abdel Vahaba ostavilo je u enje Ibn Tajmije,
uz eksplicitnije naglaSavanje puritanizma, kao sustinski neophodnog,
usled sveopSte degradacije vremena u kojem je iveo.

Stoga najve u vrednost pripisuju principu tavhida, strogom i apso
luthom monoteizmu. Alah je jedini Bog i jedino u Sta je dozvoljeno
verovati i na prakti an na in, bespogovorno dokazivati svoju pekor
nost. Glori kacija bilo koga ili ega drugog apsolutno je neprihvatljiva
i podlo na osudi najvise kategorije. Svako postupanje suprotne nave
denom smatra e se najviSim i neoprostivim grehom, Sirkom, dok e
osoba biti okarakterisana kao nevernik, ka r koji je odre en jedino za
pakao, d ehenem. Alah je vrhovni, jedini Bog, tvorac svega te se sve
stvoreno njegovom mo i mora postovati. Kako je Kuran materijalizo
vana Boija re , ona kao takva ima primat u odnosu na sve prethodno
stvorene kitabe, knjige. Sli na analogija se vrsi i sa Muhamedom, kao
poslednjim i najva nijim poslanikom kojem je preneta cela objava, te
se iz tog razloga, re i delo poslanika Muhameda, poznato kao Suna,
smatra drugim izvorom islama, posle Kurana. Ipak, od izuzetnog je
Zna aja ista i da posStovanje poslanika Muhameda proizilazi isklju ivo
iz prenoSenja i sprovo enja Bo ije objave, bez pripisivanja drugih karak
terisitka svojstvenih Alahu.

Vahabizam ukazuje na jednakost svih vernika koji imaju pravo, ali i
du nost individualnog i samostalnog tuma enja Kurana i Sune, u islam
skoj teologiji poznato kao id tihad, osim u izuzetnim slu ajevima koji
se ti u verskog u enja, principa iskazivanja bogopoStovanja i verskih
zabrana [20]. Zanimljiva je injenica da uprkos animozitetu, pitanje
id tihada pravi sli nost vahabizma i Siitskog islama, ali samo do-odre
ene instance. Generalno posmatraju i, sli nost se odnosi na usvajanje
principa id tihada, koje se kod vahabita ograni ava do tri navedene
stavke jer su zasnovane na Kuranu i Suni. Sledstveno pomenutom per
cipiranju id tihada, odbacuje se neophodnost mud tehida, onih koji
primenjuju id tihad, objasnjavaju i je jednakos$ u i sposobnos u svih
vernika da samostalno tuma e objavu.
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lako je vahabizam dobio naziv po teologu Muhamedu ibn Abdel
Vahabu, koji se posmatra kao inicijator ponovne puri kacije i-sim
pli kacije islama, ta nije, o ivljavanja tavhida, prihvatanja isklju ivo
Kurana i Sune kao izvora islama, pogresno bi bilo dodeliti mu ulogu
utemeljiva a novih vrednosti. Upravo zato vahabiti odbijaju glediste
da vahabizam predstavlja novi verski pokret, ve samo iskonski islam
ija se novina, uslovno re eno, Mo e posmatrati u savremenom nagla
Savanju tradicionalnih postulata. PoStovanje i praktikovanje islama u
svom izvornom obliku podrazumeva, prema u enju Abdel Vahaba,
odbacivanje verovanja u mo svetaca i pobo nih ljudi, kult grobova
svetaca, gradnju mauzoleja koris enih kao da su d amije, oslanjanje na
posredovanje Bo ijeg poslanika i svetaca.

Radi jednostavnije diferencijacije sala zma i vahabizma, neophodno
je ista i postojanje razli itih pravnih Skola islamske jurisprudencije,
poznatih kao mezhebi, koji ujedno otklanjaju teSko primetnu razliku
pomenutih denominacija sunitskog islama. Nastanak uvene etiri
pravne Skole, odnosno mezheba, hane jskog, malikijskog, Sa jskog i
hanbalitskog uslovilo je razli ito tuma enje Kurana i Sune usled hedo
voljno jasnih sura, ajeta, re i i dela poslanika Muhameda, Sto-je ote
avalo njihovo razumevanje i praktikovanje. Pomenute verskopravne
Skole nazive su dobile po svojim utemeljiva ima. Hane jski mezheb je
najliberalniji i najrasprostranjeniji me u muslimanima, dok je hanbalit
ski najkonzervativniji i zastupljen samo u Saudijskoj Arabiji i, u veoma
malom broju, dr avama Zaliva. Zbog svog konzervativhog i tradicio
nalisti kog pristupa, esto se pripisuje vahabitima, no oni ga odbacuju
tvrde i da ne pripadaju bilo kojoj verskopravnoj Skoli.

Temeljne stavove vahabizma, na sa et i sistemati an na in navodi
[28] slede im re ima:

1) svi predmeti bogostovlja osim Alaha su la ni, a svi oni koji takvo
bogostovlje provode zaslu uju smrt;

2) masa ljudi nije jednobo a ka, jer nastoji zadobiti Bo iju naklonost
pose ivanjem grobova svetih osoba; to obavljanje slii onome Sto ga
spominje Kuran u odnosu na Musrikun;

3) mnogobostvo Sirk je unositi u molitvu ime poslanika, svete osobe
ili an ele;

4 ) mnogobostvo je tra iti posredovanje od nekog drugog osim
Alaha;
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5) mnogobostvo je zavetovati se nekom drugom bi u;

6 ) spada u neverovanje kufr pou avati znanje koje nije zasnovano
na Kuranu, Suni ili nu nom uplitanju razuma;

7) spada u neverstvo i krivoverje (ilhad) poricati gadar u svemu Sto
se doga a;

8) spada u neverovanje tuma iti Kuran putem tawila.

Pored teoloSkog poimanja, sledbenici vahabizma prepoznatljivi su i
po na inu odevanja zasnovanom na odre enim pravilima, koje Hamad
[29] navodi:

1) Pustanje brade i skra ivanje brkova. Bradu ne smeju da skrate,
makar rasla do kolena;

2) Moraju brijati malje ispod pazuha i na stidnim mestima kako kod
musSkaraca tako i kod ena;

3) Ode a kod muskaraca, odnosno pantalone, trenerke i sli no
moraju biti kratke, ta nije, ne smeju biti spuStene na ili ispod lanka
nogu (zglobova), te ne smeju biti toliko kratke da se vide kolena. Zna i
da ode a mora da bude spustena do zglobova nogu ili do sredine ceva
nica ili nedto malo ispod kolena. Ako je u pitanju enska osoba, ode a
mora da bude spustena da dobro pokriva pete, joS bolje da bude spu
Stena ispod za desetak centimetara otprilike;

4) Muskarci ne smeju govoriti, odnosno ne smeju uopste kontaktirati
niti pogledati ensku osobu osim majke, sestre, k erke, vlastite ven ane
ene, te enskih osoba s kojima po islamskim propisima ne mo e da
stupi u bra nu vezu, osim u izuzetnim slu ajevima, kada je u pitanju
neki posao ili nu na potreba a ne ljubav i drugarstvo. Ova pravila va e
i za ene i za muskarce;

5) estoko je zabranjeno slusati muziku, pevati, zvi dati, plesati, piti
alkoholna pi a, konzumirati drogu ili cigarete;

6) Za muskarce je zabranjeno nositi nakit pravljen od zlata bilo belo
ili uto, ali je dozvoljeno nositi srebro. Za ensku osobu je dozvoljeno
zlato i srebro;

Za ensku osobu je dozvoljeno nositi svilenu ode u, ali za muskarce
nije, osim u izuzetnim slu ajevima, kao na primer ko ne bolesti ili neSto
sli no.

Dodatno, speci nost vahabizma ogleda se u njegovoj neodvojivosti
sa saudijskim re imom. DeSavanja u proSlosti doprinela su uspostav
ljianju sha ne simbioze vahabizma i politike. Od inicijalne i isklju ive
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verske orijentacije, koju je isticao Abdel Vahab do isprepletenosti i
me usobne potpore, kroz izgradnju veze sa porodicom Saud. Nagli i
sve u estaliji progoni Abdel VVahaba, usled oStre osude njegovog u enja
koje je imalo tendenciju da svaki vid ispovedanja islama, suprotnog
vahabizmu, ozna i kao pogredno, nagnali su ga na tra enje uto ista i
zadobijanje Sire podrske. Emir Muhamed ibn Saud, poglavar lokalnih
beduina, prihvatio je u enje Muhamed ibn Abdel Vahaba prepoznaju i
zna aj verskog utemeljenja svoje politike koja je imala tendenciju ka
teritorijalnom prosSirenju radi legitimizacije pla ki, tadaSnjeg oblika
privre ivanja i svoje vlasti na datoj teritoriji [20].

Zna aj me usobnog prihvatanja bio je obostran. Abdel Vahab stekao
je politi ku podrsku koja mu je dugo izmicala, dok je Muhamedu ibn
Saudu versko u enje potpomoglo ustoli enje politike koju je vodio.
Inicijalni sporazum o d ihadu, kao legitimnom i neophodnom aktu
zajedno sa verskim ciljevima javno su objavili 1751. godine i proSirili
Arabijskim poluostrvom [20]. Stoga, pretvaranje vahabizma u politi ku
ideologiju omogu ilo je vrsto tlo za izgradnju nove dinastije i dr ave,
koja je poznata kao Prva saudijska dr ava (1744-1818) [20]. Od tada
do danas, veza porodice Saud i vahabizma postala je sna na-i prepo
znatljiva, pretvaraju i vahabizam u endemsku pojavu.

ZAKLJU AK

injenice izlo ene u radu ukazuju na kompleksnu prirodu vaha
bizma koja, svojim puritanskim i konzervativnim u enjem, oboga uje
istoriju islama o ivljavaju i njegov simpli kativni karakter. Dodatno,
autorka je u svojoj analizi ukazala na adaptabilnu i transformacionu
odliku vahabizma ispoljenu u kriznom periodu opstanka i ulogu u
konstituisanju saudijske dr ave. Pro imanjem sa pitanjima koja se ti u
politike, uo ava se zaokret kod u enja Abdel Vahaba od apsolutne i
isklju ive religiozne uniformnosti do svojevrsnog ugra ivanja u identitet
jedne dr ave. Promena je objaSnjena odbojnosS u okru enja ka prihvata
nju druga ijeg glediSta koje se tada percipiralo pogresSnim i iskvarenim.
Pronala enje legitimiteta i potpore, a vremenom i kontinuiteta koji se
odr ao do danas, vahabizam je stekao prepoznatljivo obli je. Zanimljiva
je spona vahabizma i dr ave, kao religije i politike, koja ostavlja otvoreno
pitanje za razmatranje i diskusiju o0 uzrocima i posledicama pomenute
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simbioze. U tom kontekstu, mogu e je govoriti 0 kohezivhom karak
teru pomenute islamske denominacije i njenoj legitimiziraju oj ulozi.
Dakle, isprepletenost i neophodnost uzajamne podrSke dva entiteta,
kakvom se tada posmatrala, iznedrila su autohton i jedinstven re im u
svetu. Autorka je imala za cilj da svojim radom podstakne na dodatno
izu avanje vahabizma kroz razli ite teorijske pravce i multidisciplinarni
pristup, Sto bi u uslovima narastaju eg stepena islamofobije, verskog
ekstremizma i terorizma, imalo poseban nau ni i drustveni zna a.
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Abstract: €e paper will present the historical context of genesis of
Islam, with its theological foundations that present the essence of the
Islamic faith, in a simple and understandable way. A clear insight into
the foundations of Islam is regarded as an imperative that provides
a basic knowledge for further understanding of all existing Islamic
denominations. Wahhabism deserves a unique approach and-overar
ching attention, considering the absence of a precise, widely and unan
imously accepted view on its de nition, teaching, as well as similarities
and di,erences with Sala sm. Furthermore, the legitimacy of its exis
tence, which is elaborated in the paper, also demands special attention.
€e lack of agreement indicates the necessity of studying Wahhabism
due to its complexity and signi cance in the history of Islam, but also
in the history of certain countries such as Saudi Arabia. Taking into
consideration the abovementioned, the paper aims to provide an anal
ysis of the theological foundations of Wahhabism in order to acquire
basic knowledge about it as a denomination of Sunni Islam, which can
eliminate existing and potential misinterpretations.
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Apstrakt: lako su mnogi autori, poput Fukujame, o ekivali da XXI
vek donese umanjen uticaj religije i porast sekularizma, to se nije dogo
dilo. Ne samo da se nije dogodilo u dr avama u tranziciji, ve i u kon
solidovanim demokratijama. Verska nastava u dr avnim obrazovnim
sistemima pokazala je da religija i dalje ima zna ajnu ulogu u javnom
ivotu. Mnoge dr ave, iako formalno sekularne, nisu uspele da eliminisu
uticaj religije u javnom ivotu.

Ovaj rad za cilj ima da prika e razli ite modele realizacije verske
nastave i analiti ki ih analizira, a kao rezultat rada bi e predlo ena reSe
nja koja odgovaraju viseverskim druStvima i svetu migracija u kom se
nalazimo u XXI veku.

Zapadnoevropske dr ave su usvojile razli ite modele realizacije verske
nastave, od konfensionalnog modela do lozo je religije, dok su bivie
socijalisti ke republike, nakon viSedesenijskog ,zanemarivanja religije”,
te ile usvajanju konfesionalnog pristupa. Univerzalni argumenti u pri
log uvo enja konfesionalne veronauke su ti da religijsko obrazovanje
pospeSuje moralnost i doprinosi o uvanju tradicije i ideniteta, te da je
konfesionalna verska nastava u skladu sa univerzalnim deklaracijama
o ljudskim pravima po kojima roditelji imaju pravo da dete obrazuju u
skladu sa svojim religijskim pogledom na svet.

Uvo enje verske nastave u Republici Srbiji pra eno je kritikama da
je insistiranjem na jednom modelu zanemaren itav dijapazon reSenja i
iskustava koja postoje u evropskim zemljama. Sustina reformi u verskoj
nastavi u Republici Srbiji treba da se kre e u pravcu u kom verska nastava
treba da razvija odgovornost, senzibilitet, integritet li nosti i sposobnost
za samokriti no istra ivanje i pravilno vrednovanje doprinosa duhovnih
tradicija razli itih religija u danasSnjem svetu.

Klju ne re i: Veronauka; verska nastava; konfesionalna veronauka;
obrazovni sistem.
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€omas Je,erson je bio inspirisan idejama da politiku treba oslobo
diti uticaja teologije, te je predlog da se crkva i dr ava odvoje opisivao
kao ,podizanje zida koji e ih razdvajati” (Apple, 2014a). Kada je njegov
savremenik G. J. Holyoake 1851. godine upotrebio termin ,sekularizam’,
otpo ele su rasprave u raznim kontekstima, mada prete no u kentek
stu crkve i dr ave. Koncept sekularizma predvi a da vlada i druga tela
egzistiraju odvojeno od religije ifili verskih ube enja. Maks Veber je na
prelasku iz XI1X u XX vek smatrao da doba koje odlikuju racionalizacija i
intelektualizacija mora ,razma ijati svet i najsublimnije vrednosti prote
rati u transcedentno carstvo misti nog ivota ili u bratstvo neposrednih
me usobnih odnosa pojedinaca’ (Lukman, 1994). Sto godina nakon
Vebera, Fukujama je anglosaksonsku liberalnu demokratiju opisao kao
»hladnu kalkulaciju naustrb ranijih kulturnih i moralnih orijentacija”
(Fukujama, 2002a). Jedna od kulturnih prepreka demokratiji, prema
ovom gledistu, jeste religija. Veliki broj teoreti ara prihvatio je stav da je
religija deo tradicionalne kulture koji e pod uticajem razvoja i meder
nizacije odumreti. Religijsko uverenje su posmatrali kao iracionalno,
te su prognoze iSle u pravcu toga da e religija morati da ustukne pred
racionalnom eljom za sticanjem i razvojem (Fukujama ,2002b).

Sekularizam je, prema Jevti u (1994a), ,pojam nastao u evropskoj
politi koj teoriji i praksi koji ima za cilj da predstavi takav sistem odnosa
izme u dr ave i crkve, odnosno religije, u kom se religija ini privathom
stvari pojedinca i nema uticaja na javnu vlast. Prema ovome, seku
larizam kao pojava predstavlja stanje u kom je nezamislivo da crkva
ili versko ube enje mo e da uti e na organizaciju javne vlasti. lako je
ve ina dr ava danas, makar formalnopravno sekularna, uticaj religije je
i pored toga osetan, posebno u pojedinim oblastima, poput prava ena,
obrazovanja, pa ak i u spoljnopoliti kim odlukama dr ava. Sa naletom
sekularizacije religijske institucije, simboli i vrednosti su istisnute sa
centralne pozicije koju su nekada zauzimali (Apple, 2014b). Me utim,
Ishwar Modi tvrdi da se u svim dr avama proklamovanim kao sekular
nim, u praksi sre e pseudosekularizam. Religija i verske denominacije
redovno pokuSavaju da uti u na sekularne dr ave, podrivaju i tako
njihov sekularni karakter (Modi, 2009). Osim pojma sekularizacije,
upotrebljava se i termin laicizam, koji te i da objasni istu sustinu, a
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naro ito je vezan za odvajanje Skole od uticaja klera (Jevti , 1994b).

Sekularizam i stepen religioznosti Evropljana je tema koja je aktu
elna u XXI veku, a koja je direktno vezana za upliv religije 4 obra
zovne sisteme. Kriti ari se pitaju zasto je verska nastava deo obrazovnih
sistema sekularnih dr ava? Ova dilema nije zaobiSla ni Srbiju. Ipak, u
odnosu ha uticaj religijskog u drustvu, razvili su se i pojedina ni modeli
verskog obrazovanja. Realizacija verske nastave razlikuje se od dr ave
do dr ave, pri emu ni za jedan od modela verske nastave ne mo emo
re i da je dominantno zastupljen. Analizom argumenata, kako prista
lica verske nastave u dr avnim Skolama, tako i kritike koje su upu ene
takvom ure enju religijskog obrazovanja, sti e se uvid u sukobe do kojih
ova kontroverzna tema dovodi. Kritike su brojne, jer su postoje i modeli
verske nastave pod konstanthom lupom kriti kog preispitivanja. To nisu
stati ni, nepromenjivi modeli, ve se 0 njihovom osavremenjavanju
neprestano govori, posebno zbog zna ajno promenjenih okolnosti u
kojima se verska nastava ostvaruje, kao i ciljeva kojima treba da stremi
(Simovi , 2017).

Kada je re o verskoj nastavi u Republici Srbiji, ne postoji konsenzus
ak ni u tome da li je uvo enje veronauke ispravljanje ,viSedecenijske
nepravde” nanete od strane socijalisti kog re imaili je uskla ivanje sa
evropskim obrazovnim sistemima. Pred toga, mnogobrojne kontraverze
prate kako samo uvo enje veronauke u Skole, tako i izvo enje predmeta.
Jedna multikulturalna dr ava, sa zna ajnim brojem katoli ke i islamske
manjine (koja je dodatno podeljena) opredelila se pod uticajem Srpske
pravoslavne crkve (SPC) na konfesionalnu veronauku.

Komparativhom metodom i metodom analize sadr aja bi e anali
zZirane pozitivhopravne norme koje reguliSu prava gra ana vezana za
praktikovanje religije i obaveze dr ave u pogledu ispunjavanja tih prava.
Tako e, ovom metodom bi e utvr ene sli nosti i razlike verske nastave
u evropskim dr avama, a studijom slu aja analizira emo versku nastavu
u Srbiji. Metoda analize sadr aja bi e kori§ ena u funkciji prou avanja
relevantnih dokumenata, istra ivanja, nau nih tekstova i lanaka, koji
mogu biti va ni za predmet i cilj ovog istra ivanja, kako bi na taj na in
dosli do neophodnih saznanja koja su u vezi sa predmetom, ciliem i
problemom istra ivanja. Kroz metodoloski postupak studije slu aja u
istra ivanju drustvenih pojava, procesa i tvorevina, sagleda emo va ne
aspekte ove pojave. Studija slu aja doprinosi razvoju nauke jer emogu
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ava intenzivno i produbljeno prou avanje svih pitanja, prou avaju i
izabrani slu aj celovito i detaljno. Ona prodire u sustinu stvari, pojava
i odnosa, nastoje i da otkrije njihov najdublji smisao i zna enje, Sto
doprinosi pove anju kvaliteta saznanja koji se studijom slu aja dobija
(Milinkovi , 2017a). Studiji slu aja u procesu obrazovanja i vaspitanja
treba posvetiti posebnu pa nju, jer ona doprinosi celovitom i produ
bljenom prou avanju slu aja (Milinkovi , 2017b).

SEKULARIZAM | RELIGIOZNOST EVROPLJANA

Istorijski razvoj drustva uticao je i na promenu odnosa prema reli
giji. Razvoj nauke i tehnike, industrijalizacija i modernizacija sveta
doprineli su demisti kaciji prirodnih i drustvenih pojava i podstakli
proces ,sekularizacije svesti“. Sekularizacija je proces slabljenja uticaja
religije u druStvenom ivotu, odbacivanja religijskih ideja i verovanja i
stvaranja nereligijskog ,sveta smisla“ (lvanovi , 2015a). Ovaj proces se
uglavnom vezuje za razvijena zapadna drustva, ali i me u ovim drus
tvima postoje zna ajne razlike (Gavrilovi, 2012). Me utim, evropska
istorija i hri§ anstvo su neraskidivo povezani. Hri§ anstvo je u Evropi
stvaralo zajedni ke, homogene vrednosti. lako hriS anska Evropa nije
konfesionalno monolitna, tri hri§ anske crkve imaju odre eni zna aj i
za danasnju religijsku situaciju.

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rata, u Evropi dolazido

Neko
liko druStvenih promena i doga aja su potvrdili da se uloga religije i
religijskih institucija u druStvu ne mo e i ne sme zanemarivati. Sa jedne
strane, tradicionalne religijske vo e zadobijaju politi ki zna aj, a para
lelno sa tim, dolazi do porasta vernika sinkreti kih verovanja. Tokom
70-ih godina XX veka, dolazi do ja anja islamskog fundamentalizma
u islamskim zemljama, kao i do promene religijske situacije u nekim
zapadnim zemljama, kao Sto su SAD, u kojima dolazi do uspona hri
§ anskog konzervativizma, i zemlje Latinske Amerike u kojima u ovom
periodu ja a radikalno hriS anstvo. Tokom poslednje decenije XX veka,
doslo je do desekularizacije sekularizovane Evrope. Religija je odigrala
ulogu u uruSavaniju socijalisti kih poredaka u Srednjoj i Isto noj Evropi

244



krajem XX veka. BivSa socijalisti ka drustva prolazila su kroz proces
povratka ili pribli avanja decenijama potiskivanoj i stigmatizovanoj
religiji i crkvi. Postsocijalisti ke zemlje, kao Sto su zemlje proizaSle iz
raspada bivSe Jugoslavije i bivSeg Sovjetskog Saveza, do ivele-su povra
tak ili pribli avanje religiji. Jedno od takvih druStava je i Srbija, ije se
stanovnistvo od kraja Il svetskog rata sve do osamdesetih godina XX
veka kontinuirano udaljavalo od religije (orevi i urovi, 1994a).

Ipak, sa ulaskom demokratije i pluralizma na mala vrata, rasprsile su se
iluzije o drustvu bez religije, StaviSe, religija se pokazala tvrdokornijom
nego Sto su komunisti ke vlasti mislile (or evi i urovi, 1994b).

Ako savremenu religijsku situaciju procenjujemo preko tzv. subjek
tivne, institucionalno neisposredovane religioznosti, pa ako u razmatra
nje te situacije uklju imo i neetablirane religije, nove religiozne pokrete
i tome sli no, razne fundamentalisti ke pokrete, uspon islama, onda
sigurno danas ne treba re i da je Evropa duboko sekularizovana+Blago
jevi, 2008b). Danas je na starom kontinentu religijska slika raznovrsnija
nego ranije. Doslo je do pada ugleda crkve i crkvene prakse, a hris anska
Evropa je postala necrkvena. Prema istra ivanjima u Danskoj, jednom
mese no u crkvu odlazi 13% stanovniStva, na Islandu 9%, u Norve3koj
i Svedskoj po 10%. Iz istog istra ivanja saznajemo da su prema ovom
pokazatelju religioznosti katoli ke zemlje privr enije crkvi, u Irskoj 81%
stanovniStva najmanje jednom nedeljno odlazi u crkvu, u Italiji 41%, a u
Portugalu i Spaniji po 33%. Ipak postoje izuzeci, u Francuskoj samo 10%
stanovniStva redovno pose uje crkvu, u Belgiji 23%, u Velikoj Britaniji
13%, sa izuzetkom Severne Irske u kojoj polovina stanovniStva redovno
odlazi u crkvu (Blagojevi 2008v). lako su crkve u Evropi prazne, ono $to
je bitno za proces sekularizacije jeste ne da je religija potpuno nestala iz
ivota ljudi, nego da se religija privatizovala. Nije nu no za individualnu
religioznost redovno prelaziti prag crkve; mo e se biti religiozan i na
svoj, subjektivan na in (Blagojevi 2008g). Me utim, mnoge evropske
dr ave se ipak odlu uju na sprovo enje religijskog obrazovanja (verske
nastave) u osnovnim i srednjim Skolama, ime religioznost iz li nog,
subjektivnog prostora pojedinaca prebacuju u javni prostor — obrazovni
sistem.

Nauka i sekularni principi preovla uju u prosvetnim programima,
ali uvo enje crkvenih vrednosti u drustvena, nacionalna i politi ka-pita
nja, kako kroz stavove nekih politi ara, tako i kroz formalno u e$ e
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crkvenih lica u stru nim i politi kim telima koja se ne bave religijskim
pitanjima, stvara atmosferu duboke povezanosti nacionalnih i religijskinh
vrednosti. Na ovaj nain, crkvi se daje ogroman zna aj u formiranju
pravca budu eg kretanja drustva (Nikoli , 2018a).

Dr ave u kojima je prisutan viSi stepen multikonfesionalnosti po
pravilu te e razdvajanju dr ave i crkve, ali i prepoznavanju i priznavanju
uloge koju religija ima u druStvenom ivotu. Sa jedne strane, sloboda
veroispovesti se odre uje kao ,konstitutivni element demokratskog
druStva i njegovog pluralisti kog karaktera“, dok se, s druge, dr avha
neutralnost u sferi religije odre uje kao nu nost za ,,0 uvanje piura
lizma". Religija treba da ostane deo privatnog ivota oveka i asocijacija
kojoj se on svojevoljno pridru uje. Istovremeno, dr ava ima obavezu
da ostvaruje princip tolerantnosti koji omogu ava stvaranje drustvenog
ambijenta u kome e pripadnici svih verskih zajednica slobodno mo i
da ostvaruju svoje verske potrebe (Simovi, 2017b).

MESTO RELIGIJE U PRAVNIM AKTIMA

U rezoluciji Saveta Evrope iz 2007. godine se navodi da u demokrat
skim drustvima postoji nesporno pravo svakog pojedinca da veruje, ali
da nametanje religije kao druStvene ideologije (kroz obrazovanije) pred
stavlja veliku opasnost za vrednosti demokratije, tolerancije i ljudske
slobode (Nikoli , 2018b). Pravo na obrazovanje proizilazi iz Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, prema kojoj se kroz obrazovanje te i
ostvarenju punog razvoja ljudske li nostii vr§ em poStovanju ljudskih
prava. Tako e, roditeljima se priznaje pravo prvenstva u izboru vrste
obrazovanja za svoju decu (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
lan 26.). Sli nu formulaciju predvi a i Pakt o gra anskim i politi kim
pravima, koji jam i slobodu roditeljima da osiguraju svojoj deci ono
versko i moralno obrazovanje koje je u skladu sa njihovim vlastitim
uverenjima (Me unarodni pakt o gra anskim i politi kim pravima,
lan 18).

Republika Srbija je potpisnica svih gorepomenutih me unarodnih
sporazuma, a vrednosti i odredbe tih sporazuma pronalazimo u Ustavu
i zakonima. Valja napomenuti da je Ustavom odre eno da je Repu
blika Srbija svetovna dr ava, te da su crkve i verske zajednice odvojene
od dr ave (Ustav RS, lan 11). Istim pravnim aktom jem i se sloboda
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veroispovesti, pravo da se ostane pri svom uverenju ili veroispovesti ili
da se oni promene prema sopstvenom izboru: ,Svako je slobodan da
ispoljava svoju veru... poha anjem verske slu be ili nastave, pojedina no
ili u zajednici s drugima®, a roditeljima se garantuje pravo da svojoj deci
obezbede versko i moralno obrazovanje u skladu sa svojim uverenjima
(Ustav RS, lan 43). U slede em lanu Ustava, ozna eno je da su crkve
slobodne da samostalno osnivaju verske Skole i njima upravljaju (Ustav
RS, lan 44).

Preuzete obaveze dr ava iz me unarodnih ugovora u pogledu obra
zovanja i vaspitanja dece u skladu sa religijskim, moralnim i {ozof
skim pogledima roditelja mo emo posmatrati dvojako (Kodelja, 2002a):
negativno pravo zna i da roditelji imaju pravo da izaberu Skolu koja e
im to omogui iti, bez ograni enja dr ave; pozitivho shva eno bi zna ilo
da dr ava omogu i roditeljima sprovo enje ovog prava i oformi Skole
u skladu sa njihovim religijskim, moralnim i lozofskim pogledima.
Ipak, prema presudama Evropskog suda za ljudska prava, dr ave nemaju
obavezu da uvode ili subvencioniSu obrazovanje ove vrste, a roditelji
ne mogu vrsiti pritisak na dr avu da organizuje nove 3kole posebne
vrste (Kodelja 2002b). Ovo je zna ajno jer odre uje da iako roditelji
imaju pravo na vaspitanje svoje dece u skladu sa sopstvenim religioznim,
moralnim ili lozofskim uverenjima, dr ava nije du na da to obezbedi
u javnim Skolama, du na je samo da omogu i Sansu da se takveo obra
zovanije stekne u privatnim Skolama (Kodelja 2002v).

VERSKO OBRAZOVANJE U EVROPSKIM OBRAZOVNIM
SISTEMIMA

Savremeni obrazovni sistemi, izlo eni dinami nim promenama pod
uticajem brojnih faktora, imaju poseban odnos prema fenomenima
religije. Bilo da je ona inkorporirana u obrazovni sistem ili da se znanja
i religiozna iskustva sti u odvojeno od obrazovnog sistema, religija po
mnogo emu predstavlja deo vaspitnog delovanja na mlade u mnogim
dr avama (Nikoli , 2018v). To potvr uju podaci o zastupljenosti +eli
gijskog obrazovanja. U ve ini evropskih dr ava se uobli ila religijska
nastava, kao argument za to neretko je isticano da je evropska kulturna,
duhovna i eti ka tradicija neraskidivo povezana sa hri§ anstvom i da
svaki gra anin treba biti upoznat sa tim (Kodelja, 2002g). Me utim,
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ovaj razvoj nije jednostavan i istovremen u svim evropskim dr avama.

Stanoje Ilvanovi smatra da religija na dva na ina ima neposrednu
ulogu u obrazovanju: 1) kao nastojanje da se kroz obrazovni sistem upo
znaje i ostvaruje religijski pogled na svet i 2) kao nastojanje da se kroz
obrazovanje upoznaje religija kao drustveni fenomen (lvanovi , 2015b).

Prema zastupljenosti religije u obrazovanju, obrazovni sistemi mogu
da se podele u viSe grupa:

« obrazovni sistemi zemalja iji su druStveno-politi ki sistemi
zasnovani na religiji, pa je i religija integralni deo obrazovanja;

« obrazovni sistemi zemalja sa dugom verskom tradicijom koji
sadr e programe religijskog obrazovanja;

« obrazovni sistemi zemalja u tranziciji koje su reformom socija
listi kog obrazovanja uvele i versku nastavu

« obrazovni sistemi zemalja gra anske i lai ke orijentacije u
kojima nema religijskog obrazovanja

Prema obaveznosti, postoje dr ave u kojima je versko obrazovanje
obavezan deo nastavnog plana i programa osnovnog i srednjeg obra
zovanja i zemlje u kojima je religijsko obrazovanje u okviru izbornih
predmeta. U prvu grupu spadaju Austrija, Nema ka, Engleska; Sved
ska, Norveska i druge prete no katoli ke zemlje, ali i neke pravoslavne
zemlje, kao Sto su Gr ka i Rumunija. Versko obrazovanje kao izborni
predmet izvodi se u ve ini zemalja u tranziciji kao Sto su eSka, Slo
va ka, Slovenija, Hrvatska, ali i tradicionalno hris anske zemlje, kao Sto
su ltalija, Spanija, Belgija, Finska (Ivanovi , 2015v).

U Velikoj Britaniji, kao i u Danskoj, verska nastava je nekonfesio
nalna i organizuje je Ministarstvo prosvete i lokalnih Skolskih vlasti koje
sastavljaju kurikulum, obrazuju i imenuju nastavnike. Razlika izme u
Velike Britanije i Danske je u tome Sto verske zajednice u prvoj imaju
zagarantovan uticaj u pripremi nastavnih planova, dok u Danskoj to
ine prosvetni organi. Odbijaju i argument da samo vernici mogu da
izraze u enje odre ene vere, prosvetne vlasti u Danskoj smatraju da je
zadatak sekularne dr ave da u enicima ponudi izbalansirana i kriti ka
Zznanja o veri, neophodna za razumevanje verskog nasle a i proslosti,
ali i izazova sadasnjosti, kao i da ih upoznava sa religijskim sistemom
vrednosti (Stevanovi, 2017a).

Mnoge dr ave, iako formalno sekularne, nisu uspele da eliminiSu
uticaj religije u javhom ivotu. Na ovom mestu izdvoji emo tri modela
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izvo enja verske nastave u zemljama Evrépy@i model je nordijski
model. Grejs Dejvi za ovaj model navodi primer Finske, gde je 97%
u enika 1992. godine poha alo versku nastavu po nastavnom planu za
Luteransku crkvu. Na zahtev roditelja, ponu ene su i alternative, poput
lozo je ivota. Ciljevi ovakve nastave su konfesionalni, ali uklju uju

i upoznavanje dece sa drugim religijama, kao i negovanja ideala koji
se zasnivaju na toleranciji i poStovanju svih ljudi, bez obzira na njihov
konfesionalni identitet (Kuburi, 2010aRrugi model je bikonfesie

nalni. Primer za ovaj model je Nema ka u kojoj su luteransko i katoli ko

u enje zastupljieni ravnopravno. Namera ovog modela je negovanje tole
rancije (Kuburi, 2010b). Ovaj predmet u Nema koj nije isto konfesi
onalan budu i da je oboga en razli itim druStvenim i uopste ivotnim
temama, eti kim pitanjima i u enjima razli itih religija, a i u skladu je

sa na elima nema kog Ustava po kojima je obrazovanje povezano sa
idealima mira i moralnom prirodom druStva. U enicima u Nema koj

su tako e ponu eni alternativni predmeti ( lozo ja, etika) ukoliko

ne ele da poha aju konfesionalnu veronauku (Popovi Mom ilovi,
2012a)Tre¢i modelje ,Dva prakti ka monopola u ju noj Evropi‘, za
ovaj model primeri su Italija i Gr ka. U ltaliji je zna ajna uloga Skole u
uvo enju u enika u katoli ka verovanja. Ipak, postoji teorijska mogu
nost da u enici u tome ne u estvuju, ako roditelji insistiraju (Kuburi ,
2010v). Treba navesti joS dva suprotna prin@caalisti ki za Holan

diju, gde se u enici pripremaju za multikulturno drustveekularni

za Francusku, gde je verska pouka u potpunosti izvan Skolskog sistema
(Kuburi , 2010v).

U razli itim zemljama primenjuju se razli iti modeli, odnosno
podmodeli koji zavise od verske strukture populacije, ustavnih okvira,
odnosa crkve i dr ave, religije i politike kroz istoriju, kao i modernih
izazova sa kojima se svaka savremena zemlja sre e (kao 5to je npr.
porast religijskog pluralizma usled migracija u zapadne zemlje) {Popo
vi Momi ilovi, 2012b). Pregled situacije u zemljama Evrope navodi
nas na zaklju ak da se znanja o vlastitoj religiji i 0 vode im svetskim
religijama sti u najviSe u Skoli, a da to Sta e nau iti, od koga i u kojim
okolnostima zavisi od obrazovnih politika dr ava. Odgovornost za izbor
verske nastave (tamo gde ona postoji) je na u enicima i roditeljima, a
Skola je du na da obezbedi uslove za realizaciju (Nikoli , 2018g).
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VERSKA NASTAVA U SRBIJI

Verska nastava se u Kraljevini Jugoslaviji pre Drugog svetskog rata
odr avala u okviru redovne nastave pod naziwgnonauka i hris an
ska naukaZavrSetkom Drugog svetskog rata, menja se odnos dr ave
prema crkvi te veronauka biva prognana iz Skolskog sistema. Nova vlast
opredelila se za sekularno ustrojstvo drustva koje je znailo odvajanje
dr ave i vere, potpunu sekularizaciju i proglaSenje vere kao privatne
stvari svakog pojedinca (Stevanovi, 2017b). Versko obrazovanje se
nakon petooktobarskih promena vra a u obrazovni sistem Republike
Srbije. Od 2001. godine kao fakultativni predmet, a od naredne Skolske
2002/2003. godine postaje obavezan. Na ovaj na in Srbija se pridru ila,
posle deset godina, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, gde se na zahtev
dominantnih verskih zajednica konfesionalna veronauka izvodi joS od
1991. godine, Sto zna i od raspada zajedni ke dr ave, Savezne-Federa
tivne Republike Jugoslavije.

Nosilac zahteva za uvo enje veronauke u osnovne i srednje Skole
bila je Srpska pravoslavna crkva (SPC). Argumenti za ovaj zahtev SPC-a
bili su pravo na obrazovanje, pravo izbora pogleda na svet, pravo na
veroispovedanje i prava roditelja da vaspitavaju svoju decu u skladu sa
svojim verskim uverenjima, koja su priznata me unarodnim konven
cijama (Stevanovi , 2017v). Sedam verskih zajednica je ovlaS eno da u
Skolama dr e nastavu, Srpska pravoslavna crkva, Islamska zajednica,
Katoli ka crkva, Slova ka evangelisti ka crkva a. v., Jevrejska zajednica,
Reformatska hriS anska crkva i Evangelisti ka hris anska crkva a. v.
(Uredba o organizovaniju i ostvarivanju verske nastave alternativnog
predmeta u osnovnoj i srednjoj Skoli, I. 1.). Ovakvo reSenje je presedan
koji je ozbiljno naudio manjim verskim zajednicama. Dodatan problem
u Srhiji jeste nereSen status Islamske zajednice. Naime, u Republici Srbiji
deluju dve islamske zajednice — Islamska zajednica Srbije i Islamska
zajednica u Srbiji. Ova podela dovela je do sukoba i kada je izvo enje
verske nastave u pitanju. Naime, dozvolu da odr avaju islamsku versku
nastavu od nadle nog Ministarstva dobila je Islamska zajednica Srbije,
Sto je navelo meSihat Islamske zajednice u Srbiji da izda fetvu, kojom
muslimanskim acima u osnovnim i srednjim Skolama zabranjuje da
poha aju nastavu veronauke koju izvode ,neovlas eni i nekompetentni
nastavnici, jer je suprotno islamskim propisima, ciljevima i interesima
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islama, islamske zajednice i muslimana“ (Danas, 2016). Dodajmo nave
denom i to da je struktura verske nastave propisana nastavnim planom
i programom koiji su predlo ile verske zajednice. Ipak, klju nu ulogu u
realizaciji verske nastave imaju nastavnici i svestenici koji su posrednici
u tuma enju ud benika, koji odgovaraju na pitanja u enika, od vere

u Boga do verskog ponaSanja i odnosa prema pripadnicima drugih
verovanja (Nikoli , 2018d) U ovako realizovanoj hastavi, u enici su
prepusteni tuma enjima me uverskih odnosa i religije uopste koju im
pru aju verou itelji izabrani od strane SPC (i drugih crkvi) da predaju

u javnim Skolama jedne sekularne dr ave.

Tokom 2001. godine iz Ministarstva prosvete stizala su upozorenja
da ne postoje uslovi da se bilo koja varijanta verske nastave odr ava
u Skolama naredne Skolske godine, uz uveravanja da je Ministarstvo
spremno da ozbhiljno razmatra ovu inicijativu kroz institucije sistema,
ipak tadasnji savezni ministar vera i njegov kolega ministar vera u
Vladi Srbije, poru ivali su da je ulazak veronauke u Skole svrSena stvar
(Vreme, 2001). Iz republi ke vlade stizali su predlozi da se pre donoSenja
odluke o verskoj nastavi obavi Sira javna rasprava, koja e pokazati da
li e to biti verska nastava, istorija religije ili nesto sli no i da se sa tim
ne uri (NIN, 2001). Ipak, sve je rezultiralo ostavkama dva pomo nika
ministra obrazovanja i uvo enjem konfesionalne verske nastave u Skole.

Univerzalni argumenti u prilog uvo£enja konfesionalne vero
naukesu ti da religijsko obrazovanje pospesSuje moralnost i doprinosi
0 uvanju tradicije i identiteta, te da je konfesionalna verska nastava u
skladu sa univerzalnim deklaracijama o ljudskim pravima po kojima
roditelji imaju pravo da dete obrazuju u skladu sa svojim religijskim
pogledom na svet. U bivSim socijalisti kim dr avama, ovim argumen
tima pridodaje se i taj da verska nastava ispravlja nepravde u injene
crkvi i vernicima tokom decenijske vladavine socijalisti kih re ima i da
se nataj na in prekida praksa diskriminacije vernika kakva je postojala
u socijalisti kom periodu.

| pored ove argumentacije, deluje apsurdno da crkva ,daje blagoslov”
izabranim osobama da podu avaju u enike javnih obrazovnih ustanova
ili kako to propisuje Zakon o osnovama sistema obrazovanja ( lan 155.)
da ,listu nastavnika verske nastave, na predlog tradicionalnih crkava i
verskih zajednica, utvr uje ministar”. U daljem tekstu pru i emo argu
mentaciju protiv konfesionalne verske nastave i ukazati na nu nost da
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se takva nastava realizuje u verskim ustanovama, a ne da bude deo
obrazovnog sistema.

KRITIKA UVO ENJA VERSKE NASTAVE U REPUBLICI SRBIJI

Kampanju protiv uvo£enja veronaukeodio jeOdbor za pravo na
obrazovanije bez verske i politi ke indoktrinatigru enja nastavnika,
saradnika i istra iva a Univerziteta u Novom Sadu. Protiv uvo enja
veronauke u dr avne Skole, pored brojnih nevladinih organizacija, bili
su i Ve e Univerziteta u Beogradu, svi rektori i brojni profesori univer
ziteta u Srbiji, Obrazovni forum, Savez pedago3kih drustava Jugoslavije
i druge ekspertske organizacije koje se bave obrazovanjem (Nikoli ,
2018). Kriti ari su isticali odvojenost crkve i dr ave po Ustavu, kao
i potencijalnu diskriminaciju u enika na konfesionalnoj osnovi, jer je
podela na konfesionalne veronauke podr avanje zatvorenosti, u WS iva
nje etni ke podvojenosti i prepreka za drustvenu koheziju. Iz navedenih
razloga, umesto konfesionalne veronauke predlagana je nastava o religiji
koja bi omogu ila zbli avanje u enika. Ovakva nastava pru ila bi znanja
0 univerzalnim vrednostima religija, zna aju religije za ivot druStva
i pojedinca, uticaju na istorijska kretanja i razvoj umetnosti (Nikoli ,
2018e). Ovaj predlog je u skladu sa zakonskim odre enjem da je cilj
obrazovanja i vaspitanja razvijanje ose anja solidarnosti, razumevanja
i konstruktivne saradnje sa drugima. Pored ovog cilja, istim zakonom
kao ciljevi obrazovanja su odre eni i razvijanje kompetencija za razu
mevanije i poStovanje ljudskih prava, gra anskih sloboda i sposobnosti
za ivot u demokratski ure enom i druStvu, kao i razvoj i poStovanje
rasne, nacionalne, kulturne i verske tolerancije i uva avanje razli itosti
(Zakon o osnovama sistema obrazovanja, lan 8). Argument da je jedan
od ciljeva obrazovanja i razvijanje li nog i nacionalnog identiteta, sve
sti i ose anja pripadnosti tradiciji i kulturi srpskog naroda i nacienal
nih manijina, nije odr iv, jer se ve u slede em delu istog cilja pominje
razvijanje interkulturalnosti, poStovanje i 0 uvanje nacionalne i svetske
kulturne bastine, a to se mo e jedino i najbolje posti i religijskom rasta
vom koju su predlagali kriti ari uvo enja konfesionalne veronauke u
obrazovni sistem Srbije.

Insistiranjem na jednom modelu zanemaren je itav dijapazon reSe
nja i iskustava koje postoje u evropskim zemljama i iji pregled je bio
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dostupan naSoj javnosti. Sustina reformi u verskoj nastavi u Republici
Srbiji treba da se kre e u pravcu u kom verska nastav ne e imati za
cilj da ,formira” ake vernike, ve da razvija odgovornost, senzibilitet,
integritet li nosti i sposobnost za samokriti no istra ivanje i pravilno
vrednovanje doprinosa duhovnih tradicija razli itih religija u danasnjem
svetu. To Sto veronauka nije obavezan predmet i Sto postoji gra ansko
obrazovanje kao alternativa nije reSenje. Gra ansko vaspitanje je sustin
ski druga iji predmet, izbor izme u ova dva predmeta je nepotreban. Pri
izboru jednog ili drugog, ak e ostati uskra en za znanje neophodno
za dalji razvoj i bolju integraciju u sistemu. Tako e, pozitivno je to Sto
je predmet izborni, a ne obavezuju i, kao i to 5to se daju opisne ocene
budu i da je ovo materija koja se pola e itavog ivota i nije sustina
biti odli an ak, ve dobar ovek (Stevanovi, 2017g). | sama podela
na veronauku i gra ansko stvara sli an jaz kao i podela na konfesio
nalne verske nastave. Deca koja ne poha aju gra ansko vaspitanje ostaju
uskra ena za mnoga korisna saznanja, zna ajna za stvaranje odgovornih
gra ana savremenog sveta.

ZAKLJU AK

U Srbiji je 2001. godine, i pored kritika, prihva en tradicionalni
model crkveno-centri ne verske nastave. Suprotno predlozima da se
verska nastava realizuje kao opSteobrazovni nastavni predmet, koji e
u enike pripremati na tolerantno prihvatanje verskih razli itosti i koji
e doprineti razvoju tolerancije i integrativnim procesima. Ustanovljeni
model verske nastave je posledica sna nog uticaja SPC. Re je o reSenju
koje je u osnovi sporno i koje i dalje izaziva rasprave. Dileme se odnose
kako na na in organizovanja veronauke, tako i na pitanje da li je takav
oblik nastave opravdano zadr ati u javhom obrazovnom sistemu.

Svi argumenti iz 2001. godine aktuelni su i danas, te se navode i
dalje u polemikama o ustavnosti i celishodnosti postojanja veronauke
u javnim Skolama. Utisak je da je uvo enje verske nastave u Srbiji bilo
napre ac, ishitreno i nedovoljno pripremljeno. Politi koj odluci, donetoj
pod uticajem SPC, nije prethodila ozbiljna i temeljna javna rasprava
potrebama srpskog drustva.

Na prostoru Balkana, religija je ozbiljan faktor dezintegracije i
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generator teSkih drustvenih kon ikata. Verska nastava konfesionalnog
tipa, zasnovana na segregaciji u enika, ne e doprineti me usobnom
razumevanju, ve o uvanju i produbljivanju razlika. Uzmimo u obzir

to da su dominantne crkve na podru ju bivSe Jugoslavije doprinosile
raspirivanju verske i nacionalne mr nje tokom gra anskih ratova 90-ih
godina XX veka veka. Iz tih razloga, zar verska nastava u obrazovnom
sistemu deluje kao da je samo produ etak nacionalnog identiteta sa
dominantnom religijom. Takav je slu aj sa luteranizmom u Danskoj,
katolicizmom u lItaliji ili pravoslavljem u Gr koj. Ovo vai i za srpski
nacionalni identitet, jer se kao njegov neizostavan segment navedi pra
voslavna vera. Ova injenica treba da bude razlog protiv uvo enja kon
fesionalne veronauke u javnoobrazovni sistem. Takvoj verskoj nastavi
mesto je u crkvi, ne u javnim Skolama.

Pored toga, verska nastava se na po etku osnovnog obrazovanja pre
tvara u versku indoktrinaciju, jer u enici nisu dovoljno zreli za uspestav
ljanje bilo kakve kriti ke distance prema serviranom verskom u enju.
Sasvim opravdano, postavlja se pitanje u kojoj meri su sedmogodis
nja deca intelektualno sposobna da razumeju delikatna pitanja verske
dogmatike, posebno ako su ta u enja suprotna onim koja dobijaju kroz
prirodne nauke.

Treba imati u vidu da savremena druStva postaju kompleksnija usled
sve izra enije multikulturalnosti i multikonfesionalnosti. Otuda, ne
treba zanemariti injenicu da versku socijalizaciju dece treba-obav
ljati u takvim okolnostima verske razli itosti. ,Imaju li tu Skole pravo
u verskom obrazovanju razdvajati vernike od nevernika, katolike od
protestanata ili pravoslavnih?, pita se to Flavio Pajer, penzionisani
religijski pedagog na Papinskom salezijanskom univerzitetu u Rimu.
Konfesionalni tip verske nastave je prevazi en, jer u praksi odvaja decu
i usmerava ih u njihova religijska u enja bez sticanja saznanja-o dru
gome. lako je Srbiji postojala politi ka volja za uvo enje verske nastave
u javni obrazovni sistem, ona je morala biti koncipirana na druga ijim
osnovama. Vra anje verske nastave nije smelo biti pod direktnim uti
cajem SPC ili bilo koje druge verske zajednice. Taj uticaj zaslu an je za
konfesionalnu versku nastavu koju predaju verou itelji. Umesto nekon
fesionalnog karaktera, opsteobrazovnog predmeta koji bi doprinosio
integracionim procesima, srpsko drustvo ve dvadeset godina propusta
priliku da mlade ljude obrazuje u pravcu tolerancije i na taj nain ih
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pripremi za demokratsko drustvo. Umesto toga, postoje podele na one
koji poha aju gra ansko vaspitanje i u e se demokratskim vrednostima

i one koji su podeljeni prema verskoj pripadnosti i usko se obrazuju
u skladu sa religijom svojih roditelja. Tako Srbija propusta Sansu da
stvori generacije obrazovane o zna aju i uticaju religija u proSlosti, ali i

u sadasnjosti. Zanemarena je uloga religije u drustvu, time Sto je verska
nastava svedena na puku indoktrinaciju i podelu na ,nas u ovoj u i
onici” i ,njih u onoj". Potecijalno kreiranje jaza me u u enicima nije
korisno za su ivot i nije adekvatna priprema za multikulturalno drustvo,
stvara la nu sliku i obezvre uje se druStveni zna aj religije.
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