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CTHULA] KPMBUYHUX JEJIA - UICTOPUJCKU U YIIOPETHU
IIPEIJIE]

Ayrtop: AHBEJIA PUCTU'R

Mejn: andjela.rist@gmail.com

Mentop: ITpod. ap Jymuna Munagunosnh Credanosnh
ITpaBHu dakynrer YHusepsurera y Humry

YBop;: Crynaj KpMBUYHYX Je/la MHCTUTYT je KPUBMYHOL IIpaBa Yyji HaCTaHAK je 6110 YCIOB/beH
pasBojeM IIpaBMIa O OAMEpPaBarby Ka3HI, a/li M pa3dBojeM IIpaBIIa IpoIlecHor npasa. CTuiaj Kpu-
BUYHUX JIeJIa /IO JAHAC OCTaje Y C/I0KEHOM T€OPUjCKOIIPABHOM OJJHOCY Ca JPYTUM MHCTUTYTUMA
KpUBUYIHOT MaTepI/Ij AJTHOT U ITPOLJECHOT IIPaBa, y IIPBOM pey ca OIIITIM HOjMOM KpMBIYHOT f€/1a
U ca CUCTeMOM KpMBMYHUX caHKIVja. HajBehy mpakTuyHu 3Ha4aj OBOT MHCTUTYTA OITIefa ce ¥
0Ce6HOM CHCTeMY OfiMepaBarba je[THCTBEeHe KasHe 3a KpMBUYHA Jiefa y CTUIAjy. VIMajyhm y Bumy
3ajeHNYKY IpaBHY TPafUIjy ONMYeHYy Y KpBUYHOM 3akoHOmaBcTBY COP Jyrocmasuje, moyerHa
je mpeTIOCTaBKa fija ce ofpende 0 CTULAjy y KPUBUYHMIM KOfIeKCHMa HOBOHACTA/IMX ApKaBa Meby-
CO6HO GUTHO He Pa3/INKYjy, JOK Ce y HOITIefy IIpaBuia OAMepaBarba jefMHCTBEHe Ka3He OCTaB/ba
MoryhHOCT 3a OCTOjarbe M3BECHUX 0COOEHOCTH Y HOjeANHNM KPMBUYHIM 3aKOHOZABCTBIMA.

ITwb: IIpenmeT OBOT pafia jecTe Mpoy4YaBabe €BONyLije MHCTUTYTA CTHIIaja KpMBUYIHKX Jle/la
KPpO3 OIIITY ¥ MICTOPH)Y CPIICKOT KPMBUYHOT ITPaBa, T€ aHa/IM3a OBOT MHCTUTYTA y jyTOCTIOBEHCKOM
KPMBIYHOM 3aKOHOJJABCTBY, d CBE Y LIM/bY yOuaBara 1 00pas/arama CIIMYHOCTI I Pas3/iuKa y Kpu-
BI/I‘{HOHpaBHOj perynatnsu CTMHaja Y IO3UTUBHYM 3aKOHOJAaBCTBMMA OUBIIINX jyI‘OCIIOBeHCKI/IX
pemy6mka.

Marepujan u Merope: VICTOPUjCKY, YIIOPeIHN, JOTMATCKI MeTOfl KopyuimheHu Cy IIpy TyMa-
Jermy ofpefada KPUMBIYHIX 3aKOHOAABCTAaBa 3eMajba OuBIIe Jyrocnasuje. Hopme Komexca 6mB-
mnx peHy6m/n<a TyMad€He Cy j€3I/I‘IKI/I, JTIOTUYKU " CUCTEMCKI. HPGHMGT IIpoyYaBarba 6I/UII/[ cyn
peneBaHTHN HaAyIHN WIAHIMN.

PesyrraTu: KpuBiuHa 3aKOHOJaBCTBA CBMX JIp>KaBa HACTA/IMX HA IIPOCTOPY Jyrociasuje
3afip>KaBajy MCTHU I10jaM, BPCTe U YCJIOBe IIOCTOjarba cTuIlaja. IIpaBua 3a ogmMepaBarbe jeIMH-
CTBeHe Ka3He Haue/lHO Cy C/IMYHA, ajIM Ce Y HeKUM OMTHMM LipTaMa pasnukyjy. OBo je mociennuia
YC/IOB/bEHOCTY IIPABIJIA 32 OfIMEPABAILE jeIMHCTBEHE Ka3He Ka3HEHUM CUCTEMOM CBaKe JipyKaBe.
[Tpomy>keHO KPMBIYHO [IETIO j€, Y OMHOCY Ha 33jeIHMYKO JyTOCTOBEHCKO KPMBIYHO 3aKOHOJABCTBO,
HOBIHA Y CBUM Baxehum KPpUBNYIHNM KOJIEKCIMA 6I/IBHII/IX Ap>KaBa.

3axpyyak: [TpaBHa Teopuja, mpakca ¥ KpUBIMYHO 3aKOHOZIABCTBO OMBIIIE psKaBe HEMITHOBHO
Cy yTunaan Ha Ha4iH HOpMIparba CTMHaja KPMBNYHUX [€/1a IOV TUBHVIM KOJIEKCVIMA CHOBCHI/Ije,
Xpsarcke, Bocue n Xepuerosuse, Perry6imke Cpiicke, Cp6uje, Lipre Tope u CeBepre Maxkegonuje.
Kondkru koju cy panuje nocrojam n3mehy Teopuje 1 mpakce y Be3u ca IpUpOLOM I eJIeMeH-
TUMa IIPOAYIKEHOI KPMBMYHOT [1€71a OTK/IOIEHN Cy 3aKOHCKMM HOPMIPAbEM OBOT MHCTUTYTA Y
IMO3UTVBHOM KPUBMYHOM IIPpaBy IIOMEHYTUX Ap>KaBa.

Kbyune peun: Cruiaj KpUBUYHUX JIe/Ia; IPOY>KEHO KPUMBUYHO JIEI0; OffMEPaBatbe Ka3He 3a
KpMBIYHa [Iena’y CTI/IIIajy; I/ICTOpI/Ija KpMBIYHOT IIpaBa; YHOPETHO KPUBMIHO IIPABO



VBOTI

Cruiaj KpMBMYHUX [e/la IOCTOjU Kafia jeflHO JIMIie jefHOM PajgiboM WIM Ca BUIIe
pajiby IPOY3POKYje BUIIE KaXKIbUBUX IIOCIEANIIA, TO jeCT OCTBAPY BUILE KPUBUYHMIX
Jiena, TIpU 4eMy TOM JIMILY HM 3a jeTHO Off TMX KPMBMYHIX Jie/la Huje paHuje pecyheHo,
Te Cé IPOTUB YYMHMOLIA 32 CBa KPUBMYHA Jle/la BOAY jeHCTBEH KPUBUYHY ITOCTYTIAK,
TOHOCH jefjHa ITpecyfia ¥ U3pMYe je[MHCTBEeHA Ka3Ha.

OBaj MHCTUTYT KPMBUYHOT IIpaBa HIUje ce CAMOCTA/IHO pa3Bujao Beh je merosa eso-
TyIja 6ua yclnos/beHa IOTpeOoM 3a ycaBpIlIaBamheM METOJ[a U IIPaBIIa 3a OffMepaBambe
KasHe Y4MHMOLMMA BuIlle KpMBUYHUX Jiena. [IpoliecHa mpaBuia KpMBUYHOTL ITpaBa CTapor
Puma onemoryhasana cy onryxeme (n1u 60/be pehn yryxeme) jefHOT Ml 3a BuIle
KpUBMYHUX flenna. OBaKBa MpaBMa OYMUTO Cy HOTO0BA/IA YIMHMOIIMA KPUBUYIHIX JIENIa,
a mreTna omreheHnM muIMMa, Koja HICY Moria 6uTu afeksarHo obemrehena. Kacauje
jé PMMCKO KPMBMYHO IIPABO U3 OBE KPAjHOCTU OTUIIIO y APYTY KPAjHOCT KaJia je yCTaHo-
B/bEHO ITPABIJIO /1A je[IHOM YUMHIOIY MOYKe OMTI N3PeYeHO OHOMMKO Ka3HM KOIMKO je OH
KPUBUYHUX flenia u3Bpuno. OBUM IPaBUIOM IPETEPAHO je OTEXKaH MONI0XKaj YIMHMOLA
KPUBUYHUX JIefIa y CTULIA]Y.

Hakne, MHCTUTYT CTUIaja KPUBUYHIX JIE/IA, KAKAB je TaHaC IIO3HAT Y TEOPUjU U KPU-
BIYHJM 3aKOHOJABCTBMMA, MOXKE Ceé CXBATUTY Kao IIOf, pa3Boja MPOLECHNX IpaBuIa
VI IIpaBMIa O OfiMepaBamby KasHe. TeK y IeBeTHaeCTOM BeKY CTHUIIRj je J0OMO CBOjy MPBY
neduHNIMjY, Kaja je ITayn Joxan Aucenmm Pojepbax 1ao cBojy mofiery MHOXMHe (CTuIiaja)
KpuBUYHUX fena. Op Tor fo6a, 1MojaM, eleMeHTH, BPCTe M YCIOBU IIOCTOjarba CTHIaja
KPUBIYHUX JIe/Ia M TEOPU)CKU U TIO3UTUBHOIPABHO 3HA4ajHO CY yCaBPUIEHI.

Jmax, cTUIlaj Kao MHCTUTYT HUKaja Hehe 6GMTV MOTITYHO He3aBMCAH Off MHCTUTYTA
KOjU Cy BeroBu Kopenn. Pa3Boj cTuijaja yBek he 61ty y moBparHoj cripesu ca pa3Bojem
CHUCTeMaA OfjMepaBarba KasHe 3a KPMBUYHA Jlefla y CTULIAjY, TUM IIp€ LITO Ce Yy NPUMEHN
OBIX ITPaBI/Ia OIVIefla CaB IIPAKTMYHY 3Ha4aj cTuLAja. Teopujcka paspaja OCTaIMX ycl1oBa
IIOCTOjama CTHUIIAja, Ipe CBera Ipoy4YaBarbe jeIMHCTBA Pajilbe I jeIHCTBA IOCTIeNIe
y IPUPOJHOM ¥ IPAaBHOM CMMC/Ty HacllpaM MHOXIHE pajilbyl ¥ MHOXXIHE TTOCTIEINIIA,
y CIy>KOM je oCTaB/baba IpaHuIle M3Mehy je[MHCTBEHOT KPYBUYHOT fIe/la U CTHUIIaja
KPVMBUYHIUX Jie/Ia, IITO OIIeT MMa CBOje MpaKTWYHe IoCIeAule y mpuMeHn oapeheror
peXuMa ofMepaBama KasHe.

Y KOHTEKCTY 0BaKBOT OIHOCA CTHIJaja ca MpaBM/IMMa OfIMEPaBaba jefMHCTBEHE Ka3He
1 ca 6POJHUM APYTUM MHCTUTYTUMA KPMBIYHOT IIpaBa, y OBOM pajly je IpoydaBaHa
€BONTylLIMja CTUIIAja y CPIICKOM KPMBUYHOM 3aKOHOZIaBCTBY, Off CPEMIIbET BeKa /IO JaHac.
VY3 TO, mpeaMeT MCTpaXkuBama je yTUIAj jyTOCTOBEHCKE KPMBUYHE TeOPHMje, MpaKce U
3aKOHOJIaBCTBA HA ITO3UTUBHONPABHA ofipe)erba cTuIIaja y KPYBIYHOM IIPABY JaHAIIBIX
npxaBa Ha 3anmagHoM bankany. Vimajyhm y Buny na je sajemHudka mpaBHa Tpaamiuja
HOBOHACTA/IMX [IpKaBa O/IM4eHa y KpuBM4YHOM 3akoHoflaBcTBY COP Jyrocnasuje, moyeTna
je IpeTIocTaBKa Jja ce ofipefi0e o CTHUIAjy Y KpUBIYHMM KOJeKCUMa OBYX ApKaBa Mehy-
COOHO OMTHO He Pa3/UKYJy, JOK Ce Y TIOI/Iefy IIpaBIJIa 32 OIMepaBabe je[MHCTBEeHE Ka3He
OCTaB/ba MOTYhHOCT 3a ITOCTOjarbe N3BECHNX 0COOEHOCT 3aCHOBAHMX Ha PasIMINTIIM
CTPYKTypaMa Ka3HEHMX CHCTeMa TUX JAp>KaBa.

KPUBUYHUN 3AKOHUK KPAJbEBUHE JYTOC/IABUJE

Haxon 3aBpmrerka IIpBor cBeTckor paTa, HOBOOCHOBaHa Jip>kaBa Jy)KHux CroBeHa
HIfje MMaJIa jefMHCTBEH [IPAaBHM aKT KOjuM 61 MaTep1ja KpMBUYHOT IIpaBa Ha yHUGOPMaH
HauVH 61/1a pery/amcaHa 1 Koju 611 6110 IpuMebUBaH je[lHAKO y CBYUM JIeJIOBUMA 3eMbe. Y
obmactu Cnosennje, XpBatcke, CraBoHuje u [lanmannje o yjenumbermba NPUMebIBaH je
AycTpujcku KpUBUYHU 3aKOHMK 13 1852. ropnHe, To jecT off 1879. rogyHe HOBeMMpaH



KasHeHu 3akoH o 3/104MHCTBMMA U TpecTynuMa. Hakon anekcuje bocue n Xepierosnune
1878. ropuue, npuMeHa AycTtpujckor K3 mpoupena je 1 Ha oBa IOfpyYja, C TUM IITO
je y TuM obmactyMa 6mI0 IPUCYTHO U MIEPUjaTCKO MIPaBO, Y3 Apyra IpaBula 001dYajHoO-
npasHe npupope. Ha npocropy goramamme Kpampesnne Cpbuje, BaXXyo je IOMEHYTH
KasHurenmHu 3aKOHUK, 110 Y30pY Ha Koji je KHexxeBMHa, a kacHMje KpabeBuHa Llpna Topa
noHerna 1906. ceoj KasHurtennn 3akoHuK.

Honouremem Kprsuunor 3akonuka Kpameune Jyrocnasuje 1929. roguse (y mpyuMeHn
ox 1. 1. 1930. rofgyHe) BaH CHare CTaB/beHY Cy CBU IIOMEHY TV KPUBUYHY 3aKOHNUIIN 4YMja
Cy ce IpaBuIa [0 TaJla IpUMerbMBaja y pPasInduTUM JieJIOBUMA 3eMIbeE.

Y neroj rmaBy 3aKOHMKA peTynncaH je ,CTuiaj Bullle Ka3HEHUX 3aKOHA ¥ KpMBUYHIUX
mena”. OBaKBMM HAaC/IOBOM IIOITIaB/ba, IpeMa Munrbery 1. JKuBanosuha, 3akoHomaBary
je XTeo fla ICTaKHe pa3/IuKy u3Mehy ujeaqHor 1 peaTHOT CTHIAja, C TUM LITO je MeaTHN
O3Ha4yeH Kao ,,CTNI[Aj BUIIe Ka3HEHMX 3aKOHA, @ pealH! Kao ,,CTHUIIAj KPYMBUYHUX Henma”
(KuBanosmuh, 1933, ctp. 337). IIpu ToMme, OZ M3pa3oM ,,Blllle Ka3HEHNX 3dkoHa  Tpeba
nofpasyMeBaTy moppeny seher 6poja KpuBU4YHOIpaBHUX Hopmu. Ha oBoM MecTy mHTe-
PECAaHTHO je OCTAaBUTU NUTAME PA3NINKOBaIba 110jMa UJeaTHOT CTUIIAja U3 3aKOHMKA
u3 1929. ropuHe of JaHAIIBET [T0jMa MPUBIAHOT CTUIAja Koju ce ofipedyje kao cTuiaj
Ipomuca.

Vgeannu ciiuyaj (cTuIaj Byle Ka3HEHNX IIPOINCA) TIOCTOjU AKO Ce je[THUM Je/IoM
(papgmwoM) moBpeny BMIIe 3aKOHCKYUX Ipomnyca (HOpMI) VTN aKO ce BUILE ITyTa HOBPeau
jeman ucty 3akoHcky nponuc (wian 61. K3 KJ'). Ilpn ogmepaBamy ka3He 3a KpUBUYHA
Jiefa y MiileaTHOM CTULAjy IpeiBubeH je cucitiem aticopiiyuje — KazHa ce oxpehyje mo onom
3aKOHY Kojy ITpefBuba HajcTpOXKY Kas3HY, a IIpM HejeHAKMUM (pas3InMunTiM) BpCTaMa KazHe
HajTeXy BPCTY KasgHe. Y OBOM C/Iy4ajy MOTY C€, Y 3aBMCHOCTH Off TOTa Jia JIX Cy 32 HEKO Of,
KPUBIYHMX Jiefia y cTuajy npensubene, uspehn cropente kasue mam Mepe 6e36egHOCTI
(ctaB 2 ynman 61 K3 KJ).

Peannu ciiuyaj (cTuiaj BuIlle KPYMBUYHMX Je/a), TO jeCT IpaBUIa 3a OfMepaBambe
KasHe 3a KpMBMYHA JleJla y PeaJlHOM CTU1Iajy, HOpMUpaHa Cy WwiaHoM 62 KpusuyHor
3aKOHMKA. Y 3aKOHUKY HefJOBO/bHO ofipeheH peanHu ctuiaj — «ko 360r ByIe KpUBUY-
HIX JIeTa 3aC/Ty>KU BMIIe BpeMEHUX Ka3HMU JINIIeha cnobopa...», T. JKuanosuh 6mmke
nojaimasa: «PeamHu cTuLaj MOCTOjU Kaja je ca BUILE JbYACKUX pajibyil IIPOY3POKOBaHO
BILIIE TTOCTIEAANIIA, TO jeCT Ka/ia je ca BUILE JbYACKMUX Pajibyl M3BPILEHO BUIIE KPUBIYHUX
mena» (JKusanosuh, 1933, ctp. 337). JenuHCcTBeHa Ka3Ha 3a KPMBUYHA Jie/Ia Y peayHOM
CTUIIAajy OffMEPaBa Ce IO CucilleMy acilepayije — MAKO je 3aC/TyKEHO BUIIIe BPEMEHUX Ka3HI
mmiema cnoboge, kpusal he 6uTn ocyheH Ha jeHy KasHy Koja ce CacToju y IIOBUIIECHY
HajTe)Xxe 3acTy>keHe KasHe. [loBuieHa kasHa, Ipu ToMe, He cMe npehu nsHoc (36mpa)
TIOjeIHMX 3aCTy>KeHMX Ka3H! HUTU cMe npehu iBasieceT rofuHa pobuje nm 3aToderma
HM TIeT TOAMHA CTPOTOT 3aTBOpaA WM 3aTBOpa (cTaB 2 WiaH 62).

Cuciniem kymynayuje npepsubet je y wiany 63 K3 KJ u To camo xapa je 3a Heko oy Kpu-
BUYHIIX JIe/Ia y peasHom CTULAjy npeaBuleHa u u3pedeHa HOBYaHa KasHa. Y TOM CIIy4ajy
cyn he uspehn HoBUaHy 3ajeHO ca pyroM Ka3HOM, TO jeCT YKOIMKO je 3a CBa KPMBUYHA
flena y CTUIIAjy M3pedeHa HOBYaHA Ka3Ha, Ouhe M3pedeHa jefHCTBEHA HOBYaHA Ka3Ha
KOja IIpeJICTaB/ba ITyH U3HOC (30Up) MojefNHaYHNX HOBYAHMX Ka3HN.

Oppenbe o peasHOM CcTUIAjy (WIaHOBM 62 U 63) IpUMemBUBaIe Cy Ce U aKO JIuIie,
IIpe HETo IIITO je IPEeTXOJHO U3pedeHy KasHy U3JP>Kajlo, TO jecT IIpe Hero LITo je Ta
Ka3Ha 3acTapesa WM ONPOIITeHa, Oyje ocyheHo 3a KpUMBIYHO J1e/I0 KOje je M3BPIINIO
npe o6jaB/buBamba paHuje OCy/e, C TUM IITO ce fleo M3Ap>KaHe KasHe ypadyyHaBa y HOBY

! Texct KpuBnuHor 3akoHMka Kpa/beBuHe JyrocmaBuje y eleKTpOHCKO]j Bep3uju IIpey3eT ca cajTa: http://
digitalizovanaizdanja.sluzbenenovine.rs/showPdf2Visitor.php?filename=1929/016/d920f33b-6cec-44ea-
8327-b4ab5a535ab3.



KasHy Koja ce ofiMepaBa ¥ u3pyde (IIaHJaH JaHAIIBUM IIPaBIINMA O OMepaBaby KasHe
ocybhenom nuny).

IIpogysceno kpusuuno geno Hyje PETYINUCAHO y OIIITEM JleTy KpMBMYHOT 3aKOHMKA
Kpamesune Jyrocnasuje us 1929. roguse, Majia je oBaj MHCTUTYT 6o npensubeH y mpo-
jeKTy 3akoHMKa u3 1922. ropuHe Ha cnegehy HauuH: ,,Buiie fjena u3BpuIeHNX Yy IPOAY-
JKebY, Off KOjJIX CBAKO CaulibaBa je[JHO ¥ MICTO KPMBMYHO JI€JI0, Y3MMajy Ce Kao jeTHO
(mpopy>xeHo) kpuBu4Ho peno” (byryposuh, 1980, cp. 20). Vinak, y nmoce6HOM ey
3aKOHUKA, Y I7IaBM KOjOM Cy HOpMMPaHa KpMBUYHA Jie/la IPOTUB IMOBUHE, Y YilaHy 332,
VHKPVIMVHICAHO je KPUBIYHO JIe/I0 U3HYJE Y BUAY 3aHaTa (KOTeKTUBHO KPUBIYHO JIeII0)
U y IIpOAy>Kewy (IIPOAY>XeHO KPMBIYHO JIeTI0), 32 KOje je, aKO ce BPILIM IIpeMa MCTOM
NIy, IPOIMCaHa CTPOXKa Ka3Ha — JI0 MeTHaecT rofuHa pobuje. Ha ocHOBY oBor uraHa
noce6Hor fena 3akoHrka, T. JKusanosuh npopy»xeno kpusndHo feno oapebyje kao ckymn
BUILIE KPUBUYHUX JleJIa M3BPIIEHNUX Ca BUIIE PAJIbV Off CTPAaHe MCTOT JINIIA, a IIpeMa JICTOM
TINILY, KOja ce II0jaB/byjy Kao Cy4ajeBy HENPeKMUTHOT U3BPLIeha CTOT KPUBUYHOT Jiefa
VIV pasHUX BPCTH jefHOT UCTOT KpuBuyHor fena (XKusanosuh, 1933, ctp. 357).

CTHNIAJ KPUBMYHUX JETA 'Y KPUBUYHOM IIPABY COP]

Y oBom nornasky 6uhe pasmMaTpan MHCTUTYT cTuIraja y Kpusianom sakonuky @HPJ
u3 19472 n 1951.° ropune u y Kpusnunom sakony COP] n3 1976. rognue*.

Kpusuunu saxonux ®HPJ u3 1947. iogune y 4nany 66 HopMupa CTULaj KPYUBUYHNUX

nena Ha cinenehn HaumH:

1. Ako cey fieny yuMHMOIA CTHYY O0OeeXja BiIlle KPUBIYHUX Jena (MfjeaTHn CTUIIA))
VIV aKO YYMHMJIAI] M3BPIIY BUIle KPYBUYHUX Jea (peaqHn CTUIAj) 0 Kojuma
HUje JJOHeTa Ipecypa, Cyx he yTBpAuTI MPeTXOXHO Ka3Hy 3a CBAKO KPMBUYHO
zmeno v u3pehn jemHy Ka3Hy Koja ce cacTojy y MOBUIIEHY HajTexe yTBpheHe KasHe.

2. TloBmieHa ka3Ha He cMe TIpehy yKyIlaH M3HOC MOjeIMHNX YTBpheHNX KasHM HI
HajBehy 3aKOHCKY Mepy NIpMMebeHe BPCTe KasHe.

3. Axko cyp Habe fja cTMIIaj KPMBMYHUX Jlefia He YKasyje Ha IToBehaHy omacHOCT yun-
HIOIIa, MOXKe M3pehi 3a cBa KpMBIYHA Jie/a y CTUIIAjy caMo Ka3Hy KOjy je yTBPAMO
3a HajTeXXe KPUBUYHO JIETIO.

4. Cnopenne xasHe n3pehn he ce ako cy o6aBe3Ho mpomucaHe Ma 1 3a jefHO Kpu-
BIYHO JI€7I0 ¥ CTUILIA]Y.

3a ofMepaBarbe Ka3He 3a KpUBIYHA JieNa y CTUIAjy IpelBubeH je cucitiem aciiepayuje —

HajBMIIIA Off yTBpheHNX Ka3HM 3a pa3nu4nTa KpUBUYHA fIefIa y CTUIAjy 6uhe nosuiena u
U3peyeHa Kao jefMHCTBeHa KasHa. [Ipu ToM, Tako oBuIeHa Ka3Ha He cMe pehu BucnHy
36Mpa TojeflHaYHO yTBpHEeHNX KasHY, a/ly HM OIIIITY MAKCMMYM 3a Ty BPCTY Ka3He.
[Tpumehyje ce na, 3a pasnuky ox K3 KpapeBuHe Jyrocnasuje, HeMa pasjnke y pexxumy
ofiMepaBamba KasHe 3a Mlea/THY U 33 PealHy CTU1Aj KPMBUYHMX flefa.

3aHMM/BUB je yCTIOB Kojy 3aKOHMK npenBuba 3a mpuMeny cucitiema aiicopiyuje. Hamme,

y IUTamwy je (ApyIITBeHa) OIaCHOCT YYMHMOLA, TO jeCT OTIACHOCT KPMBUYHIIX flefia Koje je
OH y cTuIajy octsapuo. Cyzy je IpemyImTeHo a CToOOIHO OIleHN OMACHOCT YYMHMOLA
KPMBUYHIX JIeIa y CTUIIAjy, @ YKOIMKO Ta OIIACHOCT Huje moBehaHa, Cysl Kao jefMHCTBEHY
MO>Ke 3pehn Ka3Hy Kojy je yTBpAMO 3a HajTe)ke KpYBUYHO JIETO.

O mpopy>keHOM KPUBMYHOM fleNTy y 3aKOHUKY U3 1947. roiuHe HeMa pedn.

> Kpusnunm sakouuk ®PHPJ, Crymdenu inacnux PHPJ, 6p. 106/47.
* Kpusnunnm sakounk ®PHPJ, Crymbenu inacnux @HPJ, 6p. 10/51.
* Kpusnunm 3akon COPJ, Crnysdenu inacnux CPPJ, 6p. 44/76.
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Kpusuunum 3axonuxom @HPJ u3 1951. iogune ferapHuje cy ogpebhena npasnia
3a of]MepaBaibe KasHe 33 KPMBMYHA Jie/la y CTUIIAjy. AKO je YYMHWIAL, jeJHOM PajboM
YUYMHMO BMIIe KPUBUYHUX Jena (MAeanHy CTHULAj) VIN ca BUIIE Pafiby YIMHNIO BUIIe
KPVMBUYHUX Jena (peasHy CTHIA]j) 110 KOjuMa Huje JOHeTa Ipecy/a, cyA he mpeTxonHo
YTBPAUTI Ka3He 3a CBaKO KPMBUYHO JIe/I0, Ia he y moreny nspunama rinasHe (jeqyH-
CTBEHE) IIPYMEHUTI HEKO Off IPONICAHNX IIpaBIJIa.

Ped je o cnepehum nmpaBummma 3a ogMepaBame KasHe: 1) CMpTHa Ka3Ha, IO CBOjOj
npupoau, aticopdyje cBe fpyre BpCcTe KasHu, 2) CUCTeM acliepaljyje y cly4ajy aa je sa
KPUBIYHA JlefIa Y CTULAjy yTBpheHa ka3Ha CTPOror 3aTBOpa WM 3aTBOPa, Ca MCTUM OTpa-
HIYeHhVMa Kao y 3aKOHUKY u3 1947. roguHe (moBuIineHa Ka3Ha He cMe Ipehn ykymnaH
MI3HOC TIOjeIMHMX YTBPheHNX Ka3HM HY HajBehy 3aKOHCKY Mepy IpMIMebeHe BPCTe KasHe),
3) YKONIMKO 3a HeKa KpMBUYHA Jieia Topeft APYTUX KasHu Oyze yrBpheHa HoBUaHa KasHa,
OJIHOCHO aKO 3a CBa KpMBMYHA fiena Oyzne yTBpheHa HoBYaHa Ka3Ha, 6uhe n3pedeHa u
HOBYaHa Ka3Ha } pyTra BpPCTa Ka3He, TO jeCT jeAMHCTBEHa HOBYaHA Ka3Ha He cMe npehn
3011p TOjeHAYHIX HOBYAHVX Ka3HU HUTY HajBehy 3aKOHCKM M3HOC, 4) cIlopefjHe Ka3He
Cyn Moxe M3pehn y3 IIIaBHY jefVIHCTBEHY Ka3HY, YKOJIMKO je CHOpefiHa Ka3Ha IIpefiBM-
hena makap 3a jefHO KPMBUYHO €TI0 Y CTUIIAjY, @ YKOIVKO je MCTa BPCTa CIIOpefjHe Ka3He
npenBubeHa 3a ByIe KPYMBUYHUX Jie/la y CTUILIA]Y, CYZl MOXKe OIMEPUTI 1 CTIOPEIHY KasHy
II0 CUCTeMy OTpaHMYeHe KyMy/Ialuje, 5) YKOIMKO 3a HEKO Off KpMBUYHMX fIefIa Y CTULAjy
CYZ YTBPAU Ka3HY KOH(NCKaIMje MIMOBIHe, HOBYaHa Ka3Ha He MOXKe OMTY M3pedeHa HIA
Kao I7IaBHA HM Ka0 CIIOpEJHA Ka3Ha 3a KpMBUYHA Jle/la Y CTUIIA]y.

Kpueuunu saxonux COPJ uz 1976. iogune Ha UCTK HauMH Kao 3aKOHMK U3 1951.
TOfiVHe pa3/IuKyje MeanHy Off peaTHoT CTHUIIaja, IpeaBula Kao HeraTuBaH yCI0B Hemo-
CTOjarbe pecyfie 3a KpMBUYHA flela Y CTUIIAjY U IPOMMNCYje KOPaKe y ofjMepaBaiby KasHe
TaKo fla IPBO MOPajy 6uTy yTBpheHe ka3He 3a CBaKO IOjeIMHAYHO KPUBIYHO JIETIO Y
CTUIIAjy, HAKOH Yera ce, 1o ofipeeHNM nmpaBuimmma, ofMepaBa jeIMHCTBEHA Ka3Ha.

3a pasnuky o 3akoHMka u3 1951. roguHe, koju npensuba ga caMmo cMpTHa KasHa
aticopdyje cBe ipyre KasHe 3a KpMBMUYHA JIefla y CTUILIAjy, 3aKoHUK 13 1976. ompebyije na,
HIopef; CMpTHe Ka3He, CBe Cy Apyre 61ake Ka3He aricopboBaHe Ka3HOM 3aTBOpa Off iBajie-
cet roguHa. Cuciliem aciiepayuje IpUMembyje ce y crydajeBuMa Kajia je 3a CBa KpMBUYHA
Iena y cTuiajy yrBpheHa ka3Ha 3aTBOpa 1 TO TAaKO IITO jeAVIHCTBEHA Ka3Ha Mopa OMTH
Beha of1 cBake mojenyHa4HO yTBpheHe Ka3He 3aTBOpa, a/u He cMe HoCcTHhN BIUXOB 36Mp
HUTHU BUCKHY Off IeTHaecT rofguHe. Takobe, jeinHCTBeHa Ka3Ha He cMe OMTH BUIIA O
0CaM rofiHa 3aTBOPA YKONIMKO Cy y CTUI1Ajy KPMBUYHA JI€/Ia 3a KOja jeé 3aKOHOM IIpeJJBU-
bena xasHa 3arBOpa 10 Tpy ropMHe. Y NOITeAy U3pKIamha jeAMHCTBEHe HOBYaHE Ka3He,
3akoHuk n3 1976. npensuba cmmdHa orpaHnyema Kao npeTxogHo Bakehn mpomuc n3
1951. ropgune. Tako, ako cy 3a cBa KpMBMYHA Jie/la y CTHLAjy YTBpheHe HOBUaHe Ka3He,
Kao jefMHCTBeHY KasHy cyp he uspehu nosehany Hajsuiry mojemyaagHo yTpheHy kashy,
C TMM JIa TaKO yTBphHeHa jenMHCTBeHa Ka3Ha He cMe npehy usHoc 36Mpa nojeayHaYHNX
HOBYAaHMX Ka3HM, HUTU U3HOC Off IlefleceT XM/bafia JMHAPa, TO jeCT M3HOC Off IBE X1bafle
IMHapa y claydajeBuMa Kafia je je[JHO My BUIlle KpMBUYHUX Jiefla Y CTUIAjy U3BPIIEHO
u3 Kopuctoby6ba. [IpaBuio o n3puuamy 1 HoBYaHe ¥ Ka3He 3aTBOpA Kao jeANHCTBEHe
KasHe U IIPaBWIO O U3PUIAY CHOPESHMX Ka3HN MCTO Cy POPMYIMCaHU KAa0 Y 3aKOHUKY
u3 1951. ronune. HoBMHa y OflHOCY Ha NPETXO/IHM 3aKOHMK je IIPAaBUIO O U3PUIAILY
jeIMHCTBEHE Ka3He 3aTBOpa Y C/Iy4ajy Kafia je CyJ 32 HeKa KpMBUYHA Jle/la y CTUIIAjy
YTBPAMO Ka3Hy MaJIO/IETHUYKOL 3aTBOPA, a 3a Ipyra KasHy 3aTBopa. Tajja 3a onMepaBambe
jemVHCTBEHe Ka3He BaKe CBa IIPETXOHO 00pa3/Io)KeHa IIpaBuiIa.
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KPUBUYHMU 3AKOH CP]J

Tlo nonomeme Kpusnunor 3akonnka Peny6mke Cp6uje us 2005. roguHe, Ha CHa3u
je 6mo Kpusuunm saxon Comyjanuctudke Pemy6nuke Jyrocnasuje, Koju je mpepcra-
B/bao HOBenupany sep3njy Kpusuunor sakona COP]. Kpusnunu sakon CPJ nperpneo
je M3MeHe U JIOIIyHe y BUIlle HABPATa, a Haj3HadajHUje Cy mpoMeHe u3 2001. ropuue.”

Y morneny MHCTUTYTa CTUIIAja KPUBUYIHUX JIEIa, YBEIEHE Cy MMPOMEHE Koje ce TUIy
IpaBIIa 32 OfiMepaBabe KasHe 3a KPUBMYHA Jlena y ctuiajy. Onpenbe o ogMepaBamy
KasHe 3a KPMBMYHA Jie/la y CTUIIAjy MOpajie Cy OMTH ycarlalieHe ca HOBYM Ka3HEHNM
CICTeMOM TaJalllibe Ip>)KaBe Y KoMe off n3MeHa 3akoHa 2001. roguHe BUIe He TIOCTOJI
cMpTHa KasHa. Ocrajie IpoMeHe TYy Ceé HOBYaHUX M3HOCA KOjU CY IOCTAaB/bEeHNU Kao
rpaHuia npu nosehamy HajBuine yTBpheHe HoBUaHe KasHe.

Tlakte, yMecTo CMpTHe Ka3He, Kao HajCTpOKa Ka3Ha npefBubeHa je Kka3Ha 3aTBOpa Jj0
JeTppeceT TOfMIHA, KOja, aKo je yTBpheHa 3a HeKO Off KPYBUYHMX Je/Ia y CTUIjy, allcop-
Oyje cBe ocTase ka3He yTBpheHe 3a npyra kpuBuyHa fena. Takobe, ako je cyn 3a Heko
KPUBIYHO JI€JIO y CTUIIAjy YTBPAMO KasHy 3aTBOpaA Of IIeTHAaeCT rofinHa, nspehu he camo
Ty KasHy (Takobe cucrem amcopmiuje). AKO je Cy/ 3a KpMBUYHA Jlefia Y CTUIIAjy yTBP-
MO cCaMO HOBYaHe KasHe, NoBucrhe HajBuIny yTBpheHy KasHy, amy oHa He cMe npehn
36Mp yTBpheHNX Ka3HM HM /IBe CTOTVMHE XW/bajla AMHapa (YMeCTO paHMjeT OrpaHnYeha
Ha IlefleceT XMbaja ,HOBMX JMHApa), OMHOCHO 0CaM CTOTMHA XW/bafla AIuHapa (yMecTo
paHujer orpaHNYerba Ha BECTa XUbaJa ,HOBUX JVHApPa) KaJl je jefHO WM BUIIe Kpu-
BIYHVX Jle/Ia M3BPIIEHO U3 KOPUCTObYO/ba. 3aHUM/BUBO je Jia je y TIOITIelly jeAMHCTBEeHe
HOBYaHe Ka3He IpenBubeH cucreM acnepanje, a He CHCTeM KyMyJIaIyje KOju je laHac
yoOudajeH 3a OBy BPCTY KasHe.

ITpomy>keHO KpMBUYHO [ieI0 Huje IpefBuheHo HUl Y jeffHOM O KpMBUYHUX KOJEKCa
conmjanucTuike Jyrocnasuje, Hu'y 3akony CPJ, Maja 3aKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYTIKY
13 1976. rofyiHe CIOMUEbE IPOIY)KeHO KPUBIYHO JIENIO Y ofipefi6aMa KojiMa ce PeryIminy
OCHOBU IOHaB/barba KPUMBUYIHOT MTOCTYMKA. VIMaK, CyJcKa mpakca je usrpafinia 1mojam
IPOAY>KEHOT KPMBUYHOT Jlefia ¥ UCTYU NPUMERBMBaIa y KOHKPETHUM KPUBUYHMUM IIPef-
MeTHMa. YCTIOBH KOje je Cy[CKa ITPaKca 3aXTeBasla 3a OCTOjarbe MPOMY>KEHOT KPUBUYHOT
mena cy: 1) ucitiose@HoCl y4uHuoya y 6110 KOM CBOjCTBY — Kao M3BPIINIALl, CAu3BP-
HIyIaL, HOACTPeKay YU [ToMarad, 2) MCTOBETHOCT (MAEHTUTET) ABa VIV BULIE UCHHUX
UZU UCTHOBPCHUX KPUBUUHUX gesid, TIPY YEMY je CBEjeIHO Jla /1Y Cy OHa CBPIIEHA WU Cy
OCTaja y TMOKYIIajy, 3) yMUubaj Ha CTPAH! YIMHIOIA Y OfHOCY Ha CBAKO ITI0jeITHAYHO
KPUBUYHO Ie7I0 KOje y/Iasy y cacTaB IPOJyKEHOT KPUBIYHOT Jiefa, 4) HeIIPYMEH/bUBOCT
KOHCTPYKIIMje IPOIy>KEeHOT KPMBUYHOT JlefIa Ha C/TydYajeBe yrposkaBarmba W nospehn-
Bamwa TUYHUX pasa u godapa n 5) epemeHcka i106e3aHOCTH N3BPIIEHNX KPYBIYHMX Jie/a,
Y3 TO [la ¥l HAYMH U3BpIIea U APyre OKOMTHOCTY Koje Cy IpaTuie usBplleme Tpeba fa
TIOBe3Yjy BUIIe KPMBIYHNX Jlefla y IPUPOJIHY U JIOTUYHY Le/IMHY, ia O ce UCITyHMO 3aXTeB
jeMVHCTBEHOCTH IIPOJY>KEHOT KPMBUYHOT Jlefla y IpaBHOM cMucy. OBaKo MOCTaB/beHN
YCTOBU IPWIMYHO CY OTIMCKY eIeMeHTVIMA POy >KEHOT KPYBIYHOT Jie/la Y TO3UTUBHOM
KPMBMYHOM 3aKOHOJABCTBY Hallle 3eMJ/beE.

MebyTum, npakca cygosa mmpom COP Jyrocnasuje y norneay npuMeHe MHCTUTYTa
IIPOJTY>KEeHOT KPUBIYHOT JieTa Huje 611a yjefHa4deHa, Te je BpxoBHu cyp Jyrocnasuje 1965.
TOfIMHE OJIP)KAa0 CaBeTOBaIbe YIIPaBO II0OBOJOM OBOT Ipobema. ToM mpuiInKoM oHeTH
Cy 3aK/bYYIV U 3BaHMYHO Je(DMHMCAHN YC/IOBY 3a MIPUMEHY MHCTUTYTA IIPOJY>KEHOT
KPUBIYHOT JleIa Y IPAKCH jyTOCTOBEHCKUX cyfoBa. Paju ce o crnepehum ycnosnma: 1)
VI3BPIIEHbe, Off CTPAaHe je[IHOT JINIIA, BUIIIE ICTOBPCHNX 3aCeOHNX pajiiby, Off KOjUX CBaKa
cafip>ku cBe eneMeHTe 6uha (IIOTIyHV MIEHTUTET pajiibe) VICTOT KPUBIYHOT JIefIa Y Hero-
BOM OCHOBHOM, T€KeM W/IM JIAKIIeM OO/IMKY, 2) BpeMeHCKM KOHTMHYUTET, 3) IOTMYHA U

* KpuBuuun sakon CPJ, Cnysdenu nuciti CPJ, 6p. 35/92-651, 37/93-816, 24/94-273, 61/01.
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IPUPOIHA IOBE3aHOCT CBUX KPMBUYHUX J€/Ia Y jeANHCTBEHO KPUBUYHO Jieo U 4) mpu-
MeHa KOHCTPYKIIMje IIPOy>KeHOT KPYBIYHOT Jiefla Hije CYIPOTHA Y IaTOM C/Iy4ajy Kpu-
MMHATHO-TIOIUTUYKIM 3aXTeBMMa.

OunrnenHo je Aa je mpakca cyfoBa OuBIIe pxaBe 61a 106pa OCHOBA 3a MMO3UTHUB-
HOIIPAaBHO HOPMMpPame OBOT MHCTUTYTA y CBMM HOBOHACTA/IMM JIp>)kaBaMa Ha bankany.

CTUIAJ KPUBMYHMX JEJTA'Y KPUBUYHOM IIPABY CPBUJE

Y npsoMm cTaBy 60. 4aHa KpuBMYHOT 3aKOHMKA IIPOINCAHO je: aKO je YIMHUIALL jeli-
HOM PajilbOM WJIM Ca BUILE Pafiibyl YYMHMO BUIe KPMBUYHUX Jiea 3a Koja My ce UCTO-
BpeMeHO Cy/M, CyZ he IpeTXomHO yTBPAUTH Ka3He 3a CBAaKO Off TUX flefIa, 11a he 3a cBa Ta
mena nspehu jenuHcTBeHY KasHy. [IpaBma 3a omMepaBarbe Ka3He 3a KpMBIMYHA JlefIa ¥
CTUIIAjy Cafip’KaHa Cy Y HapeJHUM CTaBOBMMa MCTOT YIaHa.

Ped je 0 3akoHCKOM 1OjMy CTHIIaja KPMBUYHMX Jie/Ia, CXO[JHO YeMY KPMBUYHOIIPaBHA
Teopyja cMaTpa Jja CTUIAj KPUBMYHUX Jiefla HOCTOjM Kafla YYMHI/IALL jeTHOM MM Ca BUIIIe
pajy yYMHN BUIle KPYBUYHIX JIe/Ia 33 Koja My Huje IpecybheHo, ma My ce ICTOBpeMeHO
CY[ y UCTOM KPUMBUYHOM IOCTYIIKY, T€ JIOHOCH jefiHa Ipecyfia ¥ U3pude jejHa I7aBHa
kasHa (Joamesuh, 2016, cTp. 173).

Y 3aKOHCKOj, I1a ¥ Yy TeOPMjCKONPABHO]j ieUMHMIINjI CTHUIIAja KPUBUYHMX Jie/a Cafip-
JKaHU CY eJIeMeHTH, TO jeCT YC/IOBY, UMje je MCITyHerbe Hy>KHO Ia 611 ce MOITIO CMaTpaTn
7la IOCTOj OBaj MHCTUTYT. Tu ycroBu cy:

1. MCTOBETHOCT YYMHUOIA,

2. [Ba WIN BUIIE OCTBAPEHNX KPUBUYHIUX fIeJa,

3. HU 3ajefiHO Off TUX Jie/la HUje M3pedeHa IPaBHOCHAKHA TIpecy/a,

4. 3acBa KpMBMYHA Jle/la C€ YYMHMOILY ICTOBPEMEHO CY/IU Y jeAMHCTBEHOM KPUBUY-
HOM IIOCTYTIKY Y KOMe Ce JJOHOCH je[UHCTBEHA Ipecy/ia U U3pude jeluHCTBEHA
KPMBMYHA CaHKINja.

Ha oBoM MecTy Tpeba 0OpaTuTy askiby Ha TepMMHE Koje je 3aKOHOaBaIl yIIoTpe6mo
Py HOPMUPakby 0BOT MHCTUTYTA. [TpBM yCI0B 3a MOCTOjambe CTHIaja KPUBUYHUX JleNa je
MICTOBETHOCT Y4MHIOIA. 3aKOHO/ABAI] je YIOTPeONo ped ,,yYMHMIALL , IITO 3HAYM Jja 32
IIOCTOjakbe CTHUIIaja HHje IIPeCcyqHO Ba)kHa yIora KOjy jefHO /IiIie MMa Y U3BpILIehY BUIIe
KPVBUYHIUX Jie/a. Je[{HO /InIie He MOpa OMTH M3BPIINIAL, CBUX KpUBUYHYX Aena. Hampo-
TUB, OH MOXKe OMTI HEeIoCpeHN U3BPIINIIAL jefHOT KPUBUYHOT Jle/Ia, CAau3BPIINIaL]
APYTOL, a Ipy U3BpLIekY Tpeher MoXke IMoMaraTy, Ha U3BpIIeHe YeTBPTOT MOACTPeKa-
BaTH, U TaKo Jasbe... [lakie, c60jcili6o jelHOT M1Ila HUje Off 3Hadaja 3a II0CTOjambe CTUIaja
KPMBWYHIX JiefIa, Beh je BayKHa ucilio6efiHOCH TOT JINLIA KOje Y Ma K0joj Y/I03Y Y4eCTByje
y U3BpILeY KPUBUYHUX flefia y cTuiajy (Josamesuh, 2016, ctp. 174).

ITpu ToMe, MOpa ce BOAMUTY padyHa O ,XUjepapXuju~ OBUX CBOjCTaBa, TO jeCT O Pa3yIn-
YUTOM JIOIPUHOCY KOjU jefHO JINIle y HOMEHYTUM y/loraMa MOKe ATy U3BPIIEHY Kpu-
BUYHUX Jena. To HajBuIe 3aTO IMITO MOXKe IIOCTOjaTy U NPUBMUIHY CTUILIA] OBUX CBOj-
CTaBa, TO jeCT [IeTaTHOCTHU KOjiMa ce Ta CBOjCTBa OCTBApyjy — Ha IpUMep, aKo /uie A
jeTHOM pa/ilboM IOJICTPEKHe NMlle b Ha n3BpIIee HeKOT KPUBUYHOT Jie/la, ITa My Ce OHJia
IPUAPYKY Y USBPIIEHY TOT YICTOT KPMBIYHOT Jie/la Kao CausBpIImIall, cMaTpahe ce fa
IOCTOjY CaMO CaM3BpUIMIAIITBO (/uIe A je caMo M3BpIIMIIAL), jep je MOACTpeKaBambe
Ka0 JTaKIIM OO/INK Cay4eCHUIITBA CYTICUANjAPHO CaN3BPIINIAIITBY.

Tpehm o peny HaBeseH yc/IoB je I HM 3a jefHO Off [ie/Ia Hifje M3peyeHa MPaBHOCHAKHA
npecyna, Jakye fja YIMHUOIY KPUBUYHUX Jiefla y CTUIAjy Huje TpecyheHo Hu 3a jemHo
Off TMX KpUBUYHIX fienia. Huje o 3Hauaja BpcTa HU cafjp)KuHa Te npecyfe — ocyhyjyha,
ocno6abajyha, onbujajyha, HuTH je BaxkHa BpcTa KpMBUYHE CaHKIMje KOja je, Y CIy4ajy fa
je mpecyna 6mma ocybyjyha, 61ma nspedyena, kao Hu TO /ja /11 je CaHKI[Vja M3BpIIeHa. YCTIOB
je bopMyIMcaH HEraTMBHO — HEIIOCTOjakbe IIPaBHOCHAXKHE Ipecype. JJakie, BaKHO je fja
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He TI0CTOju CyZICKa OJTyKa KOjoM ce MEpPUTOPHO pelnasa KpyusnuyHa ctBap (Knexesuh,
2015, cTp. 346), TO jecT fa KPUBUYHO JIeJI0 y CTUIIAjy HHUje TpecyheHa cTBap.

AKo je max 3a jeHO Off ABa KPMBWYHA Jie/la Y CTUIIAjy M3pedeHa IPaBHOCHAXKHA IIpe-
CyZa, He TIOCTOjY CTMIAj KpUBUYHUX fiena Beh fiospaiii. VIcTo Tako, He MOXe ITOCTOjaTH
CTUIIAj ABa KPUBMYHA Jie/Ia aKO je Y OfIHOCY Ha jefHO Of BUX HACTYINIA 3acilapenocii
Kpusu4Hol lorwera — KPUBMYHO fiefio cxBaheHO peanmcTUyKy, Kao mojasa, gorabaj y
peayHOM CBeTY, IIOCTOjM, /I je MCK/bY4YeHa HheroBa KaKIbJBOCT yCIIe] IPOTeKa BpeMeHa.

3aKOHUK pa3/MKyje JBe BPCTe CTMUIAja — PeayHN U UJeaHy, IITO ce BUAM u3 Gpop-
MyJanuje ,je[fHOM pailbOM VIV Ca BUIIE Pafiibll YYMHM BUIIE KPMBUYHUX fiena’. [Jakre,
KPUTepUjyM IOfie]ie CTHIAja Ha peaiHy M UeaIHy jecTe Opoj ipeqy3ettiux pagrou Kojuma
je ocTBapeHO BuIlle KpUBUYHUX Jiena. Ca OBAKO MOCTaB/bEHUM KPUTEPUjYMOM IOZese
Cy y Be3l y4ema O jeAMHCTBY pajiibe M3BpIIeHa I O jefVTHCTBEHOM KPYBUYHOM HeNy.°
Takobe, v peamHy 1 MaeanHy CTUIIAj MOTY OUTV OCTBapeHM KaO XOMOTeH! (MCTOBPCHM)
unm xereporenu (pasnospcunu) (Josamesuh, 2016, cTp. 174 n 175).

VpeanHy cTuIaj MOCTOjU Kajja yYMHIIAL] jeffHOM PaJilbOM OCTBApM BUILEe KPYBUYHIX
mena. ITorpe6Ho je ma 6yzme mpexyseTa caMo jeHa pajmba, 6110 3a1CTa jeJHOM Jie/laTHO-
mhy, 61710 ca BUIIIe IeTATHOCTY KOje YMHe IPUPOJHO VIIN IPABHO jeANHCTBO.

3a mocTojame ujeaTHOT CTHIAja HIMje Off 3HaJaja a JIM Cy CBa KpMBUYHA Jiena y (uze-
aJIHOM) CTMILIAjy CBPLIEHA MM Cy HeKa OCTaja y MOKyIIajy (MIOf yCIOBOM /i je MOKYIIaj
KOHKPETHOT KPMBIYHOT Jiefla KakibuB). Hu 06/1mk KpuBuIle Ha CTpaHM yYMHMOLA HIje
OUTaH eleMeHaT CTUIIaja, Te HeKa Off KPYBWYHMX Jie/la y UIeaTHOM CTUIIAjy MOTy OUTH
Ipeny3eTa yMUIBbAjHO, IOK CY PyTa HEXaTHO OCTBapeHa. [lajbe, ako ce jeTHOM pailboM
IOJICTPeKaBa Ha M3BpLIee BUIIe KPYBUYHUX Jie/a VUM aKO jellHa pafiiba IpefCcTaB/ba
rioMoh IIpy U3BPIIeY /1Ba VN BUILIE KPYBUYHMX fIe/Ia, PAfIU Ce O MeaTHOM CTUIIAjy MOf -
CTpeKaBama, TO jecT moMarama. MehyTum, oBakse ciydajeBe MoTpeGHO je pasmMKOBaTH
Off OHMX KaJja IIOCTOj! MIPUBUHY MCTULAj n3Mehy pasnmmanTnx o61mKka cay4ecHUIITBA,
o he 61Ty mpegMeT pa3MaTparma y Hape[HOM IIOITIaB/by paja.

Ca fipyre cTpaHe, OMTHY €lIeMEHTH UJieaTHOT CTUILIAja Cy:

U3BpILEeE jegHe pagrve (jemNHCTBEHA Paiiba Y IIPUPOTHOM VIV TPAaBHOM CMIICITY)
n

2. Tpoy3poKoBame (TOM je[[HOM PafmboM) suuie ocreguuyad, YMMe Cy OCTBapeHa

obenexja 6uha Buille KPUBUYHUX era.

Y morneny uaeHTUTETa Ipefy3eTe pajbe U3BPIIeHa, JOBObAH je genUMUUaH UgeH-
iniuilietil, TO jecT JOBOJBHO je [ja Ce je[lHVM JIeJIOM Te pafitbe OcTBapyje 61he Hekor o Kpu-
BUYHUX fiena y ctuiajy (Josamesuh, 2016, ctp. 175). Huje, fake, morpe6Ho fa pajmboM
y LenuHu 6yay ocTBapeHa cBa obenexxja 6uha cBUX KpMBUYHMX JeNa y CTULAjY, Beh je
JIOBOJBHO JIa Cy Pa3IMYMTHUM elleMEHTUMa Te pajiibe oCTBapeHa obenexja 6uha mojenn-
HAYHVX KPUBUYHIX Jiefla y CTULIA]y.

C 0631poM Ha BPCTY ¥ IPUPOAY KPUBMYHMX Jie/la Y CTHUIIAjy, MJiea/THU CTUIAj MOXKe
6utyu xomorenu u xereporenu (Crojanosuh, 2021, ctp. 303).

XOMOTeH! MfIeaTHN CTULIAj IOCTOjU Kajia YUMHMIALL jeTHOM PaJboM OCTBApY BUIIE
MICTOBPCHMX KPUBUYHUX fienia. VICTOBPCHOCT NofipasyMeBa NMPUIIAJHOCT MCTOj TPYIN
KPVMBUYHIUX JIe/Ia, TO jeCT YIPaB/beHOCT Ha yrpoXKaBarbe MM IOBPeAy MCTOT Jo6pa, TO
jecT KpMBMYHYM ITpaBoM 3amnTiheHe BpegHOCTH. [IpyiMep XOMOTreHOT 1jjeayHoT CTUIIaja
6uo 6u cmy4aj Kajja yYMHUIAL IIpe Bedepe CUIAa OTPOB Y KePpaMIUKY IOCYAY ca CyIIOM 13
KOje je KacHUje y TOKY Bedepe CyIla CUIIaHa y Tamblpe BUIIe JIMI[A, Te Cy HeKN Off OocTIe-
AUIIa TPOBakba IPEMIHYIN, TOK je APYTMMa 3[jpaB/be TEIIKO VIV TPajHO OM/I0 HapyLIEHO.
JemHOM pafilbOM — CUIIaEeM OTPOBA Y jefHy IIOCYRY YUYMHMIAL je yo1o (0TpoBao) BuIue

¢ Buiue o Tome: V. Hokuh, O nojmy jennHcTBa pajbe (fena) y KpuBUIHOM IipaBy, Kasnena peaxyuja y Cp-
duju, Ocmn neo, Temarcka MoHOrpaduja, beorpap, 2018.
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mmua u Behem 6pojy nuIla HaHeo TellIKe Te/lecHe MoBpefie. [lakiie, KpUBUYHA Jiefa y CTU-
11ajy Cy U3 MCTe TPyIle KPUBUYHUX flefla — IPOTUB XKMBOTA 1 TeJIa, T€ je pe4 O XOMOT€HOM
Ulea/THOM CTUIIAjy.

XeTeporeHy UpeaaHu CTULj IOCTOjU Y CIIy4ajy Kafia yYMHMIAL IIPEey3MMatbeM jefiHe
pajitbe M3BPILY BUIIE PA3HOBPCHUX KPMBMYHMX Jiena. OBa BpcTa U/jeaTHOT CTUIAja MOXKe
ce WIyCTPOBATH IIPUMEPOM y KOMe YUMHM/IALL jeffHOM PafiboM — OaljarbeM jeHOT BEeTNKOT
KaMeHa TelleCHO IIOBPe/y IPYTo JIMIie ¥ IIPY TOMe OLITeTV WJIM YHUIITH IeTOBy CTBap. Y
TOM C/1y4ajy, Y U[leaTHOM CTUIIAjy Cy /iBa pa3HOBPCHA KPMBUYHA Jie/Ia — IPOTUB XKMBOTA
VI TeTa ¥ IpOTVB MMOBMHe. TakoDhe, ako yurHMIal IpuHyAN Ha 067/6y6y CBOjy Ma/lONeTHY
cecTpy, mocTojahe XeTeporenu uaeamHy CTUIAj, C 063UPOM Ha TO Jja je CUIOBabe Kpu-
BIYHO JIe/IO TIPOTYB O/IHe c1000fie, a poflocKpBHYyhe npumnaja rpynm KpUBUYHMX Jena
npoTuB 6paka 1 IOpoaMnIie.

Peannu ctunaj nmocToju Kajia ydMHMIALL ca BUIIE PaJitby IPOY3POKYje BUILE MOCTIe-
IUIIA, YMMe je OCTBAPEHO BUILIEe KPUBUYHMX Jiefia. Y OBOM C/Iy4ajy IIOCTOj!U HajMarbe IBa
VUIY BUIIE KPMBUYHUX Jie/la ca IIOCeOHNM, CaMOCTa/IHUM pajibaMa U3BPLIEHa, TO jecT
CBaKO IIPOY3POKOBalbe NPeiCTaB/ba KPUBUYHO JIETIO.

3a rmocrojarbe peasTHoT CTUIIAja, Kao U KOJ, i/lea/THOT CTHIIAja, HeMa IIPecy/JHOT 3Havaja
YMILEHNIIA []a Cy HeKa Off KPMBUYHUX fle/la y CTUIAjy CBPLIEHA, IOK Cy HEeKa OCTasia y
IOKYIIIAjy, Y3 MICTU YCJIOB — Jia je MTOKYIIIaj KOHKPETHOT KPMBUYHOT Jle/1a KaKIbYB CXOHO
ozipefi6aMa 13 MOCeOHOT Jie/a VI OIIIITEM IIPABIITY O KaXKibaBamy 3a MOKyIaj. O6mmK
KpUBMUIlE Ha CTPAaHM YYMHUOIIA HIje Pe/leBaHTaH 3a II0CTOjarbe PeasHoOT CTUIiaja, Kao
HJ MECTO U BpeMe U3BplIemha KPUBUYHUX fiena. PeamHn ctuiaj nocrojahe, gaxie, 6e3
0031pa Ha TO KOJIMKO je BpeMeHa IIPOTeK/I0 u3Mehy usBpiiema KpUBMYHNX e/a, alu
noy;, cnefiehum ycmoBuma: 1) Hu 3a jelHO OF TUX Jie/la YYMHUOLY HIje IIPaBHOCHA)KHO
npecyheHo u 2) Huje HacTyII/Ia 3aCTapPeNOCT KPUBUYHOT TOBEba Y IOITIEAY jefJHOT VI
BlIIIe KPYBUYHUX JieIa Y CTUIIA]y.

Mo>ke ce 3aK/bY4YUTH J1a je IPUMAPHH YC/IOB 3a ITIOCTOjarbe CTUIAja, TAYHNje peaTHOT
CTHUIIaja HeraTMBHO ofipedeH 1 [ja je mpollecHONpaBHe IPUPOJie — HEIIOCTOjarbe IPABHO-
CHa)KHE IIpecyfie HM 32 jefIHO OJf KPMBUYHMUX Jlefla y CTULIAjY.

Takobhe, Moke IOCTOjaTy peamHy CTNLAj BUIIE IIPORY>KEHNX KPUBUYHMX JeIa NN
peasiHM CTHIaj M3MeDhy BuIIIe MeaTHNX CTUIIAja, TO jecT u3Melhy KpMBMYHMX flefa Koja Cy
U3BpIIEHA jeTHOM PafiIlbOM U KPMBIYHOT JIe/Ia OCTBAPEHOT JPYTOM, TOCEOHOM PailboM
(JoBanosmh, 2000, cTp. 258).

Maxko npezcraB/bajy BpCTe UCTOT KPMBMYHOIPABHOT MHCTUTYTA, U€ATHN U PeasHn
cTHuaj, cxsaheHy Kao caMOCTaTHY TIPaBHY II0jMOBY, MIMajy Pa3lnNunTe KOpeHe — MIeaTHN
CTHIIAj TOCTOjU Jja 61 ce offpyKasia IIpMpPOJHA Iie/MHa M3Mely BullIe OfjBOjeHMX, caMOCTal-
HMX KPYBMYHUX Jle/Ia Koja Cy IpoM3aliia 13 jefHe (jenMHCTBeHe) pajmbe (KpYBUYHO-Ma-
TepUjaTHN ,KOPEHN ), IOK je peayIHy CTUIIAj MOCTeyIIa HY)KHOCTH fla Ce jefNHCTBEHOM
npecynoM obyxBare cBa KpMBUYHA JleIa KOja je jejlaH Y4MHWIAL] U3BPILNO, Te [ja MY ce
U3PpEKHe jeJiHa Ka3Ha 3a CBa KPMBMYHA Jle/la KOja ,,jOll HIUCY paclpaB/baHa Y MOMEHTY
OITy4MBama O IOoC/IefmbeM KpuBnaHoM jeny (Taxosuh, 1961, cTp. 263) (kpuBUYIHO-
-TIPOLIeCHU ,,KOPEeHN”).

Jlaxse, SMTHN eTeMEeHTH peayHOT CTHUIIaja Cy:

1. mpepgysuMmame JBe VIV BUIIE MOCeOHMX (CAMOCTATHUX) Pajib/ M3BPILICHHA,

2. TpOY3pOKOBam-€ BMIIE IOC/IEANIIA, TO jeCT OCTBApeIbe BUIlle KPUBUYHUX JIENa,

3. Bobeme jefMHCTBEHOT MOCTYIKA IIPOTYB VICTOT YYMHIOLA 33 CBA KPUBIYHA Je/Ia

y CTuIajy, Te 06yxBaheHOCT CBUX KPMBMYHUX Jie/la Y CTUIIAjY jeTHOM IIPeCyioM
U U3pULIAIbe jefMHCTBEHE Kas3He.

Peannu ctunaj rakobhe Mo>ke OMTV XOMOT€HU VIV XeTepOreH. XOMOTeH) peaTHu
CTUIIAj TIOCTOjM OHJIA KaJla YYMHUIIALL Ca BUILE PaJibyl IPOY3pOKyje MocIeulie BUIle
MCTOBPCHUX KPUBUYHUX Jiea. [IpyMep XoMoreHor peaHor CTUIiaja je U3BpLIehe BUIIe
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pasbojHMIITaBa MM pa3bojHNYKMX Kpaba off cTpaHe MCTOT YYMHMOLIA HA PasINIUTAM
MeCTUMa Y jeTHOM TPaly U ca BpeMeHCKMUM pa3MaKoM (IIpY YeMy HUCY UCITYEeHM YCIIOBU
3a II0CTOjatbe MPOYKEHOT KPMBUYHOT Jiena u3 wiana 61 K3 PC).

XeTeporeHu peaHy CTUIAj IOApasyMeBa IIpey3MMalbe JBe WK BUILIE Paltby U3BP-
1Ierba KojuMa ce IIPOYy3pOKyje BUIIE IIOC/IeNIIA, TO jeCT OCTBApH Ce BUIlIe Pa3HOBPCHNUX
KpuBMYHMX fiena. To he 6uty cyyaj ako yunHmaan ogysme Tybe Bo3uno (KpMBUYHO €TI0
IPOTUB VIMOBUHE), T1a TUM BO3WJIOM KacHHUje Yyrpo3u jaBHM caobpahaj (kpuBu4HO feno
npoTuB 6e36emHOCTY jaBHOT caobpahaja).

KpuBnunm sakonuk Peny6nuke Cp6uje yTBphyje npaBuia 3a ogMepaBaibe KasHe
3a KpMBMYHA Jlefla Y CTUIIRjY Y WwiaHy 60. Y IpBOM cTaBy OBOT Y/aHa, IIOpeJ; 3aKOHCKe
neduHMIIMje MHCTUTYTa CTUIaja KPYBUYHMX JieNla, 3aKOHOaBal npeasuba fa he ce jequn-
CTBeHa Kas3Ha yTBphuBatu y nBe dase. Hajmpe je morpe6Ho ma ce 3a cBa mojeiuHa4Ha
KPUBIYHA JiefIa yili6pge iojeguHa4He ka3He y OKBUPY IOCEOHOT MUHMMYMa U MaKCUMyMa
KasHe 3anpeheHe 3a To KPMBIYHO 710, Y3 IPUMEHY CBMX OIIITHX IIPaBUIa O OffMepa-
Bamy Ka3He (mpuMeHa wiaHa 54 K3 PC). ¥V npyroj dasu ce, Ha TemerbuMa Tako yTBphernx
TI0jefiIHAYHIX Ka3HN, OfiMepaBa jelMHCTBEeHA Ka3Ha IPUMEHOM IOCeOHNX IpaBuma (cTa-
BOBMU 2, 3 1 4 wiaHa 60), Ipy YeMy ce He IIPaBU Pa3jiKa y PeKMMY OfMepaBarmba Ka3He
3a UJiea/IHU M 3a peayHy CTMIAj KpUMBUYHUX Jena. Vmak, y momahoj Haylum KpuBMaHOT
IpaBa [OCTOje MUII/belba JIa MeaTHN CTHLAj KPYBUYHMX flefia Tpeba O1ake eHUTH (Ipu
OfiMepaBamby jeNMHCTBEHE Ka3He), jep «KOJ OBOT 00/IMKa CTHIIAja HeMa IIOHAB/batba Pajibe
KPVBUYHOT JIe/Ia, T1a 9eCTO HU CBAKO JIe/I0 Koje je oOyxBaheHo njeanHnM cTuijajeM HeMa
CBOj caMocTanuyu Matepujanuu cyncrpar» (Crojanosuh, 2021, ctp. 311).

Y mpyrom craBy unana 60 K3 PC npensubeno je na he jequncTBeny kasHy cyn nspehn
o cnefehum npaBumMa:

1) aKo je 3a HEKO Off KPYIBUYHIX JIe/Ia Y CTUIIAjy YTBPAUO KasHy JOXKMBOTHOT 3aTBOPA,
uspehn he camo Ty kasHy — c1CTeM ancopIuje;

2) aKo je 3a KpMBMYHA Jie/la y CTULAjy YTBPAMO Ka3He 3aTBOPa, MoBucuhe HajTexy
yTBpDheHy Ka3Hy, C TMM Jia jeAMHCTBEHa Ka3Ha He cMe gocTuhy 36mp yTBphennx
KasHM, HUTU npehim BajieceT rogyHa 3aTBOPa — CUCTEM acliepanyje;

3) ako cy 3a CBa KpMBMYHA flefIa Y CTUIIAjy IIPOINICaHe Ka3He 3aTBOPa JIO TP FOAMHE,
jemMHCTBEHa Ka3Ha He MOXKe 61Ty Beha of meceT rofMHa 3aTBOpa — CUCTEM Orpa-
HIYeHe aclepanuje;

4) aKo je 3a KpMBMYHA Jie/Ia y CTUIIAjy YTBPAMO CaMO HOBYaHe KasHe, uspehn he jeguy
HOBYaHYy Ka3Hy y BUCKMHU 36Mpa yTBpheHMx Kas3Hy, C TUM Ja OHa He cMe pehn
OCaMHaeCT MIWIVMOHA IUHAPA, a aKO je yTBPAMO CaMO HOBYaHe Ka3He y ofipehennm
M3HOCKMa, OHa He cMe ITpehy MIIVOH IMHapa OGHOCHO JleceT MIIMOHA JYHApa
KaJ| Cy jefHO MU BUIIe KPYBUYHUX Je/Ia M3BPIIEHNU 13 KOPUCTOBYO/ba — CUCTEM
KyMyJIanuje;

5) aKo je 3a KpMBMYHA JIefIa Y CTUIAjy YTBPAMO CaMO Ka3He pajia y jaBHOM MHTepecy,
uspehnu he jeHy kasHy pajia y jaBHOM MHTepecy y BUCHHY 301pa yTBpheHux yacosa
paja, ¢ TMM Jla OHa He CMe ITpehn TpucTa meseceT 4acoBa, a BpeMe y KoMe ce paj
Mopa 00aBUTH He CMe OMTH [Iy>Ke Off IIeCT MeCelyl — CUCTeM KyMy/IaIyje;

6) aKo je 3a HeKa KpMBJYHA JIeIa y CTUIIAjy YTBPAMO Ka3He 3aTBOPA, a 3a IpyTa jiefna
HOBYaHe Ka3He, u3pehu he jeHy ka3Hy 3aTBOpa U jefHy HOBYAHY Ka3HY I10 Ofpefi-
6ama Tad. 2 10 4 OBOT CTaBa — CUCTeM acliepaliyje u CUCTeM KyMy/alyje.

Y TpeheM cTaBy umaHa 60 moce6HO je perynmcaHa CUTyanyja Kaja je Kao CiopefHa
Ka3Ha 3a HeKa Off KpMBUYHIX Jlefla Y CTHIajy yTBphena HoByaHa kasHa. Cyz he nspehn
HOBYaHY Ka3Hy Kao CIIOpeHYy Ka3HY aKo je yTBpheHa Makap U 3a jefHO KPMBUYHO JIeTIO
y CTHIIajy, @ aKO je CyZ yTBPAMO BUIIIe HOBYaHUX KasHM, uspehn he jenHy HoBuaHy Ka3Hy
IPUMEHOM CHCTeMa KyMmy/nanuje (cTas 2 Tauka 4 wiaHa 60). AKO cyj yTBpPAY HOBYAHY
KasHy Kao IIaBHY Ka3Hy U Kao CIIOpefHy KasHy, n3pehu he jenHy HoBYaHy KasHy Ipu-

16



Memyjyhu ucto mpasuo.

AKo je cyn 3a KpMBMYHA Jiefla y CTUIA]y YTBPAMO Ka3He 3aTBOPA M Ma/IONIETHUIKOT
3aTBOpa, n3pehu he kasHy 3aTBOpa Kao jeAMHCTBEHY Ka3Hy IPYMEHOM CUCTeMa acIepa-
nyje (cTaB 2 Tayka 2 wiaHa 60).

CTHNIA)J KPUBMYHUMX JETA Y IIOSUTNBHOM KPVIBUYHOM
3AKOHOJJABCTBY 3EMAJbA BMBIIE JYTOC/TABUJE

Vimajyhm y Buny 3ajefHIUKy IpaBHY TPajuliljy, TO jeCT 3aCHOBAHOCT Ha TEKOBMHAMa
KPMBUYHOT ITpaBa OMBIIIe 3ajefHIYKe p>KaBe, IpefMeT aHanu3e 6uhe MHCTUTYTY CTULIA]
KPUBWMYHUX Jie/la M IPOJY>KeHO KPUBMYHO fieso feduHyucanu cnefehum KpuBuaHNM
sakoHnuyuma: Kasenckn sakonuk Cnosennje’, Kasnenn sakonnk Xpsatcke®, Kpununu
3akoHMK bocue n Xepuerosune’, Kpusnunn sakonuk Peny6nuke Cpricke'?, Kpuuyunu
3akoHMk Llpue Tope' u Kasnen sakonuk CeBepHe MakenoHuje'?.

3akoHCKO ofipeheme ciliuyaja kpusuuHux gena y IoMeHy TMM 3aKOHMUIVIMA OUTHO ce
He pasnukyje Mehyco6Ho, HuTH Off ofpehersa y CPIICKOM 3aKOHMKY, TO jeCT HeMa OMTHUX
IIpOMEHa II0jMa 1 HheTOBMX BPCTa Y OHOCY Ha jyTOCTOBEHCKO 3aKOHOABCTBO.

CB1U ITOMeHYTH KPMBMYHY 3aKOHMIIM PA3/lINKYjy ClydajeBe U3BpIlIema — Off CTpaHe
jemHor /M1ija, Beher Opoja KpMBUYHKX Ie/Ia jefHOM PailbOM WM Ca BUILe pajbu (MaeanrHn
¥ peajiHM CTULIRj), penBubajy kao ycnoB ucroppemMeHo cyherme 3a cBa KpMBUYHA fieia Y
CTULIAjy, T€ OfMePaBatbe Ka3HM HajIIpe 3a CBAKO I10jeAVHAYHO KPUBIUYHO €10 Y CTULIA]Y,
HAKOH 4era IrpefBubajy mpaBua 3a ogMepaBaibe jeIHCTBEHE Ka3He.

3a pasnuky op gedunniyje y cprickom Kpusuunom sakounky u y K3 COPJ, xpu-
BuYHY 3aKoHNIM XpBaTcke 1 Perry6muke Cpricke npensubajy na he cyn npu ogmepaBamwy
jemVIHCTBeHe KasHe, IOpe MOIITOBamba NpenBuheHnx nmpasuia, eHUTN KaKo JIMYHOCT
YUYMHIOLIA TAaKO ¥ CBAa KPMBIYHA Jie/la Y BUX0BOj yKynHocTH. Takobe, jenuHo 60canckn
K3 npenBuba koje To ka3He Mory 6UTH U3pedeHe Kao je[UHCTBeHA Ka3Ha — Ka3Ha AyTro-
TPAjHOT 3aTBOPA, Ka3Ha 3aTBOpA MM HOBYAaHA Ka3Ha.

Y morneny ogMepaBama jefMHCTBEHE Ka3He 3aTBOPA, Y 3aKOHMIIMMA CBUX JIp>KaBa
npenBubeHo je fa HajTexke KasHe (KOje Cy IUXOBUM KasHEHUM CUCTeMOM IpenBubene)
aticopdyjy naxuie kasxe yrpheHe 3a gpyra KpuBm4Ha gena y ctunajy. Tako y K3 Cio-
BeHIje HOpMMPAHO je Aa he Ka3Ha JOXKMBOTHOT 3aTBOpaA U JYroTpajHa KasHa 3aTBOpa
op 30 rogvHa OUTY M3pedeHe Kao jeMHCTBeHa Ka3Ha, ako Cy yTBpheHe 6ap 3a HeKo of
KPUBMYHMX JIe/Ia Y CTUIIAjY; JOK CYy Yy MakeJoHMj! CBe Apyre Ka3He aricopboBaHe Ka3HOM
IOXMBOTHOT 3aTBOpa W/IN Ka3HOM 3aTBopa off 40 rogmHa. ITpema xpsarckom K3, ako cy
3a [iBa MM BUIIe KPUBUYHIX Jea yTBpheHe nojeuHauyHe KasHe JyrOTPajHOT 3aTBOpa
41ju 30Mp Ipesnasy mefeceT rofiMHa, CyJ MoXe u3pehu jefuHCTBEHY Ka3Hy yrOTpajHOT
3aTBOpa y Tpajamy of HefeceT rogyHa. KpuBnuHm 3akoHun bocue n Xepierosuse u

7 Ypagru nuciti PeitySnuxe Cnosenuje, 6p. 55/08, 66/08, 39/09, 91/11, 50/12, 54/15, 6/16, 38/16, 27/17, 95/21
(umanoBu 53 u 54).

8 HapogHe Hosune Peiydnuxe Xpsaiticke, 6p. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21
(umanoBu 51 u 52).

® Cnysbenu inacnux bocne u Xepueiosune, 6p. 3/2003, 32/2003 - ucmp., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005,
53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018 u 46/2021 (4nanoBu 53 u 54).

10 Cnymdenu inacnuk Peiiyénuxe Cpiicke, 6p. 64/2017, 104/2018 — omnyxa YC u 15/2021 (umaHoBuU 56 U 57).
" Cnymcdenu nuciii Peiiydnuxe Lpre Tope, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. n 47/2006 u 6p. 40/2008, 25/2010,
32/2011, 64/2011 - np. 3axoH, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - fp. 3axoH, 44/2017,
49/2018 n 3/2020 3/2020 (unanoBu 48 u 49).

2 Cnysden sechux Ha PeiiySnuxa Maxegonuja, 6p. 6p. 80/99, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/06,
73/06, 7/08, 139/08, 114/09, 51/11, 135/11, 185/11, 142/12, 166/12, 55/13, 82/13, 14/14, 27/14, 28/14, 115/14
n 132/14. 132/14 (ananoBu 44 n 45).
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Penry6nmke Cpricke nMajy cimyHa IpaBuIa 3a ClIy4yajeBe Kaja je Cyx je 3a KpYBUYHA Jeia
y CTUIIAjy YTBPAMO Ka3He JYyTrOTPajHOr 3aTBOPA M/IM AYTOTPajHOT 3aTBOPA U 3aTBOPA,
taja: 1) mpema K3 buX - jequHCcTBeHa Ka3Ha [yroTpajHOr 3aTBOpa Mopa 6utu Beha
Off CBaKe IIOjeINHAYHO YTBpheHe Ka3He, amu He cMe npehu 45 roguHa, JOK 2) mpeMa
K3 Peny6rmuke Cpricke — ako je cyz 3a Ba WM BUIIe KPUBUYHYX Je/Ia YTBPANO Ka3He
IIO)KMBOTHOT 3aTBOPA VIV Ka3HY JO>KMBOTHOT 3aTBOPA ¥ 3aTBOpa, u3pehu he jequHcTBeHY
Ka3Hy JO>KMBOTHOT 3aTBOPA.

LIpHOropcky 3aKOHMK Kao HajTeXXy Y CBOM Ka3HEHOM CHCTeMYy IpefiBuba kasHy fyro-
TPajHOT 3aTBOPA, Koja he 6uTH M3pedeHa Kao jeNMHCTBEHA Ka3Ha 3a KPMBUYHA Jiea ¥
CTHUIIAjy, aKo je yTBpheHa 6ap 3a jeHO Off KPUBUYHUX Jiefla y CTULIA)y.

Cucitiem aciepayuje jacHo je fedyHICaH y IpyroM cTaBy 51. wiaHa xpsarckor Kasne-
HOT 3aKOHIKA: ,,JeAMHCTBEHA Ka3Ha CacTOoj1 ce Y IOBMIIEIbY HajBMIIIE [10je/iHAYHE YTBP-
bene kasne, anmu He cMe focTrhy 36Up TMojeAVHAYHMX Ka3HY, HUTH IIpeMalINTy Hajsehy
Mepy Ka3He IyTOTPajHOT 3aTBOPa, OfTHOCHO HOBYaHe Ka3He . OcTasle Ap>kaBe 0Baj CUCTEM
takobe npensubajy 3a ogMepaBame jeIMHCTBEHe Ka3He Kajia je 3a CBa KpMBIYHA Jleia Y
cTHLajy yTBpleHa Ka3Ha 3aTBOpa U TO Ha cefiehu HaumH: BUCKHA je[IHCTBEHe Ka3He Mopa
6uTy Beha of BUCHHe CBUX IOje[lUHAYHO YTBpheHNX KasHM, a/i He cMe JOCTHNRM BIXO0B
36up HuTH npehu BUCKMHY Off TpUAeceT ToAMHa KasHe 3arBopa npema K3 Crosennje,
opgHocHO nBageceT rogyuHa npema K3 buX, K3 Ipue Tope n K3 Cesepue Makenonuje.

YKOMMKO Cy 3a cBa KpMBMYHA fienia yTBpheHe kpahe kasHe 3aitisopa, TO jecT Ka3He
3aTBOPA [JO TPU TOfiMHE, BUCMHA je[UHCTBEHE Ka3He 3aTBOPA OTPaHMYEHA je Ha 0caM
ropuHa y bocun n Xepuerosunun u CeBepHoj MaKke[JoHIj1, ODHOCHO Ha fieceT TOAHA y
LpHoj fopu u Penty6muu Cprickoj, sok K3 CroBennje orpannyaBa BUCHHY je[lUHCTBEHE
KasHe 3aTBOpaA Ha IIeT TO/[MHA, aKO Cy 3a CBa KPMBUYHA Jlela Y CTUIAjy yTBpheHe ka3He
3aTBOpa JI0 jefHe rogyHe. XpBarcky KasHeHM 3aKOHVK He Cafp>kKiu ofipefi0y 0 OBaKBOM
OrpaHNYeIbY.

Y norneny onMepaBaiba jeIMHCTBEHE KasHe, KaJja Cy 3a CBa KpMBMYHA Jlefla y CTUILIAjy
yTBpheHe HO6uaHe Ka3He, CTOBEHAYKM U MAKEOHCKM U 3aKOHUK CUCTEM acliepalyje.
Taxo, ako Cy cyf10BM OBUX JipKaBa 3a CBa KpMBMYHA Jie/la y CTUIIAjy YTBPAUIN HOBYaHE
KasHe, je[MHCTBeHa KasHa 6uhe ofMepeHa Tako 1mTO he ce HajBuIIIe OjeANHAYHO YTBP-
bena xasHa moBycKTH, aNMM TAKO Ja He IpeMaly 36Mp MojeANHAYHO YTBpheHNX KasHM,
HNUTY U3HOC off: 600 [HeBHMX M3HOCA (Kajla je HOBYaHA Ka3Ha yTBpheHa Kao I71aBHa Ka3Ha)
mnn 10.000 eBpa y ;MHAPCKOj IPOTUBBPERHOCTY (Kazia je HOBYaHa Ka3Ha yTBpheHa Kao
criopepiHa kasHa) y CeBepHoj Makenonuju, a 360 nHeBHMX n3Hoca y CroBenuju. Ca apyre
cTpaHe 60caHCKM U 3akoHMK Peny6muke Cpricke npesiBubajy fja: jeiHCTBEHa HOBYaHA
KasHa Mopa 6utu Beha off cBake nojenuHe yTBpheHe HoB4aHe KasHe, a/u He cMe focTrhu
36up yrBpheHnx HoByaHuX KasHu (T4. e) cT. 2 wi. 53 K3 buX) u jennHcTBeHa HOBYaHA
KasHa He cMe nipehu 36up yrBphennx kasumu Huty usHoc o 200.000 KM (tu. 5 cT. 2 i
56 K3 P. Cpricke). [pannija BucuHe jennHCTBeHe Ka3He je noBehaHa, npema K3 Crose-
Huje u Perry6mmke Cpricke, Kajia Cy KpMBMYHA Jie/a 3a Koja je yrBpheHa HoBYaHa Ka3Ha
U3BPpILIeHa 13 KOpUCTobyOba. Tako, Kaja je 3a cBa KpMBIMYHA JlefIa Y CTUIIAjY, Of KOjUX CY
HeKa M3BpILIeHa 3 KOPUCTO/bYO/ba, yTBpheHa HOBYaHa Ka3Ha, jelIHCTBEHAa HOBYaHA Ka3He
He cMe nipehu 36up yTBphenux kasuu Huty usHoc 2.000.000 KM (t4. 5 ct. 2 4wt 56 K3
P. Cpricke), To jecT jenMHCTBeHa HOBYaHa Ka3Ha Koja ce ofiMepaBa nosehamweM HajBuie
TI0je/[THaYHO yTBpheHe ka3He He cMe pehy M3HOC O XM/bafy M IeT CTOTVHA JHEBHUX
usHoca npema K3 Cnosennje (4. 5 ¢T. 2 4. 53).

Y momahem xpuBuunoM npaBy Cpbuje u y npasy l]pue Tope oBakas cucreM, Koju
je MHaue y jyroCIOBeHCKOM 3aKOHMKY 610 mpuxBaheH Ko ofMepaBama je[UHCTBEHe
HOBYaHe Ka3He, HallyIluTeH je. LIpHOropcky 3aKOHMK Kao IIpaBUJIO 32 OJMEPABAILe jefIUH-
CTBEHE HOBYaHe Ka3He [TI0CTAB/ba CUCilieM oipanu4eHe Kymynayuje: ako je 3a KpUBUIHO
IefIo y CTUIIAjy YTBPAMO caMO HOBYaHe KasHe, cyn he nspehnu jenny HoBY4aHY KasHy y
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BUCKHM 30upa yTBpheHnx Ka3HM, C TUM Jja OHa He cMe ja npehe u3HOC off ABajeceT
XWnbafia eBpa (OIIITY MaKCHMYM HOBYaHE Ka3He), a aKO Cy yTBpheHe caMo HOBYaHe Ka3He
y BHEBHVIM M3HOCUMBA, jeAMHCTBEHA Ka3Ha He cMe ITpehn M3HOC Of TpM CTOTHMHE LIe3fieceT
XI/bajia eBpa; IOK je TO OrpaHnyYere moBehaHo Ha CTO Xm/bajia eBpa Kajja je jemHo MIn
BUIIIe KPYBWYHMX Jie/Ia M3BPIIEHO 13 KOPUCTO/bYO/ba.

CBy OMeHY TV KpMBIYHY 3aKoHUIM npenBubajy na he ce mspehm u jenuHcTBeHa Ka3Ha
3aTBOpA U je[UHCTBEHA HOBYAaHA Ka3Ha KaJja je CyJ; 3a HeKa KpMBUYHA Jie/la yTBPAMO Ka3Hy
3aTBOPA, a 32 HeKa HOBYaHY KasHy. Takole, He pasiuKyjy ce HU ITpaBuUIa O U3PULIAKBY U
OfIMepaBamy CIIOpefjHe Ka3He y3 je[MHCTBEeHY KasHy, Te he cyn yBek n3pehu u cnopensy
Ka3Hy (Hajyemrhe HOBUaHy KasHy) ako je oHa mpenBubena u yrphena makap 3a jegHo
Ol KPMBVYHNX JIe/a Y CTUIIAjy, @ aKO je yTBpheHa 3a Bullle KpMBUYHMX e/ Y CTUIIAjY, U
criopesiHa KasHa 61he ofMepeHa IpemMa IpaBiIMMa O OfMepaBamy jefMHCTBEHe IIaBHe
KasHe.

Kapa je 3a Heka off KpMBMYHNX fiefla Y CTULAjy yTBpheHa kasHa manoneitiHuukol
3aifiéopa, a 3a Ipyra KasHa 3aTBOpa, Kao je[JUHCTBEHA KasHa Ouhe mspedena kasHa
3aTBOPa, IIpeMa KpMBMYHMM 3aKOHMIMMa XpBarcKe, bocue n Xepuerosune, llpue Tope
u CeBepae Maxenonuje, nok K3 Peny6nnke Cprcke u CrioBeHnje HeMajy ofpendy o
OJJHOCY OBUX Ka3HI y C/Ty4ajy CTMIaja KpMBUYHKX flefla.

Jemuuo Kpusnunu sakonuk Llpae Tope npensuba npasnia 3a ogMepaBame jeuH-
CTBeHe Ka3He Kajia je 3a CBa KpMBUYHA Jie/la y CTULAjy YTBpheHa kasHa paga y jasHom
umHitlepecy: aKo je 3a KpMBUYHA JIefIa y CTUIAjy YTBP/AMO CaMO Ka3He pajia y jABHOM MHTe-
pecy, cyn he uspehu jenHy xasHy paja y jaBHOM MHTepecy Y BUCHHU 30upa yTBpheHnx
JacoBa pajia, C TUM Jja OHa He cMe TIpehy Tpy CTOTHHE IlIe3/ieceT 4acoBa, a BpeMe 3a Koje
ce paj; Mopa 006aBUTK He cMe OUTH my>ke of mecT Meceny. OBa ofjpeni6a MAEHTNYHA je
OHOj 13 Ta4Ke 5 fpyror craBa ywiaHa 60 Kpusnuynor sakonnka Cpouje.

ITPOOYKEHO KPMBUYHO JEIO Y IIO3UTVBHOM KPVIBMIYHOM
3AKOHOJJABCTBY 3EMAJbA BMBIIE JYTOC/TABUJE

Maxo jyrocioBeHCKO KpMBMYHO 3aKOHOJABCTBO HMje IIO3HABAJIO IIPOY>KEHO KPU-
BIYHO [I€710, KPYBMYHUM 3aKOHUIMMA CBMX HOBOHACTA/IMX fIp>KaBa HOPMUPAH j€ OBaj
MHCTUTYT. PasnarameM feduHMIMja IPOLY>KEHOT KPUBMYHOT Ie/Ia JATUX Y CBUM 3aKO-
HUIMMa OMBIINX jYTOC/IOBEHCKUX p>KaBa Ha ob6aBe3He U QaKyITaTUBHE eleMeHTe,
U3[IBOjEHN CY €JIEMEHTU 3ajeJHNYKM 32 CBe cucTeMe. Ha 0CHOBY 3ajeHMYKMX €/IeMEHaTa,
Moryhe je ckurpaty uniieipanty gedunuyujy Ipoxy>KeHOT KPUBUYHOT feia y OMBIIIM
jyrOC/IOBEHCKMM peny6nukama Ha crnegehy HadmH:

IIpopy>keHO KpMBMYHO JI€I0 TOCTOjM Kafla je[IHO JINLIE CA 8ULLe UCTHUX UMY UCHL0BD-
CHUX pafiibyl yMULLbajHo (ca HaMepoM) U3BPIIN BUILE 6peMeHCKU 06e3aHUX KPUBUYHUX
mena (,JICTOBpeMEeHO VI je[lHO 3a APYrUMM’ — CHHTAarMma yrnoTpe6/beHa y CIOBEHAYKOM
3aKOHUKY), IPM Y€MY HA4UH U3Bpuieroa U gpyie ciliéapHe OKOHOCIAY TIOMYT UCTOBET-
HOCTM omTeheHOr, NICTOBETHOCTH IpeMeTa KPUBIYHOT fIena, uckopuinhaBama ucre
IpU/IVIKE VN TPajHOT OJHOCA, UICTOBETHOCT MECTA U3BPLIEHa JOIPUHOCE MHTEIPUCAILY
II0je[THAYHO OCTBAPEHMX KPYBUYHIUX Jie/la Y jeAVHCTBEHy Lie/MHY (y IPaBHOM CMUCIIY).

Jaxie, ped je IpUMBUIHOM peaTHOM CTUIAjy y 0O/1uKy KoHsymmnnyje. Y nopebhemy ca
OBAKO JIaTOM 3ajeJHNYKOM Je(VHNUIINjOM POy KEeHOT KPUBIYHOT fiefa, buhe pasmarpane
CBe Pas3/IMYNTUM 3aKOHNIIMMA TIpefBubheHe 0cO6eHOCTI y Be3y ca OBYM UHCTUTYTOM.

[Torpe6HO je, Unak, U3ABOJUTH 1I0jaM IIPOAY>KeHOT KpuBu4HOT fena u3 K3 Crose-
Huje. Haume, K3 CroBennje npensuba npumMeny KOHCTpYyKIyje IPORY>KeHOT KPUBUIHOT
JieTia caMo KOJi MIMOBMHCKIUX KpMBIUYHUX fiena. [TpopyskeHo kpuBu4aHO geno (wian 54 K3
CrioBeHuje) MOCTOju Kajja jefHO /Iulie M3BPIIM VM HOKYIIA [a U3BPIIN, NICTOBPEMEHO
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WIM HENIOCPEIHO jeHO 3a APYTUM, /IBa MV BUILIE MCTUX UM MCTOBPCHUX KPUBUYHUX
Jiena IPOTUB MIMOBMHE, Ca HAMEPOM Jja ceby mpyubaBy KOPYUCT MIN Ja PyTroMe HadMHI
IITETY, IV Y€MY MEeCTO, Ha4MH I pyre OKOJTHOCTY M3BPILeHa Jiela YKa3yjy Ha jeAMHCTBO
pazmme. OBa 3aKOHCKA TeVHNIINjA CAIpXKI, TIOpPe] 3ajeIHYKIX e/leMeHaTa MHTErPTHOT
II0jMa IIPOJY>KEHOT KPMBIYHOT fiefia, 6uTHA 0benexja — 1) ucitiospemero unu cyKiyecusHo
U3BpIIeHe BUIIe KPYBIYHMX JieNa, 2) U3BpPIIee BUIIEe UMOBUHCKU KPYUBUYHUX JeNa, 3)
YUMHUIAL U3 KOPUCiiorbyé/pa BpLIM KpYBIUYHA Jiena. ViMa MUIIUbeba f1a je HEOIXOIHO
Ia y4MHMWIAL, BPLIY MMOBMHCKO IIPOAY>KEHO KPUBMYHO JI€/I0 Ca IPEAYMUIL/bajeM, ILITO
IOJAaTHO Cy>KaBa IIPYMeHy OBOT MHCTUTYTA y Ipakcu (Jakymms, 2009).

ITpuMena npaBuia o CTUIAjy KPMBUYHUX Jief1a KaJja je Y KOHKPETHOM C/1y4ajy OCTBa-
P€eHO NpPOJy>KEHO KPUBUYHO JI€/I0 U3PUYUTO je UCK/bydeHa KpuBMYHUM 3aKOHMLIMMA
Bocue n Xepuerosune (ba6uh, ®ununosuh, Mapkosnuh, Pajuh, 2005, ctp. 479) u
Crnosenunje.

BaxHo je mpyumeTnTH Jia Cy ofpende o POy >KeHOM KPUBIYHOM JieNy Y IPHOTOPCKOM
K3 npentnyne ogpenbdama o oBoM nHCTUTYTY U3 fomaher 3akonnka (K3 PC), ¢ Tum mro
jey K3 III' mpegsubena moryhHoCT uspuiama cTpoke KazHe Off IIPOIICAHE TI0f, yCTIOBOM
71a IPOA Y KeHO KPUBIMYHO JIeJI0 YMHY HajMambe Tpy KpyuBu4Ha fiena (cT. 5 wi. 49 K3 1) n
y3 OrpaHMYerbe fla CTPOXKa Ka3Ha He CMe Jia Iipehe Hu IBOCTpyKy Mepy IpoIucaHe Ka3He
HII JiBajieceT rofyHa 3arBopa (ct. 6 ui. 49 K3 IIT'). [Ipyra pasnuka ornefa ce y TOMe LITO
upHoropcku K3, 3a pasimky of] CpIICKOT, He Cafip>Ki IPaBUJIO O IIPOJYKEHOM KPMBUYHOM
ey Koje o6yxBaTa KpMBIYHA Jie/a duje je OMTHO oOeriexje HOBYaHM M3HOC.

Xpsarckn u KprBnunn 3akonnk Perry6nuke Cpricke 6e3ycloBHO CK/bY4Yjy IPUMEHY
KOHCTPYKIIMje IPOAY>K€HOT KPMBUYHOL Jiela Kafla je IOojeIuHUM KPUBUYHMM Jle/TMMa
noBpeheHo nam yrposkeHo MM4HO J0O6PO, TO jecT Kaja Cy OCTBapeHa KpMBIYHA fle/a
IPOTYB >KMBOTA V1 TeJIECHOT MIHTETPUTETA, IPOTHUB IIOJTHE W/IM APYTUX c1060a YoBeKa. Y
OBOM CJIy4ajy IPHOTOPCKY 3aKOHIK I10CTaB/ba YC/IOB, Te€ IPOJYKEHO KPMBUYHO J€/I0 MOTY
YMHUTY KPYBIYHA JieIa IPOTUB IIOMEHYTHX Jo0apa Kajia Cy U3BpIIeHA Hpema UCHLoM
7YY, MoK 60CAHCKY, MaKeJOHCKM U CTTOBEHAYKV 3aKOHMIIM HeMajy ofipefibe Kojuma je
OBO NIUTAME PETYINCAHO.

Y cBUM 3aKOHUIIMMa Ha UJIEHTVYaH HAulH PeIleHO je INTame Kéanugukayuje upo-
gyH#eHol KpueUu4Hol iefa Kajia Cy y ’eTOBOM CacTaBy JIAKIIN U TeXM OOIVIIN UCTOT KPH-
BUYHOT JIe/Ia, OJHOCHO KaJia je PO y>KeHO KPUBUYHO JIEJI0 CACTaB/beHO Of] ICTOBPCHUX
(a He MCTMX) KPMBUYHIUX Jiena — cMarpahe ce fia je ocTBapeH HajTeXM OO/INK IO KOM
he npogmy>xeHo kpuBMYHO fieno 6uty KkBanudukosaHo. Iloce6Ho je Hopmupas, y K3
Cnosennje, K3 CeBepue Maxenonnje u K3 Penry6rmuke Cpricke, cydaj Kaja HOCIenIe
OCTBapeHe JIe/IIMa Y CacTaBy IIPOJY>KEHOT KPMBUYHOT JIefIa ¥ C80j0j YKYHUHOCHIU TIPES-
CTaB/bajy MOCTENUIY HEKOT TeXXer KpUMBUYHOT jiena. Tama he ce nmpopy>keHO KpMBUYIHO
Zieno KBam(UKOBATU Ko TO TeXKe KPUBUYHO JeIO.

OBO mpaBMIO MOXeE Ce YIOPeAUTI ca HOpMOM KpuBUYHOT npaa Cpbuje kajja mpo-
Iy>KeHO KPMBIYHO JIe7Io Koje 0OyXBaTa KpMBMYHA Je/la uuje je OUTHO obernexje HOB-
YJaHM M3HOC, Te Ce Y3UMa Jja je POy KeH!M KPUBIYHMM JIe/IOM OCTBapeH 30up M3Hoca
OCTBapeHMX IOje;THAYHIM KPUBIYHIM JIe/I0, YKOJIMKO je To 06yxBaheHO jefHCTBeHUM
ymuibajeM yanunona. Jakie, K3 Cp6uje cyxeHo je o/be yTuijaja yKynmHOCTY OCTBa-
peHe MOC/efyIle Ha KBaTNPUKAIVjy TPORY>KeHOT KPYBIUYHOT JIefIa, LITO MOXKe BOAWUTHI
3aK/bYUKY /la OBAKO KOHKPETI30BaHa HOPMa CMambyje MOTyhHOCT IIOTpelTHOT TyMaderba
CUHTarMe ,,I0CTIeAMIIE Y CBOjOj YKYITHOCTU  YIIOTpe6/beHe y TOMEHYTUM CTPaHUM 3aKOHM-
IYIMa Ha IITeTy OKpUB/beHOT. Hanme, Ipemmnpoxo 1 HeyjeHad4eHO TyMadelbe OBOT U3pasa
Y CYZICKO]j IIpaKcy MOITIO 6M pe3ynTUpaTyi HEOCHOBAHOM KBa/IMpUKALMjOM IIPOLY>KEHOT
KPUBIYHOT JIe/la Kao Te>XKeTr' KPYBUYHOT Jlefa, Te YYMHMIALL MOXKe OMTY ocyheH Ha CTpoXy
BpcTy wnu Behy Mepy onpeheHe ka3He 0ff OHe KOjy je 3aMCTa ,3aCITYXKIO .

Y3 oppebene ycnoBe 1 orpaHndema, 3a IpORY>KeHO KPUBIYHO Je/I0 MOXKe OMTH U3pe-
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JeHa ciliposa kasHa, npema K3 Xpaatcke, llpue Tope n Perry6imike Cpricke. Y nmutamy cy
cnepeha orpaHMyema: Ipomy>keHO KPUBUYHO /10 MOXe ce u3pehn ka3Ha 3a IOTOBUHY
Beha o moce6HOr MakcMMyMa, anmu He cMe Ipehy ommTy MakCUMYM Te BpCTe Ka3He —
cxopgHo K3 P. Cpricke u K3 Xpsarcke, ok npema K3 11 3a mpopy»XeHO KpMBUYHO €10
Cyn Moke uspehn cTpoxxy KasHy off IpoIucaHe, Koja He cMe npehim BOCTpyKy BUCHHY
noceOHOT MaKCMMyMa HI fIBafieceT FOAMHA 3aTBOPA, IIPU YeMY je OBO IPaBMIO Moryhe
IPUMEHNUTH CaAMO aKO je IIPOIY>KeHO KPMBUYHO JI€/I0 CaCTAB/bEHO Of HajMarbe TPY Kpu-
BIYHA JlefIa.

IIpasHocHaxHom tipecygom Mopajy 6utu obyxsaheHa cBa KpMBUYHA JIe/Ia Y CacTaBy
IPORY>KEeHOT KPUBUYHOT fIefa, jep he, y cynpoTHOM, cBa KpMBIYHA flefia KOja HIUCY 00y-
xBaheHa MpaBHOCHa)KHOM IIPeCY/IOM IpefCcTaB/baTi NoceOHa, CaMOCTaTHA KPUBUYHA
mena v he yhu y cacras gpyror npogy»xeHor KpuBu4Hor aena. OBakBy onpenoy, mopey
nomaher (K3 PC), canpske u xpuBnyuny 3akonniy Lipae Tope u Pemy6mike Cpricke, ok
ce OBMM INTambeM 00CAHCKY, CIOBEHAYKN U XPBATCKM 3aKOHUIIM He 6aBe.

Vmajyhn y BURy ma HacTymameM IPaBHOCHKHOCTY IIPECY/a, TO jeCT KpUBIYHA CTBAP
pelileHa IpecynoM, IocTaje res iudicata, BaXXKHO je Vi MaTepyjaIHUM KPUBUYIHMM IIPAaBOM
ypemuTy ofHOCa 06yMa rpecyze ¥ o6uMa (KpMMIHAIHE Cafip>KiHe) POy KeHOT Kp1-
BUYHOT fiena. Jlakie, yumHunolny ocyheHoM 3a npopyskeHo KpuBu4HO feno Hehe mohn
OuTM IOHOBO CyheHo 3a NojeAHAYHO KPUBIYHO JIeNI0 KOje je YIIIO Y CAcTaB POy KEeHOT
KPUBIYHOT JIeJIa U KOje je IPeCy/oM 3a TO IPOLY>KeHO KPUBIYHO Hero 610 ob6yxsaheHo,
jep 6u ce TakBMM IIOCTYIambeM IIOBPEINIO Hadeso 3abpaHe TBOCTPYKOT YIPpoXKaBamba — 1e
bis in idem. Jlpyru npoljecHU acleKTH U NOC/IeANIie IpUMeHe MHCTUTYTa CTUIIaja WK
IPOZLy>KEHOT KPMBMYHOT Jie/la HOPMUPaHM Cy IIPOLIECHUM KPUBUYHUM 3aKOHOABCTBOM
IIOMEHYTHUX JpKaBa.

Y Teopuju ce kao criopHe Kputukyjy (VMxanosuh, 2017, crp. 169) onpentde us K3 Pemry-
6muke Cpricke 1 MakefjoHIje 0 TOMe Jia y cacTaB IPOAY>KEHOT KPUBUYHOT Jie/la He MOTY
yhu KpuBIMYHa fieTa M3BpIIeHa HAKOH MOf[M3akba ONTY>KHUILIE. JefjaH Off ITTABHNUX apryMe-
HaTa KOjJM Ce OBO pelllelbe KPUTHKY]je jecTe 0COOMHA ONTY>KHMUIIE fla Ce MOXKe MeHaT y
TOKY KPMBUYHOT IIOCTYIIKA, TO jeCT MOXKe OMTM IpoluypeHa Ha KpUBUYHA Jleia Koja Cy
OTKpPUBEHA y TOKY IOCTyTKa. OBaKBOM Offpefi00M MaTepyja/THOT KpUBIYHOT 3aKOHOJaB-
CTBa HEOIIPABJJaHO Ce YHOCE M3MeHe Y IIPaBIJIa O IIPOLIECHOj IeIATHOCTH jaBHOT TY>KMOIIA,
¥ KaO OpraHa KpMBMYHOT IOBera U Kao CTPaHKe Y KpMBMYHOM HOCTYyIKy. [Tomryjyhn
nomeHyTy HopMy K3 Penry6mke Cpricke nin MakeoHuje, jaBHYU Ty>KIIall OBUX [ip)KaBa
6uo 61 oBnanrheH fa MOAUTHE jeAVHO HOBY ONTY>XXHMILY, Y¥Me OV IIPOTUB MCTOT JIALA U
IIOBOJIOM VICTOT KPMBUYHOT fle/la IIOKPEHYT HOBJM KPMBUYHY IIOCTYTIAK, KOju OU MOTrao
ca IIPBMM IIOCTYIIKOM OUTM CIIOjeH Y jeAMHCTBEH IOCTYNaK. Y je[UHCTBEHOM HOCTYIKY
OKpUB/beHOM 611 611 611710 cyheHo 3a KpMBIMYHA Jlefa Y CTULIA]Y, @ YKOTIMKO Oyzie IporialieH
KPMBIUM, MOrao 6u 61ty ocyheH Ha Ka3Hy ofiMepeHy ITpeMa IIPaBU/IMMa 33 O MepaBambe
KasHe 3a KpMBUYHA Jlefia y ctuiajy. Ha taj HaumH, cyp 61 61o onemoryheH ma npumeHn
KOHCTPYKIUjy IIPOJy>KEHOT KPMBUYHOT Jie/la y TOM IIPeIMETY, MaKO Ce CBa KpMBMHA Jiefa
KOja ce OKpPMB/bEHOM CTaB/bajy Ha TePeT, M IIPBOOMTHOM U HaKHAIHOM ONTY)XHMI[OM,
MOTY CMaTpPaTH jeAVHCTBEHNM y IIPAaBHOM CMICITY, TO jeCT MMa MecTa IIPMMEHU ofipe-
maba o Mpomy>keHOM KpUBMYHOM Jeny. Takohe, onMepaBarbe Ka3He 3a KpUBIMYHA Jiena Y
CTUIIAjy CTPOXKE je TI0 OKPUB/bEHOT HETO OfjMepaBaibe KasHe 33 MIPOJYKEHO KPMBUYHO
meno. Y Perry6muum CpIickoj, y Teopuju KpUBMYHOT IIPaBa, MMa IIpefjIora 3a Opucame oBe
ozpen6e, amy ¥ mpefyIora o 6pucamy CBUX ofpenada o mpoay>keHoM KpuBuaHoM u3 K3
Penry6rmuke Cprcke (Vxanosuh u Iajuh, 2016, ctp. 149). Y mpuior oBoM cTaBy HaBOAM
ce Jla je KOHCTPYKIUja IPOLY>KEHOT KPMBUYHOT fle/la YCIIeIHO O1Ia IpuMehBaHa y
IIpaKCcy jyrocnoBeHCcKuX cyfoa nako K3 COP] Huje HOpMMpao oBaj MHCTUTYT, Kao U fa
je 3aKoHCKo onpebeme Mmojma 1 ycimosa orpaHndaBajyhe 3a cyfcky npakcy uMmajyhm y sumy
AVHAMMKY pa3Boja OfIHOCA Y IPYIITBY M COLMjaTHOIATOIOMIKMX O0/I/Ka IIOHAIIAba, Yije
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IIpOMeHe 3aKOHVMKOM He MOTy 61Ty afieKBaTHO IpaheHe.

Y IpHOTOPCKOj KPYBUYHOIIPABHOj TEOPUjI IPUCYTHU CY CIMYHY CTABOBY, ITPe CBETa
0 IATakY IPUPOJE MPOLYKEHOT KPUBUYHOT fIefIa, Te MMa IPeJIora [ja POy KeHO
KPUBIYHO Je7I0 Oy/ie TPeTUPaHO Kao peayiH CTUIIj, @ He Kao IPUBIUAHY PeaHy CTHUIIA]
y 00/IMKY KOH3yMIIL¥je VIV Ce TI031Ba Ha Opucarme OBOI MHCTUTYTA U3 3aKOHMKa. Kao
pasjior HaBoAM ce Haj4enrhe HEMOTPEOHOCT MPOAY>KEHOT KPUBUYHOT ie/a y CHCTeMUMA
KOjJ1 II03Hajy pas/IMyyTe CUCTEMe OfMepaBama KasHe, OK ¥IMa MUIUbEba 2 je IPOLy-
KEHO KPUBIYHO [Ie/I0 Kao IIpaBa KOHCTPYKIMja M3MUII/bEHO Paji M3UTPaBarba 3aKOHa
y KOpPUCT yunHMIana KpuBnaHux gena (babuh, 2008, cTp. 662 1 663).

3AK/bYYAK

ITojaMm cTuIaja, BEroBe BPCTE M €IEMEHTH, TO jeCT YCIOBU, HICY e OMTHO MIPOMEHWIN
y ogHocy Ha fedpuunnujy ctunaja y K3 COPJ, uutu ce mehyco6HO OUTHO pasnmkyjy.
KpuBuyHyM 3aKOHUIIM CBUX JIp>KaBa MI03Hajy PeanHy U UjjeaTHI, XOMOT€HY U XeTepOreHN
CTUIIAj U MPOAYKEHO KPUBUYHO Je/I0 KAO je;lUHU OONMMK IPUBUIHOT CTUIAja KOjU je
3aKOHCKM perymicaH. OcTase 06/Ke IPUBUHOT UJeaTHOT U IPUBUHOT PEeasHOT CTHU-
Iaja KOfIeKCy IIOMEHY THX Ip>KaBa He MHCTUTYLMOHanu3Yjy. OBe BpCTe CTuUIIaja IpoydaBa
u paspabyyje Teopuja KpMBMYHOT IpaBa.

[IBodasHu cucteM ofiMepaBamba Ka3He 3a KPVYBIYHA Jie/la y CTUIIA]y ¥ CUCTEMU allCopII-
nyje, acrepanuje 1 KyMy/lamyje IO3HaTH Cy KpMBIMYHOM IIPAaBy CBUX 3eMajba OMBIIE
Jyrocnasuje. Kao mro je Hanpen Beh geTa/bHO U3/10)KeHO, CBa 3aKOHOAABCTBA NpenBubajy
CHCTEM aIlcopIyje Kaja je 3a 6ap jefHo of KpMBUYHMX JIe/la y CTUILAjy yTBpheHa Haj-
CTpO>Ka Ka3Ha Ka3HEHOT CMCTeMa Te Ip)KaBe. 3aKOHO/IaBCTBA Caflalllb/X 3eMasba OMBIIIe
JyrocnaBuje, Kaja je y IuTamy CUCTEM allCOPIIIINje, MOTY Ce Pas/IMKOBATH CaMO y TOTTIeAY
BPCTe Ka3He Koja je y Ka3HeHOM CMCTeMy KOHKPeTHe JipyKaBe IpefiBuheHa Kao HajcTpoxka
¥ KOja, TOTMYHO, aricopOyje ocTare KasHe. [lajbe, Kajja Cy 3a CBa KpUBIYHA Jie/Ia y CTUIIAjy
ozipebene xasHe muiIera c1oboyie (kasHa 3aTBOpa), IPMMEIbYje ce CICTeM aclepanuje,
TO jeCT CUCTeM OorpaHMYeHe aclepalje, Kajja Cy 3a CBa KpMBUYHA Jlefla Y CTUIIAjy YTBP-
bene. ¥ norneny ommepaBama jenMHCTBeHe HOBYaHe Ka3He CBe 3eM/be, ocuM LlpHe Tope
u Cpbuje, 3agpxasajy cucreM actiepanuje, fok K3 III' m K3 PC 3a jeguHcTBeHy HOBUaHY
KasHy npensubajy cucrem kymynanuje. Takobe, jennno 3akonnun Cp6uje u Lipue fope
HOPMMpajy IIpaBua 3a OfiMepaBame je[UHCTBEHE Ka3He Pajla y jaBHOM MHTepecy, Te ce
CHCTeM KyMyJ/Iallije IIpUMerbyje U Kajia je pajj y jaBHOM MHTepecy YTBpheH kao KasHa 3a
CBa KpMBUYHA fle/Ia Y CTULIA]Y.

ITpomy>keHO KpMBUYHO fIe/I0 OMIIO je peryancaHo Kao MHCTUTYT KPMBUYHOT IIpaBa
camo KasuurenHnM 3akoHoM 3a KmaxectBo Cp6ujy n KpuBnuynum sakonunkom Kpa-
/beBUHE Jyrocnasuje. Vinmax, Teopmjckm u 1ojam POy >KEHOT KPUBUYHOT Jiefla KOju je
U3Hef[puIa Ipakca cyfnosa KpabeBuHe JyrocnaBuje pasnmuKoBamyu Cy ce off 3aKOHCKe
meduHMIIMje TPOy>KeHOT KpUBUYHOT fena. OBakBa CJIOXKeHa CUTYyallyja MMaja je 3a
HIOCTIeAILy HeYjeJHaueHOCT Cy/CKe ITpaKce, Ipou3Bofehn caMmyM THM NIpaBHY HECUTYP-
HOCT 1 HemsBecHocT. Ha Hecmaramy 3aKOHOJJaBCTBa, Ipakce u Teopuje y Kpamesunu
JyrocnaBuju y norneny seduHuIMje 1 ef1eMeHaTa MPORY>KeHOT KPUBIYHOT JIe/Ta apTyMeH-
TOBAHO je M30CTaB/bakbe OBOT MHCTUTYTA U3 CBMX 3aKOHMKA COLMjaUCTUIKe JyrociaBuje.
Jnak, 0BakBO pelllere HYje OMTHO M3MEHNIO CUTYALMjy Y IIPAaKCH Koja je ¥ fajbe Oma
HeyjellHaYeHa 1 HeCUTypHa y 6pojy, 06aBe3HOCTM 1 3HA4Yajy IOjeIMHUX elleMeHaTa IIpo-
Iy>KeHOT KPMBUYHOT flenia. Teopuja je OBaKBY CUTYyallyjy HacTaBU/IA Jla KpUTHKYje, Te je
HajBMIIA Cy[CKA MHCTAHIA Ta/alllibe 3eM/be leDIHIICaIa YCIOBe 3a IPYMEHY ITPOY>KEHOT
KPMBMYHOT Jlefia.

3aHUM/BMBO je Jja Cy CBe ApyaBe OMBIIIe JyrocaByje CBOjUM KPUBUYHIM IIPOMVICHMA
MOHETUM IIOCTIE CTUI[ahba CAMOCTATHOCTY Peryycaje MpoAyKeHO KPMBUYHO JIE/I0 Y
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OIIIITEM JIeTTy CBOjMX KOfieKca. Y OBOM pajy fjaTa je MHTeTpaTHa Je(MHUIja IPOIy-
YKEHOT KPMBIYHOT Jie/Ia, Koja je cauMibeHa off 00aBe3HNUX elleMeHaTa KOj CY 3ajeIHIYKI
CBMM WM IpeTeXXHOM 6pojy Kopekca. [Ipumehyje ce na ce ox 3ajenunuke neduHunMje
pasnuKyje 1ojaM Mpojy>KeHOr KPMBUYHOT Jlela y CPIICKOM U IIPHOTOPCKOM 3aKOHUKY
¥ TO Y TIOITIEAly jeAMHCTBEHOT YMUII/baja Kao 06aBe3HOT eneMeHTa. HanMe, jenHCTBeH
YMUIIBAj je y KpuBUIHMM 3akoHuima Cpouje n Lipue Iope npensuben xao daxynra-
TVMBHY €/IeMEHaT, I0K KPYBUYHM KOIEKCY CBUX PYIMX 3eMasba penBubajy oBaj emeMeHar
Kao Hy>aH. Takobe, 6MTHO je mpuMeTHTN f1a je CTOBEHAYKVMM KPUBUYHUM 3aKOHMKOM
IIpYMeHa MPOJY>KeHOT KPMBMYHOT Jle/la Cy>KeHa CaMO Ha MMOBMHCKA KPMBUYHA JieNa.
OcTanu KpMBMYHY 3aKOHUIM HE OTPAHMYABajy IIPMMEHY OBOT MHCTUTYTa Ha KPMBUYHA
Ienla TojefiiHe TPYIle, ajIy 3aTO yC/I0B/baBajy IIPMMEHY OBe KOHCTPYKIIVje Ha KpMBUYHA
fiena IIPOTYB IMYHMX Jobapa.

IIpomy>keHO KpMBUYHO JIe/IO je Y IIpPHOTOPCKOM KPMBUYHOM IIpaBy NpenBubeHo kao
OCHOB IIOOILITPaBamwa KasHe, y ogpehennM rpannmama. CIm4HO pererme 61o je caap-
xaHo n'y Kpusnunom 3akonuky Cpb6uje, anu je ogpenba o Tome 6pucaHa 13 3aKOHMKa
2012. roguHe.

KonauHo, y3umajyhn y 063up cBa Hampey 13/10)kKeHa 3alaXkKama, MOXKe ce 3aK/bY4UTH
fla Cy IIpaBHa Teopuja, IpaKca U KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO OMBILE Ip>KaBe 3aCUT'yPHO
yTULAY Ha HAYMH HOPMMPaHha CTUIAja KPMBUYHUX Jl€/a y IIO3UTUBHUM KOJEKCUMa
CnoseHnnje, XpBatcke, bocue n Xepieroune, Peny6nnke Cpricke, Cp6uje, I]pue Iope
u CeBepHe MakefioHuje. Y3 To, KOHQIMKTHU KOjU Cy paHMje mocTojamu usmeby teopuje
U IIpaKce y Be3y ca IPUPOJIOM M elleMEHTHMA MPOJy>KeHOT KPMBUYHOL Jiefla JaHacC CY
OTK/IOEHH, C 003MPOM Ha TO i Cy YC/IOBM 3a IIPYMEHY OBe ITpaBHe KOHCTPYKLU]y Ipe-
III3HO HOPMUPAHY y MO3UTUBHOM KPUBUYHOM IIpaBy IIOMEHYTUX Ap>kaBa. MehyTum,
yBEK OCTaje OTBOPEHO NMUTame Ja JIN Ce 3aKOHCKe JeuHNIMje MojeAVHIX MHCTUTYTa
IPABUIHO TyMade, Te JIa /I Ce JOC/IEHO 1 yjeJHa4eHO IPUMEIbYjy Y Ipakcu. OBo nuTame
MO>Ke OMTH IpeMeT MOCeOHOT eMIMPHjCKOT ICTPAXKMBAIbA.
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The concurrence of criminal offenses is an institute of criminal law, the emergence of which
was conditioned by the development of the rules on sentencing and the rules of procedural law. To
this day, the concurrence of criminal offenses remains in a complex theoretical relationship with
other institutes of both criminal substantive and procedural law, primarily with the general notion
of a criminal offense and with the system of criminal sanctions. The greatest practical significance
of this institute is reflected in the special system of determining the joint punishment for multiple
crimes. Having in mind the common legal tradition embodied in the criminal legislation of SFR
Yugoslavia, the initial assumption is that the provisions on concurrence in the criminal codes of the
newly formed states do not differ significantly from each other, while rules of determining the joint
sentence for concurring crimes differ from each other in certain details. The subject of this paper
is the evolution of the institute of concurrence of crimes through general history and the history of
Serbian criminal law, just as the analysis of this institute in Yugoslav criminal legislation, all with
the aim of remarking and explaining both similarities and differences in criminal regulation of
concurrence in positive legislations of former Yugoslav republics. The historical, comparative and
dogmatic methods were used for interpreting the provisions of the criminal codes of the former
Yugoslav republics. The norms of those codes have also been analyzed and interpreted linguisti-
cally, logically and systemically. Relevant scientific articles were also studied in the context of the
general aim of this paper. The criminal legislations of all the states that emerged on the territory of
former Yugoslavia retain the same definition, types and elements of concurrence. The systems of
determination of a joint sentence are generally similar, but differ in some quite important details.
This is due to the fact that every state has its own system of criminal sanctions and punishments,
on which the rules of determining a joint punishment depend on. Continuous crime is a newly
regulated institute in all countries. Legal theory, judicial practice and criminal legislation of Yugo-
slavia undeniably influenced the definition of concurrence of crimes in modern criminal codes
of Slovenia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, the Republic of Srpska, Serbia, Montenegro and
Northern Macedonia. Conflicts that previously existed between legal theory and judicial practice
regarding legal nature and elements of the continuous crime have been eliminated, as this institute
is now precisely regulated in the positive criminal law of the mentioned states.

Keywords: concurrence of crimes; continuous crime; systems of joint punishment determina-
tion; history of criminal law; comparative criminal law
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Uvod: Istrazivanje kulturnog i svakodnevnog Zivota studenata danas je veoma aktuelno i zna-
¢ajno. Mora se naglasiti da je ovakva tema veoma sloZena, s obzirom na to da je nedovoljno istrazena
u nasoj zemlji. Predmet ovog rada jeste istrazivanje kulturnog Zivota, kulturnih potreba i navika
studenata koji Zive u studentskom domu ,,Studentski grad" u Beogradu, prvom polovinom 21.
veka, na teritoriji Republike Srbije. Uradeno je anketno istrazivanje, a pitanja koja su postavljana
bila su razlic¢itog tipa. Anketa je obuhvatala tri bloka pitanja: pitanja vezana za materijalno stanje
i kulturnu potro$nju, pitanja vezana za drustvene mreZe i probleme studenata, i pitanja vezana za
svakodnevni zivot.

Cilj: Svrha ovog istrazivanja je opis kulturnih navika i potreba studenata, i samim tim stepen
razumevanja njihove pune participacije u kulturnom zivotu drzave i drustva na osnovu konzuma-
cije kulturnih sadrzaja.

Materijal i metode: Prilikom istrazivanja kori$¢ena je tehnika ankete sa metodom ispitivanja,
gde je anketirano 100 studenata, i to u tri bloka razli¢itih pitanja. Pri analizi prikupljenih odgovora
kori$¢eni su analiticki, komparativni i deskriptivni metod.

Rezultati: Rezultati ankete pokazuju da studente najcesée finansiraju roditelji, te da zaraduju
putem stipendija koje nisu visoke. Uglavnom pasivno provode vreme, a odsustvo iz kulturnog
zivota pripisuju nedostatku novca. Studenti su izuzetno zavisni od drustvenih mreza, a kao najvece
probleme mladih navode besperspektivnost, nezaposlenost i lo§ materijalni polozaj. Devojkama
je religija bitnija nego muskarcima, ali je zato porodica na prvom mestu i kod jednog i kod dru-
gog pola. Zakljuc¢ak: Kulturne potrebe studenata nisu preterano izrazene, i pored toga $to imaju
dovoljno slobodnog vremena za posetu istima. Podaci pokazuju da vecina studenata u Beogradu
ne ucestvuje u kulturnom javnom Zivotu, te ovakva situacija moze imati veoma teske posledice po
buduénost ove drustvene grupe, ali i celog drustva.

Kljucne reci: Kulturne potrebe; svakodnevne navike; studenti; Beograd

UvVOD

Kulturne potrebe i navike su deo motivacione strukture li¢nosti i zadovoljavaju se
komunikacijom, prisustvom na kulturnim de$avanjima i u¢enjem iz razli¢itih kulturnih
oblasti. Medutim, termin ,,kulturne potrebe” se u modernoj sociologiji smatra relativno
zastarelim. Danas se mnogo ce$¢e upotrebljava termin ,,kulturna interesovanja’, koji je u
skladu sa savremenim postmodernim teorijama. Savremene postmoderne teorije podrazu-
mevaju brisanje granica izmedu razli¢itih kategorija i domena Zivota: tehnologije i Zivota,
zena i muskaraca, javne i privatne sfere, umetnosti i politike, ekonomije i svakodnevice.
Kultura se otvara ka modi, reklamama, filmu, multimedijalnim dogadajima i politickim
dogadajima (Pordevi¢, 2009). Upliv kulture u svakodnevni Zivot studenata i generalno
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ljudi utice na smanjivanje razlika izmedu grupa koje su se identifikovale na osnovu pore-
kla, nacije, tradicije ili obi¢aja i jezika. Kulturni Zivot se uvodi u sferu hiperpotrosnje, gde
izbori zivotnih stilova postaju vise pitanje ukusa nego autenti¢nog drustveno formira-
nog kulturnog identiteta. Pitanje postmoderne kulture i identiteta ispitanika se znacajno
istrazuje u novijim studijama sociologije i kulturne antropologije, gde se brisanje granica
posebno vidi i u okviru hijerarhijske strukture visoke i popularne kulture, gde se pos-
tmoderna kultura i svakodnevni Zivot poistovecuju i podlezu logici popularne kulture
(Jenkins, 2008). Zajednice i kulture se samim tim sagledavaju kao dinami¢ne celine koje
su podlozne unutrasnjim i spoljasnjim uticajima, gde se kultura predstavlja kao kompleks
koji obuhvata znanje, verovanje, umetnost, moral, znakove, obicaje i sve druge sposob-
nosti i navike kojima je ¢ovek ovladao kao ¢lan nekog drustva (Fabijeti, Maligeti, Matera,
2002). Kulturna potreba se samim tim definiSe kao zbir akcija koje ¢ine identitet kako na
individualnom nivou tako i na nivou grupnih interakcija u svakodnevnom zivotu ljudi i
to kao ukupnost nacina Zivota jednog drustva, njegovih duhovnih i materijalnih tekovina.

Kada govorimo o razli¢itim potrebama coveka, izmedu ostalog i kulturnim, potrebno je
osvrnuti se na hijerarhiju ljudskih potreba ¢iji je piramidalni prikaz dao ameri¢ki psiholog
Abraham Maslov (Maslow, 1943). Maslovljeva hijerarhija ljudskih potreba je teorija koja
istice da se ljudske potrebe mogu svrstati u pet grupa, pritom je neophodno zadovolje-
nje potreba nizih nivoa pre nego $to se aktiviraju potrebe visih nivoa. Idu¢i od najnizih
prema najvisim, grupe potreba su podeljene na: fizioloske potrebe, potrebe za sigurnoscéu,
potrebe za pripadnoscu, potrebe za postovanjem i potrebe za samoostvarenjem (Slika 1).
Prve Cetiri vrste potreba se mogu zadovoljiti, dok se najvisi nivo Maslovljeve hijerarhije
potreba stalno razvija. Potrebe za samoaktualizacijom podrazumevaju ostvarivanje licnog
potencijala, samoispunjenje, duhovni i moralni razvoj, trazenje licnog rasta, $to ukazuje na
to da ¢e svaki pojedinac imati razli¢ite potrebe za samoispunjenjem i samoaktuelizacijom

(Aruma & Hanachor, 2017).

SAMOOSTVARENJE

Vi \ i
Potrebe za postovanjem i samopostovanjem

Y A A Y
Potrebe za pripadanjem i ljubavlju
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Potrebe za sigurnoscu
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Fizioloske potrebe organizma

ﬁ

Slika 1. Maslovljeva hijerarhija potreba Izvor: http://www.maturski.org

Kulturne potrebe su personalizovane i zavise od Zelje pojedinca da ih ispuni, te ih
svrstavamo u grupu potreba koje se nalaze na vrhu piramide.

Istrazivanje kulturnog Zivota studenata i omladine uopste danas je veoma vazno i aktu-
elno. Mora se naglasiti da je ovakva tema veoma slozena, s obzirom na to da je nedovoljno
istrazena u nasoj zemlji (Mrda, 2011). Zadatak ovakvog istrazivanja je veoma slozen,
jer drustvo u kom zivimo karakteri$u veliki problemi pa se ¢esto o njemu govori kao o
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»razorenom drustvu”. Kriza identiteta, psihicka opterecenja, rusenje sistema vrednosti,
besperspektivnost, ekonomska zavisnost zbog nezaposlenosti predstavljaju posledice koje
stoje u uskoj vezi sa socioekonomskom i kulturnoistorijskom situacijom u drustvu (Bol¢i¢
idr., 2002).

Predmet ovog rada jeste istrazivanje kulturnog Zivota i potreba studenata koji zive u
studentskom domu ,,Studentski grad”, a cilj i zadaci da se utvrdi njihova participacija u
kulturnim dogadajima, kao i njihove svakodnevne navike. To nas moze uputiti na resava-
nje nekih vaznih pitanja o budu¢nosti drustva u kom zivimo. Predmet rada se odnosi na
pitanja koja se ti¢u studenata, poput: Koliko su studenti spremni da u¢estvuju u kulturnom
zivotu u drzavi i drustvu Republike Srbije; koje su kulturne potrebe i svakodnevne navike
studenata; koji je stepen uticaja materijalnog statusa i slobodnog vremena na zadovoljenje
kulturnih potreba.

Prema istrazivanju koje je sproveo CeSID (2019), zakljucuje se da mladi kao najvece
probleme u Srbiji navode nezaposlenost, finansijsku nestabilnost i male mogu¢nosti koje
im pruza mesto u kom zZive. Na to se nadovezuju i zaklju¢ci drugih autora (Popadic,
Pavlovi¢ i Mihailovi¢, 2019) - da mladi Zele da odu iz zemlje upravo zbog nepovoljnog
zivotnog standarda, te zbog pesimisticnog videnja finansijske budu¢nosti srpskog drustva.
S tim u vezi je i dugogodi$nje izdrzavanje od strane roditelja, koje vremenom postaje sve
teze opterecenje, s obzirom na niske resurse kojima se raspolaze.

Prema rezultatima istrazivanja, videcemo da li se situacija u ovoj zemlji vezana za status
i potrebe mladih sa stanovista studenata promenila ili pak nije.

MATERIJAL I METODE ISTRAZIVANJA

Istrazivanje kulturnog zivota studenata u Beogradu, u svim njegovim aspektima, moze
doneti resenja koja mogu doprineti boljem budu¢em razvoju drustva. Radi se o istrazivanju
anketnog tipa ¢iji je cilj bio da se utvrdi nivo kulturne participacije i potreba studentske
populacije u Srbiji, posebno u Beogradu, ali da se, barem delimi¢no, stekne uvid u kul-
turne prakse studenata. Medu pitanjima o kulturnoj participaciji nasla su se i pitanja o
svakodnevnom Zivotu studenata. Anketa je bila bazirana na ispitivanju studenata koji
zive u studentskom domu ,,Studentski grad” u Beogradu, na teritoriji Republike Srbije.
Na osnovu trostepenog, stratifikovanog, proporcionalnog i slu¢ajnog uzorka anketirano
je 100 studenata, od toga 50 devojaka i 50 momaka. Terensko istrazivanje je izvr§eno u
periodu od 25. marta 2021. do 10. aprila 2021. godine.

Ispitivanje je obavljeno koris¢enjem tehnike pismene ankete sa standardizovanim
pismenim upitnikom koji je imao 45 pitanja, ve¢inom zatvorenog tipa, sa samo dva otvo-
rena pitanja. U prvom delu upitnika nalazila su se standardna pitanja koja se odnose na
podatke o sociodemografskim karakteristikama ispitanika, materijalnom stanju (studentski
standard), ali i veli¢ini i na¢inu kori$¢enja (provodenja) slobodnog vremena. Takode, u
ovoj grupi pitanja pokusali smo da utvrdimo karakteristike kulturne potrosnje stude-
nata, kroz podatke o ucestalosti poseta institucijama kulture i dogadajima, najvaznijim
razlozima odlaska u institucije kulture, na¢inu informisanja o programima i dogadajima,
¢itanju, vrsti programa koju prate na TV-u i radiju i vrstama muzike koju sluaju. Druga
grupa pitanja odnosila se na vreme koje provode na ra¢unaru i dru$tvenim mrezama,
zatim na trenutne probleme studenata i potencijalna zalaganja koja bi trebalo da budu
primenjena kako bi se ti problemi resili. U poslednjem, trecem delu upitnika, studenti
odgovaraju na pitanja vezana za njihove navike, kao $to su nacin ucenja, vreme odlaska
na spavanje, konzumiranje cigareta i alkohola, kao i ucestalost odlaska u kladionicu. Za
potrebe ovog istrazivanja kori$¢en je anketni metod, dok je za analizu dobijenih rezultata
koriscen analiticki, deskriptivni i komparativni metod. U okviru metoda analize podataka
kori$c¢ena je metoda analize diskursa, tehnikom direktne kvantitativne (statisticke) analize
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sadrzaja dokumenata i metoda strukturalne analize, tehnikom klasi¢ne kvalitativne analize
sadrzaja dokumenata.

Centralna hipoteza istrazivanja jeste da studenti u novoj kulturnoj sredini, izmesteni
iz svoje svakodnevice koju je ¢inila srednja $kola i okruzenje u drugom gradu, uticu na
(re)kreaciju novih kulturnih potreba u jednom sistemu koje podrazumeva studentski
standard. Njihovo uces¢e u kulturnoj produkciji svedeno je na pojedinacne slucajeve,
a uticaj kulture na njihov svakodnevni Zivot je veoma mali usled nedostatka slobodnog
vremena i materijalnih sredstava.

Ovu najopstiju hipotezu istrazivanja proverava¢emo preko nekoliko pomo¢nih hipoteza
kao mogucih odgovora na postavljene probleme.

Pomoc¢ne hipoteze

1. Veliki je stepen uticaja nepovoljnog materijalnog statusa (porodi¢nog i li¢cnog)
studenata na nedovoljnu potro$nju kulture.

2. Svoje slobodno vreme studenti koriste borave¢i na drustvenim mrezama ili druzedi
se sa prijateljima.

3. Kultura uti¢e na svakodnevicu studenata, te se (ne)zadovoljavanje kulturnih
potreba studenata odrazava na njihov svakodnevni zivot i njihovo zadovoljstvo
istim. S tim u vezi, studenti bi za kulturne potrebe izdvojili vise od 2000 RSD
mesecno.

4. Svi studenti koriste internet i svi imaju otvorene profile na drustvenim mrezama,
te za racunarom ili telefonom provode veliki broj sati na dnevnom nivou.

5. Studenti prepoznaju probleme u drustvu i smatraju da svojim postupcima i zala-
ganjem mogu promeniti trenutno stanje.

6. Studentima su po vaznosti na prvom mestu porodica i prijatelji i veruju da u Srbiji
mogu pronaci posao iz svoje struke i pristojno zaradivati.

S obzirom na to da se metod analize u istrazivanju ne koristi samostalno ve¢ u kombi-
naciji sa metodom ispitivanja, sve hipoteze Ce biti tretirane neposredno dopunjavanjem
ove dve osnovne metode.

REZULTATI

U rezultatima istrazivanja bice izneti svi rezultati koji se ticu navedenih polaznih pret-
postavki vezanih za materijalni status, slobodno vreme, zadovoljenje kulturnih potreba
i probleme u drustvu na koje studenti (ne) mogu da uti¢u. U istrazivanju su posebno
ispitana interesovanja studenata i nacini provodenja slobodnog vremena, $to je odredeno
kao kulturne potrebe.

Najveci broj studenata finansiraju roditelji (90%), a ukupni mesec¢ni budzet studenata
je izmedu 10.000 i 20.000 (48%), ali nije zanemarljiv ni broj onih ¢iji mesec¢ni budzet ne
prelazi 5.000 (9%). Ukupni prihodi studenata i njihovih porodica najvise uti¢u na obli-
kovanje kulturnih navika preko finansijske (ne)mogucnosti da sebi omoguce odlazak na
kulturne dogadaje ili u¢e$¢e u nekoj privatnoj kulturnoj aktivnosti. Podatak da se naj-
ve(i broj studenata finansira iz porodi¢nog budzeta potvrduje prvu pomo¢nu hipotezu o
nepovoljnom materijalnom statusu. Nacin na koji studenti sami zaraduju jeste primanje
stipendije/kredita, i to ve¢i procenat devojaka ,,zaraduje” na taj nacin (58%), dok vecina
muskaraca zaraduje baveci se nekim poslom (42%). I muskarcima i devojkama je mesec¢ni
budzet dovoljan za zadovoljavanje svih njihovih osnovnih potreba. Duzina slobodnog
vremena studenata preko dana iznosi razlicit broj sati za mombke i devojke.
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Vise slobodnog vremena ima muski deo ispitanika (3-5 sati dnevno), dok je devojkama
slobodno vreme preko dana dosta krace (od 1-3 sata), $to je prikazano i na dijagramima
(Slika 2).

DuZina slobodnog vremena u toku dana Duzina slobodnog vremena u toku dana
(devojke) (momci)
D°51%sat Nemam Do 1sat
slobodno 4%
vreme
4%

preko 5 sati
18%

1-3sata
14%

preko 5 sati

1-3sata 36%
44%

3-5 sati
42%

Slika 2. DuZina slobodnog vremena u toku dana

Ovim delimi¢no potvrdujemo drugi deo nase polazne hipoteze - da je jako mali broj
onih koji iz mese¢nog budzeta mogu izdvojiti novac za odlazak na kulturne dogadaje,
odnosno da vecina studenata nema dovoljno materijalnih sredstava za izdvajanje kako bi
posetili iste. Sa druge strane, deo pocetne hipoteze koji kaze da studenti nemaju dovoljno
slobodnog vremena se ne moze potvrditi. Studenti, s jedne strane, imaju relativno pasivan
nacin kori$¢enja slobodnog vremena, posmatrajuci ga kroz aktivnosti kulturne participa-
cije. S druge strane, najvise slobodnog vremena studenti provedu druze¢i se sa prijateljima
ili sa partnerom, spavajuci i slusaju¢i muziku, $to potvrduje drugu pomoc¢nu hipotezu
vezanu za kori$¢enje slobodnog vremena. Sto se ti¢e izdvajanja novca za posetu kultur-
nih dogadaja, sli¢no je kod oba pola. Vise od polovine studenata ne izdvaja vise od 2000
RSD za kulturne potrebe. Samo 6 studenata je izjavilo da izdvaja vise od 5000 RSD za
kulturne dogadaje i svi su bili muskarci (Slika 3). Samim tim moZemo konstatovati da je
nasa pomoc¢na hipoteza iz ovog domena samo delimi¢no potvrdena, s obzirom na to da
je mnogo ve¢i broj onih studenata koji ne izdvajaju vise od 2000 RSD za potrebe kulture.

Koliko sredstava izdvajate za zadovoljenje
kulturnih potreba?
(Devojke)

ne izdvajam
12%

2000-5000
20% manje od
2000
68%

Koliko sredstava izdvajate za zadovoljenje
kulturnih potreba? (momci)

ne izdvajam
16%

vise od 5000
6%
manje od
2000
2000-5000 58%
20%

Slika 3. Tzdvajanje sredstava za kulturne potrebe

Kada dodu u situaciju da se moraju odreci zadovoljavanja neke potrebe (najcesce zbog
nedostatka finansijskih sredstava), studenti se najcesce i prvo odri¢u potreba iz oblasti
kulture i kulturnog zivota (i to vise muskarci (20%) nego devojke (11%)), zatim se odricu
kupovine tehnickih uredaja, izlazaka i garderobe (Tabela 1).
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Tabela 1. Potrebe kojih se studenti odricu kad su u situaciji da moraju

Potrebe Muskarci Devojke
Garderoba 16 13
[zlasci 24 16
Letovanje / zimovanje 21 12
Cigarete 16 6
Kulturni sadrzaji 20 1
Kupovina tehnickih uredaja 21 33
Internet 6 8

Na pitanje koliko su zadovoljni kulturnim Zivotom u Srbiji, studenti su bili skoro jed-
noglasni rekavsi da su ni zadovoljni ni nezadovoljni, a takode su se slozili i da bi u Srbiji
trebalo da bude vi$e najpre obrazovnih sadrzaja, potom knjizevnih i na kraju muzickih.
Kulturne dogadaje povremeno (1-2 puta u tri meseca) posecuje ukupno 43% studenata,
dok je onih koji ih posecuju retko (2-3 puta godi$nje) ukupno 23%. Mesta koja najcesce
posecuje zenski deo ispitanika jesu klubovi i bioskop, dok se momci odlucuju za sportske
dogadaje. O dogadajima iz oblasti kulture se informisu uglavnom preko interneta (72%)
ili preko prijatelja (12%), dok se putem novina informise svega 5% studenata. Kao razlog
retke posete kulturnim sadrzajima studenti uglavnom navode interesovanja, kao i neinfor-
misanost. Kada smo govorili o omiljenim programima, 27% studenata je reklo da preferira
filmski program, a odmah zatim ide sportski program sa 22% studenata. Politicki program
nije osvojio nijedan glas (Slika 4).

Koju vrstu televizijskog programa Koju vrstu televizijskog programa
preferirate? (devojke) preferirate? (momci)
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Slika 4. Najgledaniji televizijski program

S obzirom na to da je svih 100 ispitanih studenata potvrdilo da koriste internet, pitali
smo ih koliko vremena dnevno provedu rade¢i na ra¢unaru. Samo 13 studenata radeci na
ra¢unaru provede do 1 sat, 40 studenata od 1 do 3 sata, 21 student od 3 do 5 sati i ¢ak 26
njih za racunarom provede preko 5 sati. Na pitanje za $ta najvise koriste racunar, dosli smo
do zapanjujucih rezultata, koji govore da muskarci racunar najvise koriste za edukaciju, a
devojke za drustvene mreze (Tabela 2).
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Tabela 2. Potrebe koriS¢enja racunara

Potrebe Muskarci Devojke
Informisanje 10 10
Edukacija 14 6
Komunikacija 6 7
Zabava 7 6
Drustvene mreze 10 17
Posao 3 4

0Od 100 ispitanika, samo 1 nema profil ni na jednoj drustvenoj mrezi. Odmah potom
su odgovarali na pitanje zasto neki studenti nemaju otvoren nijedan profil na drustvenim
mrezama i dobili smo razne odgovore. Uglavnom se svi slazu da je to zbog Zelje za kon-
taktom sa ,,zivim ljudima” i da misle da je to gubljenje vremena. Najveci broj studenata
ima otvorene profile na 3 drustvene mreze (48%), zatim na 5 drustvenih mreza ima profile
23% studenata, na preko 5 ima 12%, a samo na jednoj drustvenoj mrezi ima 16% stude-
nata. Svi studenti imaju otvorene profile na drustvenoj mrezi Fejsbuk. S obzirom na to da
imaju veliki broj profila na drustvenim mrezama, zanimalo nas je koliko dnevno vremena
provode na istim. Do sat vremena provede 27% studenata, od 1 do 3 sata 39%, od 3 do 5
sati 19% i preko 5 sati 13%. Studenata koji drustvene mreZze ne posecuju svaki dan svega je
2. Sto se tice broja prijatelja koje poseduju na drustvenim mrezama, najve¢i broj studenata
je odgovorio da poseduje preko 1000 prijatelja. Potvrdena je jos jedna pomoc¢na hipoteza
koja se tice kori$¢enja interneta i drustvenih mreza. Naime, studenti u velikoj meri svoje
slobodno vreme koriste kako bi boravili na internetu. Medutim, znacajno je napomenuti
da studenti ne koriste internet samo u domenu drustvenih mreza, ve¢ da se na drustvenim
mrezama poput Instagrama, Tvitera i Fejsbuka (pogotovo tokom pandemije virusa koro-
na)' koriste platforme za , live” nastupe i razne druge kulturne dogadaje. Putem interneta
se mogu koristiti besplatne platforme za pristup brojnim kulturnim desavanjima kao $to
su koncerti, bioskop, 3D ture kroz muzeje i slicno.

Kako u sobama u studentskom domu ,,Studenstki grad” nema televizora, studenti
¢esto kupuju dnevnu $tampu. Broj studenata koji svakodnevno ¢itaju dnevnu stampu
je 31 student, onih koji je ¢itaju 2-3 puta nedeljno je 23, jednom nedeljno 21, jednom
mesecno 8, a 17 je onih koji $tampu ne ¢itaju uopste. Muskarci vise ¢itaju Stampu nego
zene i zainteresovaniji su za informacije u oblasti politike. Naj¢itanije novine od strane
studenata jesu dnevni list ,,Blic (Tabela 3).

Tabela 3. Vrsta Stampe koju Citaju studenti

Vrsta Stampe Muskarci Devojke
Blic 19 20
Informer 2 0
Kurir 2 0
Politika 10 5
VeCernje novosti 8 5
24 sata 6 8

! Pandemija virusa kovid-19 pogodila je svet od novembra 2019. godine i njeni efekti jo§ uvek traju. U tom
smislu, pandemija je znatno uticala na sve aspekte kulturnog i drustvenog Zivota mladih.
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Sto se tice problema studenata, Zeleli smo utvrditi kako studenti procenjuju i prepoznaju
probleme mladih ljudi uopste i ko po njihovom misljenju mora najvise da se angazuje u
njihovom resavanju, sa posebnim osvrtom na situaciju u domenu aktivizma mladih, tj.
kako vide svoju ulogu u resavanju tih problema ili da li postoji Zelja za angazovanjem u
ostvarivanju drustvenih promena. Podaci koje smo dobili pokazuju da najve¢i broj stude-
nata smatra da su tri najveca problema mladih u Srbiji: besperspektivnost, nezaposlenost
i lo§ materijalni polozaj. Treba naglasiti da su studenti kao znacajnije probleme oznacili
i narkomaniju, kriminal i nasilnicko ponasanje. Neki od razloga ovakvog identifikovanja
problema od strane studenata svakako su izlozenost ekonomskoj krizi drustvene grupe
na koju ovakvi krizni periodi ostavljaju najteze posledice, zatim izloZenost stereotipima i
nerazumevanju o ulozi i o¢ekivanjima od mladih ljudi na svim nivoima drustva i nepo-
stojanje institucionalnih osnova da mladi postanu svesni svojih potencijala i mogu¢nosti,
ali i odgovornosti. Na pitanje ko najvise treba da ucestvuje u resavanju problema mladih
u Srbiji, najvedi broj ispitanika smatra da re$avanje problema treba da bude u nadleznosti
Vlade Republike Srbije, zatim kao najvaznije aktere vide ,,same sebe” tj. mlade u celini, pa
roditelje na koje se mladi ve¢ tradicionalno oslanjaju. Takode, $kole, fakulteti i omladinske
organizacije su takode prepoznati od strane studenata kao potencijalni ucesnici u resavanju
problema, §to je sasvim u skladu sa prepoznatim problemima mladih. Ako se imaju na umu
problemi koji su identifikovani, mozemo konstatovati da su odgovori mladih relativno
racionalni. Tako, ako govorimo o lo§em materijalnom poloZaju i nezaposlenosti, za oceki-
vati je da bi time pre svega trebalo da se bavi vlada, a ako govorimo o lo§em obrazovnom
sistemu, pored vlade, tim problemom bi trebalo da sa pozabave $kole, fakulteti i mladi u
celini. S druge strane, izuzetno je vazno da su studenti prepoznali i identifikovali svoje pro-
aktivne kapacitete, jer su odmah posle vlade, kao najodgovornije, izdvojili mlade u celini,
roditelje i omladinske organizacije kao veoma vazne aktere u reSavanju problema mladih,
$to pokazuje da studenti prepoznaju neophodnost saradnje sa odraslima i smatraju da ne
mogu sami da resavaju nagomilane probleme. Medutim, distribucija odgovora na pitanje
,»Kako vidite svoju ulogu u re$avanju tih problema?” pokazuje da 17 od 100 studenata ne
vidi svoju ulogu u re$avanju problema mladih tj. drugacije receno, da bi te probleme trebalo
da resava neko drugi (iz ranije navedenih podataka to bi trebalo da budu vlada i ,,njihove
kolege studenti” i roditelji). Dakle, ve¢ina studenata je prepoznala potrebu da se mladi u
celini sa svojim organizacijama i roditeljima ukljuce u resavanje problema, ali sami nisu
spremni da se angazuju. Bez obzira na to $to postoji veliki broj studenata (42 studenta)
koji smatraju da su odgovorni za reSavanje tih problema i koji su spremni da se ukljuce u
taj proces, mozemo reci da je potencijal za povecan aktivizam studenata na angazovanju
u ostvarivanju drustvenih promena, trenutno, nedovoljan da promeni situaciju. Kako u
pomoc¢noj hipotezi naglasavamo spremnost mladih da pristupe resavanju brojnih problema
koje obelezavaju danasnjicu, a ticu se njih samih, prema odgovorima ispitanih studenata
ne mozemo u potpunosti potvrditi navedenu hipotezu. Kao pozitivan primer ukljuciva-
nja mladih u donosenje vaznih odluka u drustvu mozemo navesti pojedine omladinske
organizacije, kao $to je Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS) u Beogradu, Evropska
prestonica kulture (EPK) i Omladinska prestonica Evrope (OPENS) u Novom Sadu. Vazno
je napomenuti da navedene organizacije saraduju sa samom ustanovom ,,Studentski grad.

Svi studenti zapocinju studiranje one struke u kojoj sebe vide nakon zavrsetka iste.
Medutim, kako vreme prolazi, sve se vi$e postavlja pitanje da li ¢e uspeti u svojoj nameri
da Zive u svojoj zemlji i rade posao koji vole. Iz tog razloga, studentima je postavljeno
pitanje da li sebe nakon zavrsetka fakulteta ,,vide” u Srbiji ili u inostranstvu i dosli smo do
sledecih rezultata: polovina studenata sebe ,,vidi” u Srbiji (57%), ali nije puno manji ni broj
onih koji Zele da odu (43%) i verovatno ce sve vise rasti. Studenti koji su rekli da bi ostali u
Srbiji su uglavnom optimisti¢ni mladi ljudi koji veruju da ¢e se nesto kona¢no promeniti
i omoguciti im normalan Zivot i posao u njihovoj zemlji. Medutim, ostatak studenata se
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slaze da se bolje zaraduje, lakSe napreduje i viSe ceni trud i uspeh u inostranstvu nego u
Srbiji i da ¢e van Srbije lakse naci posao. Kako veliki broj studenata deli ovakvo misljenje
i kada bi im bio ponuden posao u inostranstvu, prihvatili bi ga bez puno razmisljanja,
zaklju¢ujemo da drugi deo pomo¢ne hipoteze vezan za uverenje o pristojnom zaposlenju
u Srbiji, nazalost, nije dokazan.

Na pitanje da li uce naglas, cak 76% studenata je odgovorilo sa ,,ne”, a ¢ak 70% njih su
,»kampanjci”. Na Slici 5 mozemo videti da najveci broj studenata ne uci svakodnevno, a
samo 4% uci do 1 sat svakog dana.

Broj sati dnevnog ucenja

¥ Ne ute svakodnevno
¥ Do 1 sat
¥0d 1do 3 sata

0d 3 do 5 sati

® preko 5 sati

Slika 5. Broj sati dnevnog ucenja studenata

Znamo da je u studentskom domu veoma ucestalo konzumiranje pica i cigareta pa smo
postavili i par pitanja o tome. Zakljucili smo da svega 22 studenta konzumira cigarete (od
toga 7 devojaka i 15 muskaraca). Sto se ti¢e konzumiranja alkohola (Slika 6), vidimo da
je veca ucestalost muskaraca u konzumiranju pica i da veéi broj devojaka ne konzumira
alkohol. Uz ovo pitanje smo postavili potpitanje da li su probali neku vrstu droge i dobili
odgovor da je 27 od 50 muskaraca, a samo 5 od 50 devojaka probalo neku vrstu pomenute
supstance. Kao razlog za tu odluku najces¢e navode radoznalost, znatizelju, alkoholisano
stanje i uklapanje u drustvo.

Konzumiranje alkohola

VRLO CESTO ( JEDNOM CESTO (2-3 PUTA POVREMENO ( 2-3 PUTA NE KONZUMIRAJU
ILI VISE PUTA NEDELINO MESECNO) U TRI MESECA)
) " Muskarci ™ Devojke

Slika 6. UCestalost konzumiranja alkohola studenata
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Zaklju¢ili smo da 63% studenata izlaze za vreme ispitnog roka, a da ¢ak niko od njih
ne leze pre ponoc¢i. Na pitanje da li idu u kladionicu, devojke su 100% odgovorile sa ,,ne”,
dok je 26 od 50 mugkaraca ponosno odgovorilo sa ,,da”. Sto se tice uc¢esca u politickim
strankama, samo je jedna devojka ¢lan neke stranke, a od momaka svega trojica.

Pitanje religije se ne odvaja od pitanja kulture, s obzirom na to da je religija integrisani
deo kulture mladih, a i naroda uopste. Na pitanje ,,Koliko vam je bitna religija” dobili smo
sledece odgovore: devojkama je religija bitnija nego muskarcima, a na potpitanje ,,Da li
bi se udala/ozenio sa momkom/devojkom druge vere”, 23 od 42 devojke je odgovorilo
potvrdno, a muskaraca 32 od 40. Religija moze uticati na odluku o u¢e$¢u na pojedinim
kulturnim manifestacijama, te je vrlo vazan deo kulturne svakodnevice.

Kada su studenti morali da poredaju po vaznosti ,,Karijera, novac, prijatelji i porodica”,
videlo se da se dvoume, ali na kraju smo dosli do rezultata da je gotovo svim studentima
porodica najvaznija, zatim idu prijatelji, karijera i na kraju novac. Ovim rezultatima je
dokazana pomo¢na hipoteza vezana za Zivotne prioritete. Samo 4 devojke su rekle da im
je karijera na prvom mestu, a posle toga porodica, prijatelji i novac.

DISKUSIJA I ZAKLJUCAK

Istrazivanje o kulturnom Zivotu i potrebama studenata univerziteta u Srbiji uvrsteno je
2010. godine u program istrazivanja Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka i predstav-
lja prvo od dva predvidena istrazivanja koje imaju za cilj utvrdivanje kulturnog habitusa
omladine u Srbiji (Mrda, 2004).

Anketiranje je izvedeno u periodu od 25. marta do 10. aprila 2021. godine. Anketirano
je 100 ispitanika, od toga 50 devojaka i 50 muskaraca.

Analizom prikupljenih podataka identifikovali smo znacajnije karakteristike slobodnog
vremena studenata u studentskom domu ,,Studentski grad”. Velika vecina studenata ima
dnevno do 5 sati slobodnog vremena, koje najcesce ,,tro$i“ kroz omiljene aktivnosti koje
se odvijaju u tzv. privatnoj sferi (bavljenje sportom, druzenje sa prijateljima, odmaranje i
slusanje muzike), za koje je potrebna minimalna koli¢ina materijalnih sredstava (najcesce
su besplatne). Tre¢a vaznija karakteristika dokolice studenata u domu je da aktivnosti iz
domena kulturnog Zivota (kao $to su bavljenje umetnos$cu i odlasci u neku od institucija
kulture, ali izuzimajuci gledanje TV-a i sludanje muzike) ne spadaju u omiljene nacine
provodenja slobodnog vremena. Takode, nacini provodenja slobodnog vremena studenata,
interesovanja uopste i kulturna interesovanja nisu teritorijalno odredena (univerziteti),
ve¢ ih strukturi$u neki drugi faktori. Materijalni polozaj studenata nije los, s obzirom na
to da velika vecina njih prima stipendiju/kredit. Studenti nisu Cesti posetioci dogadaja iz
oblasti kulture. Kao $to se moglo i pretpostaviti, studenti spadaju u onu drustvenu grupu
koja puno koristi racunar i internet, pa se i o kulturnim desavanjima informisu putem
interneta. Podaci pokazuju trend da vecina studenata u Srbiji ne ucestvuje u kulturnom
javnom zivotu ima veoma teske posledice po budu¢nost ove drustvene grupe, ali i celog
drustva. Posledice nisu odmabh ,,vidljive”, nego se ispoljavaju kroz duzi vremenski period,
razli¢itim intenzitetima i razli¢itim formama u skoro svim delovima drustvene strukture,
jer studenti u svakom drustvu predstavljaju nosioce drustvenog razvoja. Ne angazuju se
previse da re§avaju sopstvene probleme, smatraju da je vlada odgovorna za to. Kao najveci
problem mladih smatraju besperspektivnost, nezaposlenost i lo§ materijalni polozaj, a
u inostranstvu vide budu¢nost. Ispitanicima je religija vazna, dok porodicu stavljaju na
prvo mesto.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja, moze se zakljuciti da su kulturne navike i potrebe
studenata u domu ,,Studentski grad” izrazene, ali se ne moze re¢i da se one zadovoljavaju
u dovoljnoj meri. Svakodnevne navike ostavljaju dovoljno slobodnog vremena za kulturnu
edukaciju, ali se tu neretko namece problem finansijske prirode. Pomo¢ne hipoteze su

36



u vecini slu¢ajeva dokazane rezultatima ankete, ali je potrebno baviti se onim pretpo-
stavkama koje su opovrgnute, a zapravo su najznacajnije. Ovde se prvenstveno misli na
pomocne hipoteze vezane za zivot i rad u Republici Srbiji i osnivanje porodi¢nog Zivota
u ovoj drzavi, kako bi mladi ostali u svojoj zemlji. Rezultati su potvrdili polaznu hipotezu
kojom se tvrdi da mladi studenti uti¢u na kreiranje novih kulturnih potreba u njima novom
studentskom sistemu i okruzenju, ali je u¢e$c¢e studenata u kulturnoj produkciji svedeno
na pojedinacne slucajeve, usled nepovoljnog materijalnog statusa.

Poslednjih godina Evropska unija se sve vise bavi pitanjem mladih i njihovim uce-
$¢em u drustvu. Razvijaju se organizacije mladih kao i omladinske nacionalne politike
koje podrzavaju uces¢e mladih u donosenju odredenih odluka koje su vazne kako za njih
same ali i za drustvo u celini. Na taj nac¢in mladi preuzimaju velike uloge i odgovornost
na razli¢itim poljima: u porodici, $koli, kulturnom Zivotu, politici. U Republici Srbiji je
primecen problem koji se odnosi na odliv mladih ljudi (tzv. ,,odliv mozgova”), ali ne u
toj meri da se aktivnije radi na ovom problemu i donesu odredena re$enja koja ¢e mlade
zadrzati u njihovoj zemlji i pruziti im bolje uslove za Zivot i rad.

Sprovedeno istrazivanje doprinosi boljem razumevanju kulturnih tendencija odredenih
drustvenih grupa (studenata) prvom polovinom 21. veka u Republici Srbiji.

Na kraju, ne treba zaboraviti ¢injenicu da od budu¢nosti mladih generacija zavisi i
budu¢nost drustva uopste.
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Introduction: Research on the cultural and everyday life of students today is very current and
important. It must be emphasized that this topic is very complex, considering that it is insufficiently
researched in our country. The subject of this paper is the research of cultural life, cultural needs
and habits of students who live in the “Student City” dormitory in Belgrade, in the first half of the
21st century, on the territory of the Republic of Serbia. A survey was conducted and the questions
asked were of different types. The survey included three parts: questions related to material condi-
tion and cultural consumption, questions related to social networks and students' problems, and
questions related to everyday life.

Aim: The purpose of this research is to determine students' participation in cultural events as
well as their daily habits. Material and Methods: During the research, the survey method was used
and 100 students were tested. There were three parts of the questions. Besides, analytical, compar-
ative, and descriptive methods were used in the analysis of the collected answers.

Results: The results of the survey show that students are most often financed by their parents
and that they earn money through scholarships that are not high. They spend most of their time
passively and attribute their absence from cultural life to a lack of cash. Students are extremely
dependent on social networks, and they cite hopelessness, unemployment, and poor financial
situation as the biggest problems of young people. Religion is more important to women than to
men, but family is important for both sexes.

Conclusion: The cultural needs of students are not overexpressed, even though they have
enough free time for them. The data shows that the majority of students in Belgrade do not par-
ticipate in cultural public life and it can cause too many consequences for the future of this social
group, but also for the entire society in general.

Keywords: cultural needs; daily habits; students; Belgrade
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Uvod: Pandemija je u velikoj meri uticala na postoje¢i turizam i promenila je navike putnika i
turista, te je uticala na izbor destinacija u odredenim zemljama. Izbor zemalja gde mogu da letuju
gradani Srbije znatno je suZen, a u nekima je ulazak uslovljen negativnim PCR testom, antigenskim
testom ili vakcinacijom, dok je u nekim zemljama potpuno zabranjen ulazak turista. Celokupna
situacija je dosta izmenila letovanje u smislu bezbednosti prilikom odlaska i boravka na destinaciji,
jer maske moraju da se nose, mora postojati fizicka distanca na plazama, u restoranima, kao i u
svakom zatvorenom prostoru. Pratec¢i odredene reakcije turista, moze se uociti da je kod nekih
turista i dalje povecana nesigurnost i strah u vezi putovanja, zbog pojave novog delta soja virusa,
za koji se predvida da postoji $ansa da se znatno rasiri u Evropi. Pred turistima se otvorila dilema:
dalii gde putovati tokom leta 2021. godine?

Cilj: Anketa je imala za cilj da utvrdi da li e situacija nastala usled pandemije uticati na odluku
putnika o realizovanju putovanja ili ¢e ga radije odloziti za neka ,,bolja vremena”.

Materijal i metode: Za potrebe ovog istrazivanja koristili smo kvantitativne metode i sondazu
kao metod istrazivanja, pa je na osnovu toga kreiran anketni upitnik koji se sastojao od nekoliko
grupa pitanja.

Rezultati: Analizom dobijenih podataka dosli smo do sledecih rezultata: Vidimo da je skoro
pa izjednacen broj ispitanika koji prate situaciju i nadaju se ostvarenju svojih putovanja, kao i onih
koji su sigurni da ¢e putovati ove godine, dok je procenat onih koji nece putovati veoma mali.

Zakljucak: Situacija sa pandemijom koja je zadesila ceo svet nepovoljno se odrazila i na turizam.
Pandemija izazvana kovid-19 virusom onemogucila je realizaciju putovanja do nekih destinacija,
za ve¢inu destinacija su uvedeni odredeni preduslovi (negativan PCR test, antigenski test ili vak-
cinacija), dok je neke turiste ¢ak i odvratila od putovanja.

Kljucne reci: Pandemija; virus kovid-19; izbor destinacije; turisticke navike

UvVOD

Svetska pandemija virusa kovid-19 je, pored zdravstvenih, najveci negativni uticaj
ostavila na socijalne i ekonomske aspekte, kao i na sve oblike kretanja u turizmu, iz cega je
proiza$ao potpuni zastoj u ovom sektoru. Pandemija virusa korona globalnog je karaktera,
koji se odrazio na vi$e od 200 zemalja (Kosi¢ i saradnici, 2021). Ova zarazna bolest izaziva
teske akutne, respiratorne sindrome virusa korona (fondacijahemofarm.org.rs). Hoteli i
turisticke agencije u prethodnoj godini beleze nagli pad broja turista, jer su mnogi odustali
od putovanja ve¢ sredinom prolec¢a 2021. godine, iako su se nadali da ¢e pandemija poceti
da slabi i da ¢e moci bezbedno da putuju (unwto.org). Medutim, to se nije desilo jer su se
pojavili novi sojevi virusa (,,delta” i ,,mi” s0j) (szo.rs).

Pandemija nije samo uticala na postojeci turizam, ve¢ je promenila i navike putnika i
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turista, te je uticala na izbor destinacija u odredenim zemljama. Izbor zemalja gde mogu
da letuju gradani Srbije znatno je suZen, a u nekima je ulazak uslovljen negativnim PCR
testom, antigenskim testom ili vakcinacijom, dok je u nekim zemljama potpuno zabranjen
ulazak turista. Eventualno uz posebne dozvole i razloge putovanja (dvojno drzavljanstvo,
putovanje radi posete porodice ili iz nekih poslovnih razloga) (mtt.gov.rs). U agencijama
tvrde da se letovanje ove godine (2021) ne razlikuje mnogo od prethodnih. Celokupna
situacija je samo izmenila letovanje u smislu bezbednosti prilikom odlaska i boravka na
destinaciji, jer maske moraju da se nose, mora postojati fizicka distanca na plazama, a i
u restoranima i drugim ugostiteljskim objektima, kao i u svakom zatvorenom prostoru
(travelmagazin.com). Medutim, kod nekih turista se ipak zapaza strah od putovanja, jer se
situacija sa pandemijom virusa korona moze pogorsati u bilo kom trenutku, dok nekima
pojava vakcina uliva nadu za bezbedno i komforno putovanje, jer ¢e to dovesti do brze i
efikasnije imunizacije, kao i sprecavanja $irenja zaraze.

Najnovije prognoze predvidaju brzi oporavak prvo domacih putovanja (putovanja
koja se realizuju u zemlji stalnog boravka, gde se pruzaju sve ostale ugostiteljske usluge,
poput nocenja, sluzenja hrane i pica, kao i kori$¢enje ostalih potrebnih sadrzaja jednog
turiste'), koja ¢e premasiti nivo iz 2019. tek 2022. godine. Isto tako, predvida se da
¢e brzi povratak turistickih dolazaka biti do 2023. godine, koja ¢e biti potpomo-
gnuta brzim ublazavanjem restrikcija. Ne samo to, ve¢ ¢e se putovanja ,,na blizinu“
brze oporavljati od putovanja na daleke destinacije. Medutim, prema trenutnim
prognozama, ukupni obim putovanja na nivo pre pandemije vratice se tek 2024.
godine (UNWTO, 2021).

Pozitivne strane pandemije su da mogu ublaziti problem preteranog turizma (overto-
urism®) i omoguciti mnogim destinacijama da se razviju. Tako ¢e povecani interes
za putovanja na ,,sekundarne destinacije” rasteretiti neka popularna turisticka
ZariSta kO]a su se ranije borila sa prekomernom potraznjom za putovanjima i
pomoci ¢e ravnomernijem Sirenju ekonomskih koristi od turizma u drzavama.
Problem koji moze nastati je taj da preterana izgradnja smestaja i drugih sadrzaja
za turiste koji su prinudeni da posecuju sopstvenu ili okolne drzave ve¢ dovodi
do unistenja prirode i sveopsteg ambijenta, a nakon prestanka pandemije postoji
opasnost da sve to propadne.

MATERIJAL I METODE

U ovom delu metode istrazivanja bi¢e opisan uzorak istrazivanja, merni instrumenti
i sam proces sprovodenja ankete i on je u potpunosti uskladen sa ciljevima i zadacima
ovog rada.

Ono $to je planirano da se prikaze ovim istrazivanjem je kako Ce se realizovati puto-
vanja u 2021. godini, u kojoj meri su ljudi spremni da se vakcini$u radi putovanja, da li
¢e radije birati svoju zemlju boravka za odmor umesto putovanja u inostranstvo, koliko
znacaja pridaju vakcinaciji zbog realizovanja putovanja na Zeljenu destinaciju.

Anketa je imala za cilj da utvrdi da li ¢e situacija nastala usled pandemije uticati na
odluku putnika o realizovanju putovanja (da li ¢e ga radije odloziti za slede¢u godinu ili
kada se ta¢no utvrde mere i uslovi putovanja tokom pandemije koronavirusa).

! Domacdi turista, definicija (bgluck.com)

2 Overtourism se odnosi na masovne dolaske turista koji svojom posetom destinaciji remete svakodnevno
funkcionisanje istih i menjaju ih svojim kratkoro¢nim potrebama (citymagazine.com).

* Sekundarne destinacije raspolazu atrakcijama slabije privla¢ne snage. Takve destinacije nisu glavni cilj pu-
tovanja nego ih turisti usput pose¢uju na putu ka primarnim destinacijama. Uglavnom su to izletnicke desti-
nacije sa kra¢im zadrzavanjem turista (Magas, D. i sar., 2018).
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Aktivnosti koje ¢e biti preduzete radi ostvarivanja cilja ovog projekta je formiranje
anketnog upitnika, na kojem ¢e ispitanici dati svoje misljenje i odgovoriti na postavljena
pitanja, kako bismo utvrdili tacnost unapred postavljenih hipoteza:

o HI Pandemija uti¢e na smanjenje putovanja.

o H2 Destinacija za odmor postaje sopstvena zemlja umesto inostranstva.

« H3 Vise se putuje u one zemlje gde nije potrebna vakcinacija niti PCR test.

o H4 Ljudi ¢e se vakcinisati radi putovanja.

o Hb5 Putovanja se organizuju samostalno u sopstvenoj reziji (kori$¢enje sopstvenog

prevoza, privatan smestaj i samostalna priprema hrane).

o H6 Turisti se na destinaciji pridrzavaju epidemioloskih mera kao i u mati¢cnom

mestu boravka.

Ispitanici koji su anketirani su svi punoletni gradani od 18 i viSe godina. Razlog tome
je taj $to su to uglavnom aktivni putnici. Svi ispitanici su sa teritorije Republike Srbije, sa
prebivaliStem na teritoriji grada Novog Sada. Broj ispitanika koji je u¢estvovao u anketira-
nju je bio 164, od ¢ega je bilo 120 validnih anketnih upitnika, koji su korid¢eni za analizu i
obradu u naucno- istrazivacke svrhe. Anketiranje se vrsilo uzivo, na teritoriji grada Novog
Sada, kao i elektronskim putem (putem mejla i drustvenih mreza - radi jeftinijeg, brzeg i
efikasnijeg popunjavanja anketnog upitnika, jer je nekim ispitanicima lakse i jednostav-
nije da sami popunjavaju upitnik ¢itajuci pitanja i odgovarajuci pismeno, umesto da im
ih ispitanik usmeno postavlja). Najveci broj ispitanika je bio starosne dobi od 20 do 55
godina. U anketiranju je ucestvovalo 27,8% muskaraca i 72,8% Zena.

Za potrebe ovog istrazivanja koristili smo kvantitativhe metode i sondazu kao metod
istrazivanja, pa je na osnovu toga kreiran anketni upitnik, koji se sastojao od nekoliko
grupa pitanja. Te grupe pitanja su: pitanja opsteg tipa i pitanja vezana za samu temu
istrazivanja. Pitanja opsteg tipa se odnose na: godine starosti, pol i stru¢nu spremu ispi-
tanika. Pitanja vezana za samu temu istrazivanja su otvorenog i zatvorenog tipa. Pitanja
otvorenog tipa su pitanja na koja su ispitanici davali svoje detaljno mi$ljenje o pandemiji
virusa korona, a u pitanjima zatvorenog tipa ispitanicima su date da zaokruze konkretne
stavke koje se odnose na njih. Pitanja zatvorenog tipa odnosila su se na stavove, i u kojoj
meri se slazu sa navedenim tvrdnjama koje se odnose na uslove putovanja, pridrzavanje
epidemioloskih mera na destinaciji i sli¢no, $to je predstavljeno Likertovom skalom od
pet stepeni (od 1- uopste se ne slazem , do 5 — u potpunosti se slazem). Anketni upit-
nici su prikupljani u periodu od januara do avgusta meseca 2021. godine. Ucestvovanje
u istrazivanju je bilo na dobrovoljnoj osnovi, §to znaci da su ispitanici sami izabrali da
ucestvuju u anketiranju, ali im je zagarantovana potpuna anonimnost.

REZULTATI

Prema podacima, u istrazivanju (Grafikon 1) je ucestvovalo vie Zena (72,2%) nego
muskaraca (27,8%), iako je pretpostavka bila da ucestvuje podjednak broj. Muska popula-
cija je uglavnom vise zainteresovana za debate ,licem u lice®, nezainteresovani su za datu
tematiku, a kao razlog navode da ne veruju u pandemiju kovid-19, dok neki popunjavanje
upitnika smatraju gubljenjem vremena.

Starosna struktura ispitanika je sledeca: najveci broj ispitanika je starosne dobi izmedu
18130 godina, zatim 31 do 40, potom 41 do 50, nes$to manje od 51 do 60, a najmanje
ispitanika je preko 61 godine starosti (Grafikon 2). Ovakvi statisticki podaci nam govore
da su ispitanici starosne dobi 18-30 godina spremni da putuju i u 2021. godini, bez obzira
na pandemiju, dok sa druge strane imamo ispitanike starije od 61 godine, koji se odgo-
vorno ponasaju prema svom zdravlju i radije biraju da ostanu ove 2021. godine kod kuce.
Sredovecni ispitanici 31-50 godina starosti imaju podeljena misljenja. Sa jedne strane,

41



vecina njih je rada da putuje, dok drugi deo ispitanika, nekolicina njih, ima mnoge pre-
drasude u vezi putovanja tokom pandemije (kao na primer: da li je destinacija bezbedna
za putovanje, da li je pridrzavanje epidemioloskih mera na destinaciji strogo kontrolisano
od nadleznih organa, koliko ¢u uzivati na takvom putovanju koje je puno ogranicenja.
Ali tu su i mnoga druga pitanja vezana za vakcinaciju, koja vakcina je priznata u zemlji
koju zele da obidu, koji ¢e biti uslovi za povratak u mati¢no mesto boravka i mnoge druge
dileme ispitanika). Vecina ispitanika starosne dobi 51-60 godina su se izjasnili da ¢e ove
godine ipak ostati kod kuce.

Sto se ti¢e obrazovanja, veéina ispitanika ima srednje obrazovanje (29,2%), zatim fakul-
tetsko obrazovanje (27,5%), master/magistar (22,2%), potom visa/visoka $kola (17,4%),
dok se neznatan procenat ispitanika izjasnio da ima osnovnu skolu, a tek nekolicina njih
da ima doktorat (Grafikon 3). Iz ovoga proizilazi da dominiraju ispitanici sa srednjim i
fakultetskim obrazovanjem, dok je najmanje njih sa osnovnim obrazovanjem i doktoratom.

Sto se ti¢e same analize ovog nau¢no-istrazivackog rada, dogli smo do slede¢ih rezul-
tata: Vidimo da je skoro pa izjednacen broj onih koji prate situaciju i nadaju se ostvarenju
svojih putovanja (38%), kao i onih koji su sigurni da ¢e putovati ove godine (35%), dok je
procenat onih koji nece putovati veoma mali (9%), a njih 18% se izjasnilo da ve¢ aktivno
putuje. U datom prilogu mozete videti i graficki prikaz ove analize (Grafikon 4).

Na pitanje ispitanika gde radije biraju da putuju, a koji se odnosi na izbor mesta (sop-
stvena zemlja, inostranstvo, obe destinacije ili nista od navedenog) u 2021. godini, odgo-
vori su bili slede¢i: vec¢ina njih je odabrala inostranstvo kao turisticku destinaciju za svoje
putovanje (53%), dok je nekolicina njih radije izabrala da ne putuje nigde (1%). Sopstvenu
zemlju kao turisticku destinaciju bira svega 6% ispitanika, dok je izbor obe destinacije
imalo 40% ispitanika (Grafikon 5).

Kada govorimo o putovanjima u 2021. godini (Grafikon 6), vidimo da najveci broj
ispitanika (65,1%) planira putovanje ove godine, dok je tek nekolicina njih (6,7%) izja-
vila da ih je pandemija odvratila od putovanja. Nekoliko njih (33,6%) je izjavilo da brine
zbog mogucnosti da ne¢e moci da putuje kao ranije, a takode postoje i oni koji aktivno
putuju bez obzira na pandemiju (25,5%) kao i oni koji brinu za svoju bezbednost i zdravlje
(17,4%).

U pitanju broj 6 (,,Molimo Vas da na sledeca pitanja odgovorite tako $to ¢ete na skali
1-5 zaokruziti broj koji odgovara Vasem stepenu slaganja sa navedenim tvrdnjama veza-
nim za putovanja po Srbiji u 2021. godini®), ispitanicima je ponudena Likertova skala
sa ocenama od 1 (uopste se ne slazem) do 5 (apsolutnom se slazem) da ocene stepen
slaganja sa navedenim tvrdnjama vezanim za putovanja u Srbiji u 2021. godini (Tabela
1), sa jasno naznacenim procentima po odgovoru, dok se ispod toga nalazi i graficki pri-
kaz stepena slaganja ispitanika vezanih za putovanja po Srbiji (Grafikon 7). Iz svega toga
se moze zakljuciti da usled nedovoljnog stepena razvijenosti turizma u Srbiji, gradani
Novog Sada nisu dovoljno upoznati sa turistickom ponudom koju ova drzava nudi te iz
tog razloga smatraju da bi trebalo vise raditi na promociji turizma Srbije. Najveci broj
ispitanika (77%) se nije slozZio da odloZi putovanje u inostranstvo zbog pandemije i poseti
nesto u nasoj zemlji, dok se vecina slozila da ¢e obilaziti Srbiju kao i pre pandemije, a $to
se ostalih stavki tice, uglavnom ispitanici imaju neutralno misljenje, jer niti se slazu niti
se ne slazu sa datim tvrdnjama (upoznat-a sam sa turistickom ponudom nase zemlje 46%,
obisao-la sam mnoge turisticke atrakcije u Srbiji 45%, i nakon pandemije ¢u nastaviti da
obilazim nasu zemlju 40%).

Na jos jednom od grafikona (Grafikon 8) prikazane su neke od opcija koje su ispitani-
cima ponudene prilikom odluke da putuju na Zeljenu destinaciju, odnosno uslov za koji
bi se oni najradije opredelili (vakcinacija, radenje PCR testa na kovid-19, ili odustanak od
putovanja na Zeljenu destinaciju), a koji je neophodan za realizaciju njihovog putovanja.
Zbog realizacije putovanja, vidimo da su ispitanici spremni da prihvate neke od uslova.
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Na prvom mestu su se nasli oni ispitanici koji su se opredelili da urade PCR test (35,4%),
na drugom mestu su oni koji su spremni da se vakcini$u (34%), dok su na trecem oni
koji odbijaju da putuju ukoliko je uslov vakcinacija (23,8%). A $to se tice ostalih stavki,
rezultati su sledeci: 29,9% njih se izjasnilo da ¢e se vakcinisati ukoliko to bude neophodno
za putovanje na Zeljenu destinaciju, zatim 30,6% njih ce birati one destinacije gde nije
potrebna vakcina (PCR test moze ili nikakvo uslovljavanje za putovanje na Zeljenu desti-
naciju) , dok se 34% njih izjasnilo da ¢e putovati bez obzira na uslove putovanja u datoj
situaciji (bilo da je to vakcinacija, radenje PCR testa, oba uslova ili ni$ta od navedenog).

U 8. pitanju takode smo koristili Likertovu skalu procene, koja se odnosila na organiza-
ciju putovanja u 2021, gde su ispitanici mogli da ocene kako organizuju svoje putovanje u
novonastalim uslovima putovanja usled pojave pandemije, da li ¢e svoje uobicajene rutine
vezane za organizaciju putovanja zadrzati ili ¢e ih promeniti (Grafikon 9).

Na osnovu pretpostavke ,,Ove godine zbog pandemije putovacu sopstvenim prevozom,
mada sam prethodnih godina putovao javnim prevozom preko turisticke agencije’, ve¢ina
ispitanika je dala ocenu 1 (‘uopste se ne slazem), $to znaci da zbog pandemije nec¢e menjati
svoje uobicajene rutine vezane za organizaciju putovanja. Iz toga vidimo da ispitanici nisu
preterano zabrinuti zbog pandemije, pridrzavace se osnovnih epidemioloskih mera kao
$to su no$enje maske, drzanje odstojanja, dezinfekcija i pranje ruku i svoje putovanje ce
realizovati kao i inace.

U kojoj meri se ispitanici, gradani Novog Sada, pridrzavaju epidemioloskih mera na
destinaciji prikazano je na Grafikonu 10. Iz toga zaklju¢ujemo da ¢e se ispitanici pridr-
zavati donetih epidemioloskih mera na destinaciji (odrzavanje licne higijene na visokom
nivou, no$enje maske, dezinfekcija ruku i drzanje propisanog odstojanja). Dok je mali broj
ispitanika, tek 5%, izjavilo da ¢e maksimalno uzivati na destinaciji bez pridrzavanja mera,
$to ostavljamo vremenu da pokaze da li je njihova odluka bila pametna ili ne.

Sto se ti¢e pridrzavanja propisanih epidemioloskih mera u mestu stalnog boravka, ljudi
se takode pridrzavaju toga. U najve¢em procentu su oni koji nose maske, zatim odrzavaju
propisano rastojanje i izbegavaju velike guzve, §to nam govori u prilog tome da su ljudi
ozbiljno shvatili pandemiju i savest je na visokom nivou (Grafikon 11). Medutim, mozda
se ljudi pridrzavaju toga jer je ulazak u bilo koji zatvoreni prostor mogu¢ samo uz pridr-
zavanje gore navedenih mera.

Na pitanje gde bi ispitanici otputovali prvom prilikom kada se smiri pandemija, u
top 3 destinacije su se nasle Gr¢ka, Turska i Italija, mada tu su i neke druge destinacije
sa morskim atraktivnim elementima (poput Spanije, Egipta, dalekih destinacija poput
Tajlanda, Zanzibara, Maldiva, Filipina...). Detaljniji prikaz destinacija gde bi ispitanici
otidli prikazan je na Grafikonu 12.

DISKUSIJA

Sveobuhvatno misljenje ispitanika o stanju koje je zadesilo turizam je da je turizam
u jako nezavidnoj situaciji i da e trebati vremena za njegov oporavak. Takode, misljenje
jednog dela ispitanika je da je virus vestacki napravljen kako bi se svet usporio (smanjilo
zagadenje izduvnim gasovima, turisti ne remete Zivot lokalnom stanovnistvu u nekim
oversize destinacijama, smanjenje populacije u gradovima i povratak stanovnistva iz grada
na selo, ali takode i odmor ljudi od prekovremenog rada).

Najveci broj ispitanika je rekao da bi se najradije testirali PCR ili antigenskim testom,
radi realizacije putovanja na Zeljenu destinaciju, ali i takode bi se vakcinisali ukoliko bi to
bio jedini uslov za ulazak u odabranu zemlju. Takode su ispitanici izjavili da ¢e se pridr-
zavati donetih epidemioloskih mera na destinaciji (odrzavanje li¢ne higijene na viskom
nivou, no$enje maske, dezinfekcija ruku i drzanje propisanog odstojanja). Dok je mali
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broj ispitanika, tek 5%, izjavio da ¢e maksimalno uzivati na destinaciji bez pridrzavanja
mera, $to ostavljamo vremenu da pokaze da li je njihova odluka bila ,,pametna ili ne”. Sto
se tie pridrzavanja propisanih epidemioloskih mera u mestu stalnog boravka, ljudi se,
takode, pridrzavaju istih. U najve¢em procentu su oni koji nose maske, zatim odrzavaju
propisano rastojanje i izbegavaju velike guzve. Na osnovu svih pretpostavljenih hipoteza
na pocetku ovog istrazivanja, dosli smo do sledecih rezultata: pocetna hipoteza (pande-
mija uti¢e na smanjenje putovanja) se prihvata u potpunosti. Ma koliko se ljudi trudili da
otputuju na Zeljenu destinaciju u 2021. godini, u nekim zemljama epidemioloska situacija
to ne dozvoljava. Sto se tice hipoteze vezane za odabir destinacije za odmor, da ¢e to biti
neki lokalitet u sopstvenoj zemlji, miljenja su podeljena, ali uglavnom su ispitanici birali
inostranstvo kao turisticku destinaciju za putovanje u 2021. godini, bez obzira na pande-
miju virusa korona. Takode, i hipoteza da ¢e se ljudi vakcinisati delimi¢no je prihvacena
jer je deo ispitanika spreman da se vakcini$e radi putovanja ukoliko je to neophodan uslov
za putovanje na Zeljenu destinaciju. Tre¢a hipoteza vezana za organizaciju putovanja, iz
bezbednosnih razloga, ljudi su naveli da ¢e birati sopstveni prevoz, mada su naveli i neke
druge razloge zbog kojih radije putuju na ovaj nacin, kao na primer ve¢i komfor prilikom
putovanja, brzi dolazak do destinacije, kao i to $to na taj na¢in mogu obi¢i i druga mesta
usput (sekundarne destinacije). To nam daje odgovor da ovu hipotezu mozemo odbaciti,
jer su ljudi i pre pandemije putovali sopstvenim prevoznim sredstvom. I poslednja hipo-
teza se u potpunosti prihvata (Turisti ¢e se pridrzavati propisanih epidemioloskih mera
na destinaciji, kao i u mati¢cnom mestu stanovanja). Medutim, nekolicina anketiranih
ispitanika je rekla da ¢e zanemariti epidemioloske mere kako bi u potpunosti uzivali na
destinaciji ali je taj procenat u odnosu na celokupan broj ispitanika zanemarljiv. Ovo nam
pokazuje da je ljudska savest na visokom nivou i da nam je svima u cilju da §to pre i §to
uspesnije prebrodimo ovu krizu koja je zadesila svet (prvenstveno zdravlje ljudi je ugro-
zeno), a zatim i sve sektore privrede (najvise turizam, ali i ostale sektore).

ZAKLJUCAK

Tokom anketnog istrazivanja i analiziranja odgovora, primetili smo da se kod nekih
pitanja i njihovih odgovora javljala kontradiktornost ispitanika. Sa jedne strane, uoca-
vamo da pandemija ne uti¢e na njihovu odluku i realizaciju putovanja i da nisu zbog nje
preterano zabrinuti, dok sa druge strane iz datih odgovora vidimo da jesu - izjavama da
se pridrzavaju i da ¢e se pridrzavati donetih epidemioloskih mera kako na destinaciji tako
u stalnom mestu boravka (Novom Sadu), §to nam potvrduje nasu hipotezu o postovanju
epidemioloskih mera.

Medutim, osvréudi se na prethodnu godinu od koje je sve pocelo (2020), vidimo da
nije sve tako crno, nazire se pobolj$anje u turizmu. Tome je doprinela pojava vakcina,
koja je razlog za otvaranje granica mnogih zemalja. Iako su svi na pocetku bili skepti¢ni
po pitanju vakcina, mnogi su promenili svoje misljenje i spremni su da se vakcini$u zarad
svojih turistickih ciljeva. Zahvaljuju¢i svim preduzetim merama, svet se polako vrac¢a u
normalu i pandemija se drzi pod kontrolom, pridrzavamo se mera, ali nam to ne daje za
pravo da se previse opustamo i olako shvatamo trenutnu situaciju.

Takode, neke destinacije u svojoj ponudi su uvele novi vid turizma tzv. ,KOVID turi-
zam” koji se preporucuje za rehabilitaciju nakon prelezane virusne infekcije. Jedna od
takvih destinacija se nalazi u Vrnjackoj Banji, u Srbiji. Novootvoreni hotelski kompleks
»Merkur” nudi razlicite vrste rehabilitacije u zavisnosti od potreba pacijenata (koje mogu
biti fizicke, mentalne, ili kognitivne prirode, usled ¢ega im je smanjeno funkcionisanje
u aktivnostima svakodnevnog zivota). Radi brzeg i lakSeg oporavka, ovaj rehabilitacioni
centar je kreirao program pruzanja specijalizovane, multidisciplinarne nege za rehabili-
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taciju pacijenata posle prelezane infekcije kovid-19.

Celokupna situacija i odlaganje turizma velika je katastrofa za celo covecanstvo, pored
negativnog uticaja na zdravlje stanovnistva, najugroZeniji sektor su ekonomija i privreda
svih zemalja. Zapazamo trend sporog, kontinuiranog prilagodavanja i odgovornog pokre-
tanja medunarodnog turizma. Medutim, usled ove krize unapredice se razvoj seoskog,
ruralnog i planinskog turizma. Kovid kriza je bez presedana, te su zbog toga i prognoze
za buduc¢nost turizma neizvesne.
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Grafikon 1. Prikaz polne strukture ispitanika
Twvor: IstraZivanie autora
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Grafikon 2. Prikaz starosne strukture ispitanika
[wvor: IstraZivanie autora
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Grafikon 3. Prikaz stepena obrazovanja ispitanika
Tvor: IstraZivanie autora
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Grafikon 4. Da li putovati u 2021. godini?
[vor: IstraZivanje autora
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Brinem zbog mogucnosti da necu
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Grafikon 5. Odabir mesta gde ispitanici radije biraju da putuju
Twvor: IstraZivanje autora
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Grafikon 6. Odluke ispitanika o realizaciji putovanja u 2021.
Tvor: Istrazivanje autora
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Tabela 1. Stepen slaganja ispitanika vezanim za putovanja po Srbiji

Procentualni prikaz slaganja ispitanika vezanim za putovanja po Srbiji

Upoznat/a sam sa turistickom ponudom nase zemlje. 9% 12% 46% 45% 33%
Smatram da bi trebalo raditi viSe na promociji nase zemlje. | 8% 8% 40% 40% 49%
Obisao/la sam mnoge turisticke atrakcije u Srbiji. 14% 35% 45% 27% 24%
Redovno svoje slobodno vreme koristim za obilazak Srbije. | 34% 47% 33% 18% 13%

Razmisliam da odloZim putovanje u inostranstvo i ove

X Y PR 7% 29% 18% 10% 11%
godine posetim nesto u nasoj zemlji.

I nakon pandemije Cu nastaviti da obilazim svoju zemlju. ~ |21% 22% 40% 27% 35%
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Grafikon 7. Kako ispitanici doZivljavaju Srbiju kao turisticku destinaciju?
Tvor: IstraZivanje autora
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Grafikon 8. U kojoj meri su ispitanici spremni da prihvate navedene uslove radi realizacije putovanja u 2021?
Tvor: Istrazivanje autora
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Grafikon 9. Organizacija putovanja tokom pandemije
Ivor: IstraZivanje autora
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Grafikon 10. PridrZavanje epidemioloskih mera na destinaciji
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Grafikon 11. PridrZavanje epidemioloskih mera u mestu stalnog boravka
Tzvor: IstraZivanje autora
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Introduction: The pandemic has greatly affected the existing tourism and changed the habits
of travelers and tourists, and has affected the choice of destinations in certain countries. The choice
of countries where Serbian citizens can spend the summer is significantly narrowed, and in some,
entry is conditioned by a negative PCR test, antigen test or vaccination, while in some countries
the entry of tourists is completely prohibited. The overall situation has changed the summer in
the sense of safety when leaving and staying at a destination, because masks must be worn, there
must be physical distance on the beaches, in restaurants, as well as in every closed space. Following
certain reactions of tourists, it can be noticed that some tourists still have increased insecurity and
fear about travel due to the appearance of a new delta strain of the virus, which is predicted to have
a chance to spread significantly in Europe. Tourists have a dilemma: whether and where to travel
during the summer of 2021.

Aim: The aim of the survey was to determine whether the situation caused by the pandemic
would affect the passengers’ decision to travel or they would rather postpone it for some “better
times”.

Material and Methods: For the purposes of this research, we used quantitative methods and
sounding as a research method, and based on that, a survey questionnaire was created, which
consisted of several groups of questions.

Results: By analyzing the obtained data, we came to the following results: the number of respon-
dents who follow the situation and hope to realize their travels as well as those who are sure that
they will travel this year is almost equal. The percentage of those who will not travel is very small.

Conclusion: The situation with the pandemic that has hit the whole world has adversely affected
tourism. The Covid-19 pandemic made it impossible to travel to some destinations, certain pre-
conditions were introduced for most destinations (negative PCR test, antigen test or vaccination),
and some tourists were even deterred from traveling.

Keywords: pandemic; Covid-19 virus; destination selection; tourist habits
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Uvod: Plan promotivnih aktivnosti za ,Sheraton Tea Lounge® kreiran je za fiktivnu poslovnu
jedinicu u okviru ,,Food & Beverage® sektora kao primer prosirenja ponude hotela.

Cilj: Cilj ovog rada jeste da prikaze i predstavi na¢in promocije proizvoda u hotelu i ukaze na
vaznost raznovrsnosti sadrzZaja koji su prilagodeni poslovnim gostima u hotelima.

Materijal i metode: Kori$¢eni su materijali poput nau¢nih radova, cenovnika, izvestaja medij-
skih kuca i sli¢ni izvori literature, ¢ije su informacije i podaci analizirani i obradeni.

Rezultati: Analizom materijala dobijeni su rezultati koji se odnose na specifi¢an izbor medijskih
kanala preko kojih ¢e se vrsiti promocija, kao i vremenski periodi u kojima je najpovoljnije vrsiti
promociju za konkretan ciljni segment.

Zakljucak: Potrebno je prilagoditi sve aspekte hotelske ponude poslovnim gostima, nije dovoljno
obezbediti samo tehnicku opremljenost kada su u pitanju poslovni hoteli.

Kljucne reci: Promotivne aktivnosti; planiranje; hotel; poslovni gosti

UvVOD

»Sheraton Tea Lounge® predstavlja¢e novu poslovnu jedinicu u okviru ,,Food & Beve-
rage“ sektora, koja je namenjena prvenstveno poslovnim gostima u potrazi za mirnim
prostorom u okviru hotela ,,Sheraton®, gde ¢e mo¢i da se opuste i budu produktivni.

Ova poslovna jedinica e biti locirana na poslednjem spratu hotela, gde se pruza jedin-
stven pogled na Novi Sad. Izdvajace se od restoranske ponude hotela po selekciji kvalitetnih
¢ajeva, kafe i finih peciva. Glavna estetika ,,Sheraton Tea Lounge® je inspirisana britanskom
tradicijom popodnevnog ¢aja koja se odlikuje prefinjenim vrstama cajeva i poslastica, sto
¢e biti upravo u ponudi ove poslovne jedinice.

Poslovni gosti zahtevaju visoku tehnolosku opremljenost, stoga ¢e im u okviru ,,Shera-
ton Tea Lounge® biti omogucen brz internet, dva PC racunara, usluzni §tampac / skener/
fotokopir aparat, telefon, kao i mnostvo razli¢itih elektri¢nih uti¢nica i prikljucaka za
razli¢ite uredaje. Pored toga, na raspolaganju ¢e im biti i mala sala za sastanke sa svom
potrebnom opremom. S obzirom na ¢injenicu da vecina gostiju hotela ,,Sheraton u Novom
Sadu odseda iz poslovnih razloga, celokupna hotelska ponuda je namenjena upravo njima.
Medutim, ne postoji nikakav izdvojen prostor u kom poslovni gosti mogu da budu pro-
duktivni, daleko od lobija hotela gde se nalaze restoran i bar, kao i ostali drustveni i javni
prostori hotela. Iz svega navedenog se javlja potreba za prefinjenim prostorom i ponudom
kao $to je ,,Sheraton Tea Lounge®

Cilj ovog rada jeste da ukaze na vaznost sadrzaja za poslovne goste u hotelima u kojima
ovaj tip gostiju dominira, te je potrebno prilagoditi hotelski proizvod njihovim potrebama,
u ovom slucaju je to ponuda ,,Food & Beverage® sektora. Planom promotivnih aktivnosti
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za ,,Sheraton Tea Lounge je kreiran plan trzi$nog nastupa potencijalnog proizvoda hotela
»Sheraton“ u Novom Sadu u skladu sa potro$ac¢kim navikama poslovnih gostiju.

OKVIR ISTRAZIVANJA

Hotel ,,Sheraton® u Novom Sadu je relativno nov hotel i predstavlja jedan od malobroj-
nih hotela u ovom gradu koji su namenjeni poslovnim gostima, a takode je i prvi globalni
brend koji je otvoren u Novom Sadu. Uprkos tome, praksa je pokazala da ovom hotelu
nedostaje dodatni sadrzaj za poslovne goste koji ne samo da posecuju ovaj hotel iz poslov-
nih razloga, kao $to su razne konferencije i sastanci koji traju i po nekoliko dana, ve¢ im
je u toku boravka potrebno i vreme za odmor i relaksaciju. Ovo nuzno zahteva poseban
prostor namenjen ovom tipu gostiju, $to podrazumeva i izdvojen prostor i njegovu opre-
mljenost u skladu sa potrebama gostiju. Kako bi se nova poslovna jedinica dobro plasirala
na trzi$tu, neophodno je napraviti adekvatan plan promotivnih aktivnosti.

Promocija kao instrument marketing miksa ima komunikativni karakter i u hotelskoj
industriji se koristi sa ciljem da se gosti informiSu o sadrzaju odredenog hotela i njegovim
pogodnostima i da ih podstaknu na odabir bas tog hotela (Bogdanovi¢, 2016). Upravo zbog
toga je vazno da se potrebe poslovnih gostiju u $to ve¢oj meri zadovolje kako bi privukli nove
goste i podstakli stalne goste na ponovni dolazak. Ovo se moze posti¢i uvodenjem dodatnog
sadrzaja za poslovne goste u hotelu ,,Sheraton™ u Novom Sadu.

Ovde su poslovni gosti kao strana traznje na trzistu dosta zahtevni u smislu potreba koje
je potrebno zadovoljiti. Turisticka traznja je u centru fokusa svake marketinske aktivnosti
i treba je posmatrati u kontekstu ekonomske kategorije jer je turisticka traznja pre svega
koli¢ina turistickih dobara, robe ali i usluga u ovom slucaju, koje turisti ili gosti Zele da pri-
bave za odredenu cenu. Dolazi se do zakljucka da je turisticka traznja u velikoj zavisnosti od
ekonomskih mogucénosti potrosaca. Hotelska ponuda treba da se prilagodi $to vecem broju
gostiju kada je u pitanju formiranje cena (Horvat, 2015). Posto hotel ,,Sheraton™ pripada
internacionalnoj hotelskoj grupi ,,Marriott®, cene nocenja zavise od menadzmenta prihoda
koji diktira visinu cene na svakodnevnom nivou, medutim, cene dodatnih sadrzaja u hotelu
se mogu formirati na nivou hotela u zavisnosti od razli¢itih lokalnih ekonomskih faktora.
Ovde vaznu ulogu imaju razli¢ite marketinske strategije formiranja cena.

Kako bi se promotivne aktivnosti realizovale, neophodno je obezbediti odredeni budzet za
tu namenu. Iznos ukupnih finansijskih sredstava koja su potrebna za promociju za odredeni
vremenski period, u ovom sluc¢aju je to period od $est meseci, obuhvata iznos sredstava za
promociju po stavkama kojima je detaljno predstavljena kalkulacija na osnovu koje se doslo
do iznosa. Rezultati koje je dala odredena promotivna aktivnost se mogu videti u duzem vre-
menskom periodu, zbog toga je dobro posmatrati troskove promotivnih aktivnosti kao jednu
vrstu investicionih aktivnosti (Ubavi¢, 2015). U vezi sa merenjem efekata ovih aktivnosti
javlja se problem odredivanja faktora koji su uticali na rezultate koji su dobijeni. U literaturi
se nalaze dva moguca resenja za ovu problematiku, a to su sagledavanje direktne promene
u obimu realizacije i sagledavanje interesovanja koje je promocija izazvala, u ovom slucaju
kod poslovnih gostiju. Upravo zbog ovoga je vazna povratna sprega o kojoj ¢e detaljnije biti
re¢ u narednim poglavljima (Stefanovi¢, Gligorijevi¢, 2010).

Iz svega navedenog se moze zakljuciti da je vazno obratiti paznju na dodatne sadrzaje u
poslovnim hotelima koji su namenjeni poslovnim gostima, $to je vrlo kompleksno u pogledu
izrade i kreiranja plana promotivnih aktivnosti za hotelske proizvode. Hotel ,,Sheraton® ima
karakter poslovnog hotela, medutim, gostima koji ovde borave ¢esto nedostaju dodatni
sadrzaji u vidu potrebe za izdvojenim prostorom za odmor i relaksaciju, kao i za produkti-
van boravak. U te svrhe je kreiran plan promotivnih aktivnosti ,,Sheraton Tea Lounge®, kao
nove poslovne jedinice u okviru F & B sektora namenjene poslovnim gostima ovog hotela.
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MATERIJALI I METODE

U ovom poglavlju su prikazane analize pojedinih faktora koji su odlu¢ujuci za oda-
bir adekvatnih promotivnih aktivnosti i izbora medija koji su najpogodniji za proizvod
»Sheraton Tea Lounge®. Pre svega je bilo potrebno utvrditi dosadasnji napredak hotela po
pitanju razvijanja samog ,,Food & Beverage® sektora, kao i utvrditi ciljni segment kojem
se ponuda prilagodava, ali i same ciljeve i strategije promocije.

ANALIZA SITUACIJE

Hotel ,,Sheraton® u Novom Sadu je prvi ,Sheraton hotel u ovom gradu i kao takav je
znacajno doprineo pobolj$anju novosadskog ugostiteljstva. Otvoren je za javnost 2018.
godine u kategoriji hotela sa cetiri zvezdice. Hotel raspolaze sa 150 soba visokog komfora,
a kao deo prosirene ponude gostima su na raspolaganju ,Wellness & Spa“ centar, ,,Sheraton
Club Lounge®, teretana, restoran, bar, nekoliko konferencijskih sala sa vchunskom opremom
i druge pogodnosti (www.sheratonnovisad.rs). Hotel pripada jednom od najkonkurentnijih
ugostiteljskih objekata u Novom Sadu. Hotel ,,Sheraton pripada najve¢em hotelskom lancu
na svetu ,,Marriott” i posluje po njihovim standardima. Namenjen je pretezno poslovnim
gostima, tako da je celokupna ponuda hotela fokusirana na njihove potrebe. U sklopu hotela
~Food&Beverage“ sektora se nalaze restoran ,,Peppermint’, bar ,Wine & Tapas® i pusacki deo
»Coffe & Tea“. Najnoviji dodatak bio bi ,,Sheraton Tea Lounge® koji ¢e se nalaziti na desetom
spratu hotela, sa panoramskim pogledom na grad.

»Food & Beverage“ sektor je od otvaranja uveo razlicite ponude i promocije u cilju privla-
Cenja razlicitih kategorija gostiju. Na pocetku poslovanja je uveden ,,Sunday Brunch”, odno-
sno adaptacija tradicionalnog, nedeljnog, porodi¢nog rucka, kombinovana sa zapadnjackim
obrokom izmedu dorucka i rucka. Ova ponuda je privukla veliki broj porodica i promovisana
je kao porodi¢na ponuda, sa akcentom na decu kao goste. Ponuda je prilagodena porodicama
sa decom, a neka jela su posebno pripremljena za decu. Obroci za decu se nude po ceni koja
je vise od 50% niza u odnosu na cene jela za odrasle osobe. U toku 2019. godine je otvorena
i basta ,,Sheraton Garden® u sklopu restorana, a kasnije te godine je uveden u ponudu i

»Aperitivo’, odnosno koktel-zurka petkom uvece. Ova ponuda je dostupna pocetkom
leta, kada temperature omogucavaju boravak u basti, a za tu priliku su specijalno osmisljeni i
kreirani kokteli i napici po promotivnim cenama. ,, Aperitivo* je imao mlade ljude i regularne
goste hotela kao ciljnu grupu i imao je koncept organizacije sli¢an kafi¢cima u Novom Sadu.
Jo$ jedna inovacija u toku 2019. godine je bila ,,Jazz Night®, odnosno vece dzez muzike koje
se odrzava Cetvrtkom uvece, a gosti su, osim hotelskih, i gradani Novog Sada. Stvara se speci-
jalan ambijent, sa sve¢cama na stolovima i prigu$enim svetlima, a gosti uZivaju u Zivoj muzici.

Pored navedenih ponuda, hotel organizuje razli¢ite proslave povodom Nove godine i
Dana zaljubljenih, a na odeljenju banketa je moguce organizovati razlicite proslave i venca-
nja. Primetan je trend organizovanja dogadaja po danima nedelje, §to znaci da su odredeni
sadrzaji dostupni gostima samo u toku odredenih dana u nedelji. Takode se moze zakljuciti
da hotel pokusava da privuce razlicite kategorije gostiju pored poslovnih ljudi. Hotel ima
svoj sajt, kao i Instagram stranicu preko koje se najvise promovise.

»Sheraton redovno ucestvuje na sajmovima turizma, u cilju priblizavanja ponude poten-
cijalnim potro$a¢ima. Periodi¢no vrsi promociju putem radija, na odredenim radio-stani-
cama sa nacionalnom i lokalnom frekvencijom. Pored navedenog, zastupljeno je i oglasavanje
u razli¢itim turistickim ¢asopisima (u ¢asopisima specijalizovanim za ,,Spa & Wellness®), a
promocija u dnevnim listovima se praktikuje u cilju povec¢anja publiciteta hotela (prilikom
sve¢anog otvaranja hotela ,,Sheraton®, osvajanja nagrada i dr.).
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IZBOR CIL]JNOG SEGMENTA

Hotel ,,Sheraton® je namenjen prvenstveno poslovnim gostima i njihovim potrebama.
Ciljni segment ,,Sheraton Tea Lounge® ¢e stoga biti poslovni gosti hotela koji odsedaju u
njemu. Kao $to je prethodno istaknuto, poslovni ljudi kao gosti su specifi¢ni u pogledu
zahteva i potreba koje imaju. Istrazivanja pokazuju da ¢e poslovni segment turizma da
poveca prihode sa 1,3 triliona americkih dolara iz 2016. godine, na 1,7 triliona dolara u
2021. godini, kako se predvida. Razlog za ovo povecanje jeste povecan broj konferen-
cija, poslovnih dogadaja i sajmova koji zahtevaju prisustvo profesionalaca, kao i potreba
kompanija da dodaju ljudski faktor u svoje poslovanje radi $to li¢nijeg odnosa sa klijen-
tima (www.businesstravelnews.com). Ovo predstavlja potencijalnu priliku za sve hotele,
posebno poslovne, upravo zbog nesezonskog karaktera poslovnog turizma. Dodatna
prednost je ¢injenica da je lako predvideti budu¢i dolazak poslovnih gostiju upravo zbog
poslovnih dogadaja. Cesto se desava da posao pojedinca zahteva uéestali dolazak na istu
destinaciju, koji moze postati stalan gost ukoliko je zadovoljan boravkom u hotelu (www.
oaky.com). Poslovni gosti zahtevaju besplatnu, brzu i kvalitetnu internet konekciju, kao i
dovoljan broj uti¢nica za razli¢ite kompjuterske uredaje i opremu. Dodatnu pogodnost u
hotelu predstavljaju manji prostori za odrzavanje sastanaka, a takode su im potrebne i brzo
dostupne usluge, poput ,,Room service® i hemijskog ¢i$¢enja. Pored navedenog, ova vrsta
gostiju ima veliku potrebu za prostorima koji stimuli$u produktivnost i odmor. Gostima
je potreban udoban prostor za opustanje i rad, uz mir i ti$inu. Javni prostori u kojima
mogu da popiju pice, slusaju opustaju¢u muziku uz panoramski pogled su ono $to svaki
poslovni gost trazi (www.jtbusabusinesstravel.com). Istrazivanje iz 2002. godine ukazuje na
specifi¢nosti zahteva poslovnih gostiju u odnosu na polnu strukturu. Zaklju¢eno je da Zene
kao poslovni gosti posebnu paznju obracaju na dizajn enterijera, sigurnost i hranu, dok
muskarci isti¢u vaznost bara i ,,Jounge” prostora, kao i dostupnost restorana i fleksibilnog
radnog vremena ovih ponuda (Lockyer, 2002). ,,Sheraton Tea Lounge® nudice sve $to je
potrebno poslovnim ljudima. Lokacija na desetom spratu omoguc¢ava panoramski pogled
na Novi Sad, a pored toga bice obezbedeni mir i ti§ina koje gosti ne bi mogli da dobiju
u restoranu u prizemlju hotela, gde se nalazi i recepcija. Pored toga, moci ¢e da probaju
neke od najkvalitetnijih ¢ajeva, posebno odabranih mesavina ukusa i mirisa, kao i niz
zdravih deserta iz poslasticarnice. ,,Sheraton Tea Lounge“ bice dostupan gostima svakog
dana u nedelji, sa istim radim vremenom kao i restoran. U sklopu ,,Sheraton Tea Lounge*
postojace i dve manje odvojene prostorije za odrzavanje sastanaka sa svim pogodnostima
i opremom koji su potrebni.

CILJEVII STRATEGIJE PROMOCIJE

Kako bi promotivne strategije bile formirane, neophodno je prvo formulisati promo-
tivne ciljeve. Mogu se izdvojiti ekonomski ciljevi promocije koji su usmereni na povecanje
obima prodaje celokupnog ,Food & Beverage® sektora. ,,Sheraton Tea Lounge® sa svojom
ponudom treba da poveca posetu gostiju u okviru hotela, a otvoren karakter ove poslovne
jedinice podrazumeva da ¢e biti dostupna i spoljnim gostima koji nisu gosti hotela, odno-
sno nemaju sobu u hotelu. Pored ekonomskih ciljeva, uzeti su u obzir i komunikacioni
ciljevi, koji se odnose na ja¢anje imidza hotela ,,Sheraton® kao poslovnog hotela. Na ovaj
nacin Ce se ojacati lojalnost ve¢ postojecih gostiju ali i kompanija, kako domacih tako i
stranih, koje $alju svoje zaposlene u hotel ,,Sheraton’, a stvorila bi se i nova, potencijalna
klijentela sa teritorije Novog Sada. Ponuda ,,Sheraton Tea Lounge® ¢e biti fokusirana na
selekciju kafe, ¢ajeva i laganih, zdravih deserta, $to pruza moguc¢nost za partnerstva sa
lokalnim proizvodac¢ima i dobavlja¢cima. Ovim se pruza mogucnost da se dodatno ojaca
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komunikacija sa ve¢ ugovorenim, ali i novim poslovnim partnerima.

Ciljevi promotivnih aktivnosti mogu biti, u ovom slucaju, informisanje ve¢ posto-
je¢ih i novih, odnosno potencijalnih gostiju o0 novom proizvodu hotela ,,Sheraton®, ali i
podsecanje na ponudu preduzeca. Cilj svake promocije je da privuce potencijalne goste
i da ih upozna sa novim proizvodom i da im ukaze na njegove prednosti. U literaturi se
javljaju razni ciljevi promocije koji su preporuc¢uju hotelskim preduzeéima, neki od njih
su akcijski ciljevi koji su usmereni na potencijalne goste koje treba privu¢i i podstaci ih na
kori$¢enje neke usluge, zatim ciljevi poruke koji zavise od nacina promocije pa u skladu
sa time mogu da sluze za informisanje gostiju ili kao podsticaj na potro$nju. Nezaobilazni
su i komunikacijski ciljevi koji se odnose na formiranje stava i miljenja gostiju o hotelu
»oheraton“ (Sudar, Keller, 1994).

Prema istrazivanju iz 2009. godine, koje se bavilo definisanjem najbolje marketing
strategije za hotelske brendove, strategije koje su orijentisane na potrosace su isplativije
u odnosu na one koje su orijentisane na konkurenciju. Odabirom marketing orijentacije
hotel omogucava dugoro¢no zadovoljenje potreba svojih gostiju (Dev, et al., 2009). Kao
odgovarajuca za plasiranje usluga ,,Sheraton Tea Lounge“ moze se odabrati marketing
strategija privlacenja. Ova strategija se naziva i ,,pull strategy*, a odnosi se na strategiju koja
ima cilj da privuce potrosaca ka proizvodu. Ona je fokusirana na potrosace, kao odgovor na
potrebe i zahteve traznje. U okviru ove strategije se koriste razli¢iti instrumenti promocije
poput drustvenih mreza, e-mail marketinga, unapredenja prodaje, ,Word-of-Mouth* i dr.

Prednosti ove strategije su brojne, neke od njih su uspostavljanje direktnog kontakta
sa potro$acima i stvaranje lojalnosti potrosaca. ,,Pull strategy” je uglavnom efikasna kada
vel postoji visok stepen lojalnosti brendu. U slucaju hotela ,,Sheraton® to ne predstavlja
problem, jer je ve¢ pozicioniran kao jak brend, $to je dodatno istaknuto pristupanjem ovog
brenda u hotelski lanac ,,Marriott” koji je globalni lider u hotelijerstvu.

Pored toga, ova strategija zahteva i visoku traznju za proizvodom ili uslugom, $to je
komplikovano kada je trziste prezasi¢eno konkurencijom. U Novom Sadu postoji mali
broj hotela koji su namenjeni specificno poslovnim gostima, tako da konkurencija nije
suvi$e razvijena. Ovo dodatno omogucava efikasnost strategije privlacenja, ako se uzme
u obzir da je celokupna ponuda hotela ,,Sheraton® prilagodena poslovnim ljudima (cor-
poratefinanceinstitute.com).

DEFINISANJE PROMOTIVNOG MIXA

Turisticka propaganda je jedan od instrumenata promotivnog miksa. Predstavlja svaku
delatnost koja pomocu dobro organizovanih i smisljenih propagandnih akcija ima svrhu
da pridobije i privuce turiste da posete neku zemlju, podruéje, mesto (Popesku, 2013).

Na osnovu istrazivanja koja su sprovedena za 2021. godinu, dobijeni su podaci da je
promocija putem elektronske poste drugo najvaznije sredstvo promovisanja, posle drus-
tvenih mreza, kao $to je i prikazano na Slici 1 (kinsta.com). Hotel ,,Sheraton® u svojoj
bazi podataka raspolaze sa adresama elektronske poste poslovnih gostiju koji su ¢lanovi
»Marriott Bonvoy“ programa lojalnosti. Na ovaj nacin ¢e distribucija promocionog sadr-
zaja ,,Sheraton Tea Lounge“ ponude biti znatno olaksana. Hotel ,,Sheraton ima svoju
zvani¢nu Instagram stranicu i ona predstavlja najazurniji izvor informacija o desava-
njima u hotelu, poput predstava, proslava, specijalnih ponuda i sli¢nih usluga. Takode,
postoji i poseban Instagram nalog za restoran ,,Peppermint®, gde se redovno objavljuju
sva obavestenja i novosti o ponudi restorana. Za ,,Sheraton Tea Lounge® ¢e biti napravljen
poseban Instagram nalog, zbog prostorne i konceptualne odvojenosti od samog resto-
rana. Internet sajt hotela ,,Sheraton sadrzi najosnovnije informacije o hotelu i njegovim
sadrzajima, medutim ne nudi informacije o ponudama i promocijama. Uprkos tome, na
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sajtu Ce biti istaknute osnovne informacije za ,,Sheraton Tea Lounge®, kao $to su lokacija,
radno vreme, potreba za rezervacijom stolova, kao i ostale mogu¢nosti koje ovaj prostor
nudi. Unapredenje prodaje, koje je fokusirano na potrosace, obuhvata alate poput besplat-
nih poklona i uzoraka, popuste, kupone i slicno (www.feedough.com). Hotel ,,Sheraton®
svojim ,VIP“ gostima poklanja vaucer prilikom njihovog dolaska u hotel. Isto moze da se
uradi za poslovne goste koji ¢e prilikom prijavljivanja u hotel dobiti vaucer za ,,Sheraton
Tea Lounge“ na kom ce se nalaziti usluge koje mogu da dobiju besplatno (na primer: dve
besplatne kafe, dva ¢aja po izboru, deserti po izboru i slicno). Ovo se pokazalo kao efek-
tivna metoda za jacanje lojalnosti gostiju ovog hotela. Gostima ,,Sheraton Tea Lounge®
¢e biti odobreni i omoguceni popusti odredenim datumima, kao $to su sajamski dani, ili
danima u toku nedelje, kao $to je petak, kada ¢e mo¢i da dobiju odredeni napitak, ¢aj ili
kafu gratis. Gostima takode mogu biti odobreni popusti na koris¢enje odredene usluge,
kao $to je kori$¢enje sobe za sastanke, kada bi im cena usluge hrane i pi¢a bila sniZena u
odredenom procentu. Britanska tradicija je ¢aj u pet popodne ili ,,High Tea“ $to takode
moze biti vremenski okvir za popust odredenih vrhunskih ¢ajeva.

Li¢na prodaja u ugostiteljstvu je sastavni deo usluzivanja gostiju, a osoba koja usluzuje
gosta, svojim znanjem i vestinama mozZe znacajno da poveca potrosnju gosta. Zaposleno
osoblje prolazi kroz razlicite treninge i obuke kako bi na $to kvalitetniji nacin usluzili gosta
i povecali potro$nju u ,,Food & Beverage“ sektoru.

Word-of-mouth tj. usmena re¢ je uobicajeni oblik komunikacije od usta do usta, gde
jedna osoba drugoj prenosi informacije o odredenom proizvodu ili usluzi kako bi je pre-
porucila i prenela utiske (dictionary.cambridge.org). Istrazivanje sprovedeno na osnovu
podataka iz 2019. godine na teritoriji Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava pokazalo je da ¢ak
78% osoba bira restoran na osnovu preporuke prijatelja ili porodice (pos.toasttab.com).
U sluc¢aju ,,Sheraton Tea Lounge“ su to poslovni ljudi koji su imali prijatno iskustvo i pre-
porucice hotel kolegama. Zbog toga je vazno ostaviti dobar utisak na goste koji dolaze,
posebno na one koji su tu prvi put.

Slogan, odnosno apel za proizvod, glasice: ,,Beyond Tea® Ovaj slogan je odabran u
skladu sa porukom hotelskog lanca ,,Sheraton® koja glasi ,,Go Beyond“ (www.hotelbusiness.
com). U Tabeli 1 su prikazana sredstva promocije koje koristi hotel ,,Sheraton i ona koja
bi se koristila za promociju novog proizvoda.

Tabela 1. Sredstva promacije koje koristi hotel ,Sheraton”. Tzvor: autori.

Sredstva promocije hotela ,Sheraton”

Vrsta sredstva Opis sredstva
E-mail marketing Slanje gostima mejlova promotivnog karaktera
Marketing na drustvenim mre7ama Prvenstvena objave na Instagramu
Zvanicni sajt hotela Nudi osnovne informacije
Unapredenje prodaje Vauceri sa pogodnostima i popusti na artikle
Licna prodaja Odnos usluznog osoblja prema gostima
Direktna prodaja Vestina komuniciranja i prodaje osoblja
Word of mouth PrenoSenje pozitivnog iskustva gostiju
Slogan Uskladen sa porukom hotelskog lanca
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UTVRDIVANJE TERMINA PROMOCIJE

Realizacija promocije za ,,Sheraton Tea Lounge® odvijace se tokom februara, marta,
aprila, maja, septembra i oktobra. Zvani¢no otvaranje ove poslovne jedinice ¢e biti 1. 3.
2022. godine. Datum otvaranja je odabran na osnovu procena koncentracije poslovnih
dogadaja i poslovnih gostiju u hotelu ,,Sheraton’, ali i u Novom Sadu. Najfrekventniji
meseci u kontekstu poslovnog prometa i kongresnog turizma su mart, april, maj, septem-
bar i oktobar. Odvojeno je posebno vreme koje je potrebno za zavr$ne pripreme i detalje
pred otvaranje ove poslovne jedinice. U periodu pripreme predvidena je i dodatna obuka
za zaposleno osoblje.

U ovom slucaju je promocija elektronskom pos$tom najznacajnija. Prema istrazivanju
koje je sprovela kompanija koja je kreirala marketing softver ,,GetResponse®, na osnovu
uzorka od 2,85 miliona mejlova koji su poslati preko njihovog softvera, dobijeni su podaci
koji su kategorisani na osnovu geografskog porekla korisnika. Prema ovom istrazZivanju,
najbolji dan za slanje mejlova u Centralnoj i Isto¢noj Evropi je ponedeljak (www.getres-
ponse.com). Posto su poslovni gosti uglavnom sa teritorije Evrope, termin koji je odabran
za marketing promociju ,,Sheraton Tea Lounge® putem elektronske poste je svaki drugi
ponedeljak tokom odabranih meseci. Takode je sprovedeno i istrazivanje o najefektivni-
jem vremenu za kacenje objava na aplikaciji Instagram. Istrazivanje je sproveo ,,Sprout
Social® na osnovu podataka vi$e od 20 hiljada korisnika ove aplikacije $irom sveta. Na
osnovu rezultata istraZivanja, zaklju¢eno je da su najbolji dani za objave u toku nedelje
utorak, ponedeljak i petak, dok je najlosiji dan nedelja (sproutsocial.com). Odabrani dani
za promociju ,,Sheraton Tea Lounge® na Instagramu su utorak i petak, svake nedelje u
toku meseci koji su navedeni.

Sajt hotela ,,Sheraton® sluzi iskljucivo za prezentaciju osnovnih usluga hotela sa mini-
malnim informacijama o ostalim uslugama, posebno restoranskog dela. Na sajtu se moraju
pruziti sve informacije koje su relevantne gostima koji planiraju da posete hotel. Informa-
cije o ,Sheraton Tea Lounge® ¢e biti postavljene u okviru restoranskih usluga.

Danas reklame nisu ograni¢ene samo na televiziju. Postoji moguc¢nost reklamiranja na
platformama kao $to je YouTube. Televizija je jo$ uvek jedno od najucestalijih sredstava
koja se koriste prilikom promocije. Potrebno je kontaktirati TV stanice i dobiti podatke o
gledanosti njihovih kanala ili pojedinih emisija. Uz pomoc¢ statistike o gledanosti, moze se
adekvatno odabrati odredena grupa kanala koji imaju ve¢u gledanost ciljne grupe, u ovom
slu¢aju poslovnih ljudi. Pored izbora kanala, potrebno je odrediti i period dana u kojem ¢e
se emitovati reklama. Kori$¢enje lokalnih TV stanica moze da bude dobar izbor prilikom
promovisanja restoranskih usluga, zbog orijentacije na odredene potrosace i poznavanja
kretanja gledanosti na lokalnom trzistu.

Reklame se mogu distribuirati i preko onlajn platformi, kao $to je YouTube, ili drustve-
nih mreZa, kao $to je Facebook, a ,,gledaoci® se mogu targetirati na osnovu njihovih profila
i afiniteta. Novine i papirni mediji su jo$ uvek zastupljeni kao sredstva promocije. Prema
istrazivanjima u Sjedinjenim Ameri¢im Drzavama, 169 miliona odraslih ljudi, $to ¢ini oko
70% populacije ove drzave, jos uvek ¢ita novine svakog meseca, u elektronskoj i stampanoj
formi. Ovaj nacin oglasavanja tipi¢no kosta mnogo manje, u odnosu na reklame na TV
kanalima. Dnevni listovi su znatno jeftiniji u odnosu na nedeljne ili mesecne, a tirazi su
im primetno vedi, a ve¢a koli¢ina oglasa podrazumeva i popuste (marketing.sfgate.com).

Odprasli ljudi izmedu 35 i 44 godine uglavnom slusaju radio-stanice koje pustaju rok
muziku i savremenu muziku. Ljudi najc¢esce slusaju radio u automobilu, na putu do posla i
kada se vrac¢aju ku¢ama, odnosno u ranim jutarnjim ¢asovima i u popodnevnim ¢asovima
(linchpinseo.com). Radio-oglasi za ,,Sheraton Tea Lounge® ¢e se emitovati na radio-sta-
nicama ,,Radio S“i ,Radio Index“ jer ove stanice imaju publiku koja odgovara karakte-
ristikama poslovnih ljudi.
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Odabrane su novinske reportaze koje ¢e se pojaviti u dnevnim listovima ,,Novosti“
i ,Blic®. U Tabeli broj 2 su prikazani meseci u kojima ¢e se vrsiti odredene promotivne
aktivnosti, kao i njihova ucestalost.

Plakati predstavljaju efikasan nacin za privlac¢enje paznje. Plakati mogu biti u formatima
koji se kace u enterijeru i eksterijeru, a posebno su upadljivi bilbordi. Plakati mogu da se
prikazuju i u elektronskoj formi, kao baneri ili pop-up oglasi na sajtovima, stoga su vrlo
univerzalni i korisni kao promotivni materijal (venngage.com).

Sajmovi su kao poslovni dogadaji izuzetno vazni, jer privlace i okupljaju veliki broj
ljudi koji ih pose¢uju, kao i kompanija koje u¢estvuju i izlazu na sajmovima. Za promociju
»Sheraton Tea Lounge® su odabrani sajmovi turizma u Beogradu i u Novom Sadu.

KANAL

Priprema

Tabela 2. Termini promocije. [zvor: autori

Otvaranje 1.
marta

Drustvene mreze

Objave na instagramu svake nedelje utorkom i petkom.

Plakati Na dan sajma.

Na dan sajma.

Elektronska posta Prvog i treceg ponedeljka u mesecu.
Saiam 24-27 03-05
J Beograd Novi Sad
Veb-sait Dva puta Dva puta Dva puta Dva puta Dva puta
J meselno meseCno meselno meselno mesecno
V oalasi Dvavikendau | Dvavikendau | Dvavikendau | Dvavikendau | Dvavikendau
g mesecu mesecu mesecu mesecu mesecu
- , Jednom Jednom Jednom Jednom Jednom Jednom
Novinski oglasi . ) : ; ; X
nedeljno. nedeljno. nedeljno. nedeljno. nedeljno. nedeljno.
Radio-oalasi Svakog petkai| Svakog petkai| Svakog petkai| Svakog petkai| Svakogpetkai| Svakog petka i
9 ponedeljka ponedeljka ponedeljka ponedeljka ponedeljka ponedeljka
OIS CIEIECI  Druge nedelje Druge nedelje | Druge nedelje | Druge nedelje
(OIEENCEREROIEY Na dan sajma. Na da'? Na dan sajma.
otvaranja.
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REZULTATI

U ovom poglavlju su formirani medija plan, odnosno plan kojim su prikazani konkretni
medijski kanali, poput radio-stanica, televizijskih kanala i dnevnih listova, preko kojih ¢e
se vrsiti promocija ,,Sheraton Tea Lounge® proizvoda, kao i vremenski periodi i ucestalost
promocije na ovim kanalima. Ovaj plan je formiran na osnovu analize istraZivanja tenden-
cija poslovnih gostiju i njihovih potreba u prethodnom poglavlju, kao i na osnovu izbora
strategija i ciljeva promocije. Formiran je finansijski plan, odnosno budzet za ostvarivanje
planiranih promotivnih aktivnosti, sa detaljno opisanim stavkama.

MEDIJA PLAN

Podaci iz 2015. godine pokazuju da je televizija vodec¢i medij kada je u pitanju oglasa-
vanje u Srbiji, a ¢ini 53% ukupnog trzista. Najveci udeo u oglasavanju imaju televizijske
stanice sa nacionalnom frekvencijom, a na prvom mestu je TV Pink sa 36,4% udela, zatim
Prva TV sa 22,9%, RTS 1 sa 13,6% i B92 sa 12% udela (b92s.net).
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Slika 1. Profil gledalaca TV B92 u %. Izvor: IPSQS, 2015.

TV B92 je najznacajniji zbog starosnog profila gledalaca ovog kanala. Prose¢na staro-
sna dob gledalaca ovog kanala je oko 40 godina (IPSOS, 2015). Na Slici 1 se moze videti
graficki prikazan izvestaj IPSOS-a iz 2015. godine koji prikazuje profil gledalaca specificno
za televizijski kanal B92. U Tabeli 3 su prikazani termini promocije na kanalima B92 i
RTS1 u toku 6 meseci.

Tabela 3. Medija plan za TV kanale. Izvor: autori.

Kanal FEB MAR APR MA| SEP OKT
RTS 1 Petkom Petkom Petkom Petkom Petkom Petkom
19.00-20.00 | 19.00-20.00 | 19.00-20.00 | 19.00-20.00 | 19.00-20.00 | 19.00-20.00
Cetvrtog Cetvrtog Cetvrtog Ceturtog Cetvrtog Cetvrtog
B92 vikenda vikenda vikenda vikenda vikenda vikenda
19.30-20.00 | 19.30-20.00 | 19.30-20.00 | 19.30-20.00 | 19.30-20.00 | 19.30-20.00

Radio je mnogo manje zastupljen medij oglagavanja i ¢ini samo 4% udela na trzistu
Srbije. Radio je kao medij mnogo fleksibilniji i mobilniji od televizije, a danas postoje i
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radio-stanice koje se mogu emitovati putem interneta, pa su samim tim dostupne i na
tzv. ,pametnim” uredajima. Na Slici 3 se nalazi prikaz udela nacionalnih radio-stanica u
ukupnom auditorijumu u procentima. Iz navedenog se moze primetiti velika zastupljenost
stanice ,,Radio S sa u¢e$¢em na ukupnom trzistu od 20%, a zatim i ,,Radio Indeksa“ sa
uce$¢em od 4,9%. Takode su zastupljeni i ,,Radio B92“ sa u¢es¢em od 3,2% i ,HIT FM
Radio ,,sa 3,1% ucesca (IPSOS, 2015).

Komercijalne radio stanice sa A i &
: e UteSte u% na ukupnom triidtu | UteSce u % na relevantnom triidtu
nacionalnom frekvencijom
19.6% 63.8%
4.9% 15.8%
3.2% 10.4%
3.1% 10.0%

| psos Strategic Marketing, Radio SW

Slika 2. UceSce radio-stanica na medijskom trZistu. lzvor: IPSQS, 2015.
Na Slici 2 su, prema izvestaju IPSOS-a iz 2015. godine, tabelarno prikazana ucesca
pojedinih radio-stanica na medijskom trzistu. Tabela 4 prikazuje termine u kojima ce se

odvijati promocija na radio-stanicama ,,Radio S i radio ,,Index®, po mesecima.

Tabela 4. Medija plan za radio-kanale. Tzvor: autori.

Stanica FEB MAR APR MAJ SEP OKT

Radio S Ponedeljak |  Ponedeljak Ponedeljak Ponedeljak | Ponedeljak Ponedeljak
08h118h 08h118h 08h118h 08h118h 08h118h 08h118h

Radio Index Petak 07h 1 Petak Petak Petak Petak Petak
17h 07h17h 07h117h 07h117h 07h117h 07hL17h

Istrazivanje koje je sprovela agencija ,,Research Solutions Partner® u 2014. godini je

analizirala ¢itanost dnevnih listova u Srbiji, na uzorku od 1170 ispitanika. Ovo istraziva-
nje, ¢iji su rezultati prikazani na Slici 4, pokazalo je da najvecu ¢itanost ima ,,Blic®, zatim
»Novosti“ i ,,Kurir®. Citaoci izmedu 35 i 44 godina uglavnom ¢itaju ,,Blic®, ,Informer* i

»Kurir (marketingmreza.rs).
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U Tabeli 5 su prikazani termini po mesecima u kojima ¢e se realizovati promocija u
novinskim listovima ,,Blic i ,,Novosti®

Tabela 5. Medija plan za dnevne listove. [zvor: autori.

Dnevni list
Blic Prve nedelje, | Prvenedelje, | Prvenedelje, | Prvenedelje, | Prvenedelje, | Prve nedelje,
ponedeljak ponedeljak ponedeljak ponedeljak ponedeljak ponedeljak
Novost Druge nedelje, | Druge nedelje, | Druge nedelje, | Druge nedelje, | Druge nedelje, | Druge nedelje,
ovosti
petak petak petak petak petak petak
FINANSIJSKI PLAN

Na osnovu aktuelnih cena, formiran je finansijski plan koji obuhvata sve neophodne
troskove za realizaciju promotivnih aktivnosti ,,Sheraton Tea Lounge®. Ukupan iznos
koji je potreban za promociju je 20,959 €. U taj iznos ukljuceni su troskovi pripreme
promocije koju ¢e vrsiti marketing agencija, po ceni od 700 €, zatim troskovi oglasavanja
na drustvenim mrezama poput Instagram aplikacije, u iznosu od 480 € u toku 6 meseci
promotivnih aktivnosti. Promocija na sajtu hotela, kao i promocija elektronskom postom,
ne iziskuje nikakve troskove jer ¢e se odvijati u sklopu IT sektora hotela. Oglasavanje na
televizijskim stanicama u toku $est meseci na kanalu ,,B92“ iznosic¢e 4000 €, a na kanalu
»RTS 1% 2900 €. Oglasavanje na radio-stanici ,,Radio S“ iznosi¢e 400 €, dok na Radio
»Index“-u 200 €, za period od $est meseci. Oglasavanje u dnevnim listovima ¢e iznositi
1260 € za dnevni list ,,Blic®, a za ,,Novosti“ 3900 €. U troskove promocije su ukljucene i tri
novinske reportaze, ¢iji ¢e ukupni troskovi biti 255 €. Graficka sredstva koja ¢e se koristiti
su brosure dimenzije 16 x 16 cm, plakati dimenzije B3 i dva velika plakata dimenzija BO,
odrzati tri puta u toku $estomesecne promocije, a odrzace se u konferencijskoj sali hotela,
stoga nisu uracunati troskovi zakupa, ve¢ troskovi osvezenja za ucesnike u iznosu od
150 € za sve tri konferencije. ,Sheraton Tea Lounge“ nastupace i na Novosadskom sajmu
turizma, kao i na Beogradskom sajmu turizma. Troskovi zakupa izlozbenog prostora na
Novosadskom sajmu u Hali 1, za tri dana, iznosic¢e 3258 €. U taj tro$ak su urac¢unate i
dnevnice predstavnika hotela u iznosu od 270 € za sva tri dana trajanja sajma. Troskovi
zakupa izlozbenog prostora na Beogradskom sajmu u Hali 1 iznosice 2286 €, ukljucujuci
dnevnice predstavnika (beogradskisajamturizma.rs). Potrebno je napomenuti da troskovi
pojedinih stavki nisu fiksni i mogu varirati u zavisnosti od doba godine, odnosno sezone,
kao i nepredvidenih situacija.
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Tabela 6. Finansijski plan. Izvor: autori.

Vrsta troskova Troskovi po stavkama UkEIpnI‘
troskov
Priprema Promotivna agencija 700€
10€ po objavi
N P— Drustvene mreze 2 dana u nedelji= 8 objava mesecno 430€
8 x 6 meseci=48 x 10€
Elektronska posta Slanje e-mailova  |Ne kosta nista /
Veb-sajt Veb-sajt Odrzava ga IT sektor hotela /
Trajanje 10 sek = 400€
TVB92 2 dana x 5 meseci = 10 puta 4000 €
400€x 10
Trajanje 10 sek = 580€
TVRTS 1 1 petak x 5 meseci =5 puta 2900 €
580€ x5
Trajanje 5 sek/20€
Radio S 4 dana x 6 meseci = 20 puta 400€
Radio-oglasi sl
g Trajanje 5 sek / 10€
Radio index 4 dana x 6 mesec = 20 puta 200€
10€x20
. Toglas (1/4 strane) =210 €
Blic 1 0glas mesetno x 6 meseci 210€ x 6 meseci 1260¢
Novinski oglas 1 oglas (1/4 strane) = 650¢
Novosti 1 0glas mese¢no x 6 meseci 3.900¢
650 € x 6 mesedi
. . . Pisanje reportaze 85€
Novinske reportaze Novosti Ukupno 3 reportae: 3 x 85€ 255¢€
<amoa Brosure (16x16), 50 kom. x 22€
Graficka sredstva rm&my&QWa Plakati (B3), 50 kom. x 1€ 1170€
g Neliki plakat (B0) 10€ x 2 kom.
Konferencije 7a novinare KoMemnapza Sala hotela — besplatno osvezenje 150€
novinare 50€x3
Novosadski sajam (Hala [Stand 12m2 (83€/ m2) = 996€ x 3 dana = 2988€ 3058€
1) 3 0sobe / 30€ dnevnice = 90€ x 3=270
Sajam turizma
Beogradski Sajam (Hala [Stand 12 M?(56€/ m?) = 627€ x 3 dana = 2016€ 3 ocobe 2286€

1)

Ukupno
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/30€ dnevnice = 90€x3 dana = 270€

20,959 €




Promotivne aktivnosti se finansiraju iz raznih izvora, ali se ipak najve¢im delom finan-
siraju iz sredstava hotelskog objekta namenjenih sektoru marketinga i prodaje. Glavno
pitanje finansijskih prorac¢una jeste koji iznos je potreban za uspes$nu realizaciju promo-
tivnih aktivnosti i u kojoj meri je to isplativo. Ne postoji tacan prora¢un na osnovu kojeg
hotel moze da utvrdi tacan iznos sredstava koje je potrebno izdvojiti za plasiranje novog
proizvoda na trzi$tu ali je vazno imati okvirni proracun. Takode je vrlo tesko ustanoviti
u kojoj meri ¢e promocija doprineti prodaji nekog hotelskog proizvoda jer je prakti¢no
nemoguce ustanoviti koji faktori tatno uti¢u na povecanje ili smanjenje prodaje i u kojoj
meri (Berc Radisi¢, 2004).

U hotelijerstvu ipak postoje proverene metode koje se, izmedu ostalog, koriste za utvr-
divanje finansijskih sredstava promotivnih aktivnosti, od kojih su ¢etiri uobicajene: arbi-
trarna metoda, metoda postotka od prodaje, metoda pariteta konkurencije i metoda cilja
i zadatka. Od ovih metoda je najadekvatnija metoda cilja i zadatka jer polazi od precizno
odredenih zadataka i promotivnih aktivnosti koje je potrebno ostvariti u odredenom vre-
menskom periodu, koje defini$e sektor marketinga i prodaje hotelskog objekta. Hotelski
menadzment donosi odluku o ovim zadacima i ciljevima na osnovu vizija i mogucnosti
preduzeca, pa se moze zakljuciti da prora¢un na neki nacin limitira promociju (Berc
Radisi¢, 2004).

Vazno je proceniti u kojoj meri su promotivne aktivnosti bile uspesne. Kako bi procena
bila realna, potrebno je pratiti promet i troskove promotivnih aktivnosti hotela tokom
duzeg vremenskog perioda uz poredenje rezultata sa prethodnom godinom. Za rezul-
tate je potrebno strpljenje jer se efekti promotivnih aktivnosti ne moraju nuzno ispoljiti
kratkoro¢no, ve¢ mogu uticati na povecanje prodaje dugoro¢no. Upravo zbog toga na
troskove promotivnih aktivnosti ne treba gledati kao na troskove ve¢ kao na jednu vrstu
dugoro¢ne investicije. Rezultati pove¢ane prodaje se mogu ogledati u povecanju prometa
sektora smestaja, F & B sektora i drugih usluga hotela u duzem vremenskom periodu, na
nekoliko godina. Pored toga, potrebno je ustanoviti odnos povecanog prometa i tros-
kova promocije u tekuc¢oj godini i uporediti ih sa prethodnom godinom. Isto pravilo se
primenjuje i za procenu efekata u duzem vremenskom periodu. Zatim se porede rezultati
povecanog prometa u teku¢em periodu sa rezultatima poveéanog prometa u prethod-
nom periodu. Na osnovu ovih poredenja se moze doneti finalni zaklju¢ak o efektivnosti
promotivnih aktivnosti koje su bile sprovedene i realizovane u periodu od 6 meseci ili
nekom duzem periodu. Pozitivan rezultat znaci da su promotivne aktivnosti bile uspesne
i treba nastaviti sa njima i konstantno ih unapredivati i usavr$avati. Suprotan rezultat
treba posebno analizirati i eventualno promeniti ciljeve i metode strategija. Na Slici 5 su
prikazane neke od metoda, odnosno formula za merenje efektivnosti promocije na osnovu
prikupljenih podataka. Posebnu paznju prilikom formulisanja finansijskog plana treba
obratiti na analizu troskova promotivnih aktivnosti jer ih je ¢esto tesko precizno utvrditi
(Berc Radisi¢, 2004).
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Ucinkovitost promocije u povecani promet proizvoda

tekucem razdablju troskovi promocijskin aktivnosti
Uginkovitost promaocije u povecani promet proizvoda

predhodnom razdoblju troskovi promocijskih aktivnosti
Usporedba ucinkovitosti povecanje prometa proizvoda u

tekuéem razdoblju

promocije = povecanje prometa proizvoda u
predhodnom razdoblju

Slika 5. Formule za merenje efektivnosti promacije. Berc Radisic, 2004.

Na osnovu istrazivanja o povezanosti promotivnih aktivnosti i hotelske prodaje iz 2015.
godine, koje je sprovedeno na osnovu podataka dobijenih tokom perioda od 6 godina, iz
hotela u Sloveniji i Hrvatskoj, doslo se do zakljuc¢ka da je primetan porast u budzetima za
promotivne aktivnosti Sirom velikih internacionalnih hotelskih lanaca, medu kojima je i
»>Marriott®. Ovo istrazivanje je istaklo da se u nekim slu¢ajevima budzeti za promotivne
aktivnosti znatno redukuju kao vid $tednje, ali promocija ipak utice na povecanje prodajnih
performansi hotela. Period u kom ¢e se primetiti rezultati promocije ne samo da zavise
od stepena realizacije promotivnih aktivnosti, ve¢ i od veli¢ine hotela. Manji hoteli mogu
primetiti pozitivne efekte promotivnih aktivnosti u znatno duzem periodu u odnosu na
najvece hotele, stoga je tesko egzaktno utvrditi kada i u kojoj meri ¢e se prodaja hotela pro-
meniti. Ovim istrazivanjem je dokazano da promocija hotela utice na povecanje hotelske
prodaje i da je potrebno fokusirati se na pozitivne efekte promocije (Assaf i ostali, 2015).

Na osnovu proseka, u hotelu ,,Sheraton, ukupan prihod u toku jedne godine je oko 90
miliona dinara, dok samo prihod od F & B sektora u proseku ¢ini oko jednu tre¢inu tog
iznosa. Od ukupnog prihoda F & B sektora, 70% je generisano u restoranu, dok je preo-
stalih 30% nastalo u sektoru Banketa i u baru. Ovo ukazuje da bar ¢ini oko 15% ukupnih
F & B prihoda, odnosno oko 5 miliona dinara.

Kako je nova poslovna jedinica usko povezana sa delatno$¢u bara, nakon uspesnih
promotivnih aktivnosti, moze se predvideti slican prihod generisan samo u ovoj poslovnoj
jedinici u toku prve godine poslovanja. U prvoj godini poslovanja ,,Sheraton Tea Lounge®
potencijalno moze ostvariti 20% manji prihod od prognoziranog, odnosno oko 4 miliona
sa prognoziranim rastom do oko 5 miliona u srednjoro¢nom periodu od prodaje novog
proizvoda. Ovo uslovljava da ¢e ukupan porast prihoda F & B sektora biti oko 11% u
prvoj godini poslovanja. Sa ovim podacima bi se mogli uporediti budu¢i potencijalni
rezultati. Treba uzeti u obzir i uticaje pandemije virusa kovid-19 na prihod hotela u toku
ove godine. Tesko je utvrditi da li ¢e povecanje hotelske prodaje biti prouzrokovano pro-
motivnim aktivnostima ili postepenim vra¢anjem poslovanja u normalu uz popustanje
epidemioloskih mera koje su bile na snazi do nedavno.
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Istrazivanje sprovedeno 2020. godine, koje se takode odnosilo na dovodenje u vezu
promotivne aktivnosti i hotelsku prodaju, pokazalo je da su u okviru velikih hotelskih
u odnosu na jeftinije brendove. Ovo istrazivanje predlaze da je potrebno detaljnije istraziti
kako sistemi fransize reaguju, pa ¢ak i ublazavaju negativne efekte pandemije na svoje
poslovanje, kroz adekvatne investicije u promotivne aktivnosti. Autori istrazivanja takode
predlazu i model kojim se okvirno moze do¢i do prorac¢una efekata na osnovu finansijskih
pokazatelja koji se koriste u hotelskom poslovanju kao $to su GOPPAR (Bruto operativna
dobit po raspolozivoj sobi), medutim isti¢u da i drugi faktori uticu na obim prodaje, kao
$to su makroekonomske varijable, poput stope nezaposlenosti, i ekonomski rast. Ovo je
dodatno naglaseno usled posledica pandemije koje su u velikoj meri uticale na poslovanje
hotela $irom sveta (Hsu i ostali, 2020).

POVRATNA SPREGA

Povratna sprega u marketingu predstavlja povratne informacije korisnika koje se
odnose na njihovo zadovoljstvo ili nezadovoljstvo, u ovom slucaju je to reakcija poten-
cijalnih korisnika na promotivne poruke. Povratna sprega omogucava kompanijama da
prate svoj uspeh i da unapreduju svoju ponudu i svoje poslovanje (www.openpr.com).
Prednost sakupljanja povratnih informacija je takode i jacanje lojalnosti korisnika, jer su
upravo stalni potrosaci najveci pokretaci unapredenja poslovanja.

Danas se veliki deo oglasavanja odvija preko interneta, u digitalnom svetu, dakle
povratna sprega moze da se dobije na osnovu statistike pose¢enosti naloga kompanije na
drustvenim mrezama, ostavljanja komentara na rezervacionim sajtovima i sli¢no. Jedna
od metoda jeste ,NPS“ (Net Promoter Score) koji se meri skalom od 1 do 10 na osnovu
pitanja ,,U kojoj meri bi ste preporucili nase usluge prijateljima ili kolegama?“. Na osnovu
odgovora ispitanika na to pitanje, korisnici se mogu podeliti u tri grupe. Korisnici koji
imaju negativan stav o nekom proizvodu ili usluzi nece je preporuciti prijateljima i kole-
gama i potrebno je posebnu paznju posvetiti ispravljanju gresaka i nedostataka koji su
do toga doveli. Korisnici koji imaju pozitivan stav o usluzi ili proizvodu dace preporuku
poznanicima i kolegama, i takve korisnike je potrebno dodatno ,,negovati® kako bi postali
lojalni klijenti i dugoro¢no postali ,promoteri“ usluga kompanije (www.hubspot.com).
Ovo moze biti izuzetno korisna metoda s obzirom na to da se ,,Sheraton Tea Lounge*
nalazi u hotelu ,,Sheraton®, tako da su adrese elektronske poste gostiju lako dostupne za
slanje ovog upitnika.

How likely are you to recommend {your business}
to a friend or colleague?

Slika 6. Primer skale za ,NPS". Tzvor: https://www.hubspot.com/customer-feedback

69



Na sajtovima kao $to su Booking.com ili Tripadvisor.com korisnici mogu posebno da
ocene pojedinac¢ne usluge koje su koristili u hotelu, te tako mogu dati ocenu i komentar
za restoran, kafi¢ i sli¢no. Cesto se dogada da korisnici ostavljaju komentare i recenzije, a
neke od njih su i negativne. Posebna paznja treba da se obrati na takve negativne recen-
zije i potrebno je adekvatno odgovoriti na njih. Dobro napisan odgovor moze obezbediti
ponovan povratak gosta koji je bio nezadovoljan i predstavlja priliku za u¢enje na greskama
i unapredenje poslovanja (www.forbes.com). S obzirom na to da ,,Sheraton Tea Lounge®
pripada sektoru hrane i pi¢a, najkorisnija je usmena povratna sprega koju gosti direktno
daju osobama koje su zaposlene u restoranu. Na taj nacin eventualne greske mogu biti
odmah ispravljene u nekim slucajevima, a gostima takode moze da se ponudi kompenza-
cija u vidu popusta, besplatne kafe ili ¢aja i slicno. Istrazivanje sprovedeno 2016. godine u
Gani se bavilo pronalaskom najefektivnijeg kanala za dobijanje povratne informacije od
hotelskih gostiju. Utvrdeno je da nacin na koji gosti ostavljaju svoje utiske u velikoj meri
zavisi i od njihovih demografskih karakteristika. Mladi gosti i gosti koji su u srednjim godi-
nama uglavnom javno izrazavaju svoje nezadovoljstvo u odnosu na starije i obrazovanije
goste koji se ¢e$ce privatno zZale, odnosno prenose svoje negativne reakcije prijateljima ili
porodici, $to se odrazava na negativnu ,,zivu re¢“ ili ,word of mouth®

Poslovni gosti su mahom visoko obrazovani ljudi u srednjim godinama i nesto stariji
ljudi, a po pravilu su i tehnolosgki osve§ceni §to znaci da im ne predstavlja komplika-
ciju da ostavljaju svoje komentare na internetu, a takode mogu preporuciti objekat svo-
jim kolegama ukoliko su imali pozitivno iskustvo. Vazno je kreirati dobar imidz hotela
kroz promotivne poruke, reklame i oglase kako bi se privuklo $to vise potrosaca (Mavis,
Dumenya, 2016).

Postoje razli¢iti kanali kojima se moze prikupiti povratna informacija od korisnika,
medutim ovim istrazivanjem, na uzorku od 171 ispitanika, utvrdeno je da su preferirani
kanali povratne informacije razgovor ,,jedan na jedan“ na prvom mestu, telefonski poziv
na drugom mestu i kartica sa upitnicima za goste na tre¢em mestu. Nije iznenadujuce $to
je izrazavanje stavova o nekoj usluzi ,jedan na jedan preferirani kanal, jer pruza efektivan
odgovor na zahteve gostiju, ali i adekvatno shvatanje problema na koji gosti nailaze. Upravo
zbog toga je vazno obuciti osoblje kako adekvatno da resava zalbe gostiju, ali i menadzere
da identifikuju koje kanale za pruzanje povratnih informacija njihovi gosti preferiraju
(Mavis, Dumenya, 2016). Ocekuje se relativan uspeh ove poslovne jedinice s obzirom na
navike gostiju ovog hotela ali i na osnovu trendova u hotelijerstvu koji su zastupljeni u
poslovnim hotelima. Sve su ucestalija putovanja podstaknuta poslovnim aktivnostima, a
Novi Sad se sve viSe razvija u pogledu poslovnih aktivnosti koje se odrzavaju u ovom gradu.
Shodno tome, primetan je i porast poslovnih dogadaja koji se odrzavaju u ovom hotelu.

DISKUSIJA

Svrha ovog rada bila je da istakne znacaj istrazivanja zahteva poslovnih gostiju i
plasiranja proizvoda namenjenih ovom tipu gostiju, na primeru ponude F & B sektora
hotela ,,Sheraton® u Novom Sadu. Posebno se istice upoznavanje se ciljnim segmentom
i zahtevima koji ih karakterisu, ali i sa njihovim navikama i preferencijama. Na osnovu
prikupljenih podataka o gledanosti odredenih televizijskih kanala, slu$anosti lokalnih
radio-stanica i ¢itanosti listova se moze primetiti specifican profil osoba koje ih koriste,
koji odgovaraju upravo profilu prose¢nog poslovnog gosta. Pored navedenog, citirane
su brojne studije na osnovu kojih je odabran svaki pojedinacan element promocije, $to
je od velike vaznosti za uspesnost plana promotivnih aktivnosti. Posebno je vazan nacin
proveravanja zadovoljstva gostiju, odnosno ,,feedback® nakon kori$¢enja odredene usluge.
Danas su razvijeni brojni alati kojima se dobija povratna informacija, medutim, drustvene
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mreze imaju klju¢nu ulogu u preno$enju pozitivnih, ali i negativnih stavova korisnika, zbog
toga je vazno posebnu paznju posvetiti ovom faktoru. Bitno je napomenuti da su troskovi
u finansijskom planu limitirani na izvore podataka dostupne sa interneta i ne moraju
odrazavati stvarne iznose pojedinih elemenata koji su navedeni i sluze kao okvir za dalje
razmatranje. Osnovna ideja ovog rada jeste plan promotivnih aktivnosti pomoc¢u kojeg
su prikazani nacin i proces promocije konkretnog hotelskog proizvoda, a kao takav moze
posluziti za buduce planove razvijanja ponude hotela, ali i kao primer kreiranja ponude
za poslovne goste koji predstavljaju sve brojniji segment turisticke traznje. Generalne
preporuke za buduca istrazivanja o promociji proizvoda namenjenih poslovnim gostima
jesu ispitivanje potreba i zahteva poslovnih gostiju, utvrdivanje njihovih navika i na¢ina
na koji se informi$u, a posebno je vazno utvrditi i trenutno stanje na samom trzistu traznje
i nac¢ine unapredivanja ponude sopstvenog hotelskog proizvoda. Od klju¢ne vaznosti je
konstantno proveravati stepen zadovoljstva korisnika usluga, jer jednom plasiran proizvod
mora trajno da podleze ispravkama i unapredenju kvaliteta. Potrebno je buduca istraziva-
nja posvetiti utvrdivanju faktora koji uti¢u na povecanje prihoda na osnovu promotivnih
aktivnosti i u kojoj meri promocija hotelskih proizvoda moze uticati na povecanje prihoda
hotelskih preduzeca.

Ipak ovaj rad podleze odredenim ograni¢enjima po pitanju istrazivackog rada. Izvori
koji su kori$¢eni su u odredenoj meri korisni za analizu i razradu ove problematike, medu-
tim u nekim sluc¢ajevima su zastareli i ne moraju biti nuzno validni. Podaci koji su priku-
pljeni takode u velikoj meri zavise od istrazivanja medijskog trzista iz godine u godinu,
pa je potrebno pratiti cenovnike medijskih ku¢a redovno. Ovo ¢esto nije problem za hotel
Sheraton jer im ponudaci redovno $alju mejlove sa raznim ponudama za radio-oglasavanje
i sli¢no. Ovaj plan je takode ogranicen u pogledu proizvoda ,,Sheraton Tea Lounge® koji
fakticki ne postoji, ve¢ je samo proizvod istrazivackog rada autora koji se odnosi na formi-
ranje novog proizvoda za hotelsko preduzece, stoga je tesko utvrditi kako ce se potencijalni
proizvod pokazati na trzi$tu, posebno zato $to konkretan hotel nije pre uvodio nijedan
sli¢an proizvod ili ponudu, pa je teSko nacdi adekvatno poredenje. Pored navedenog, kao
§to je izneto i u nekim stru¢nim radovima koji su kori$¢eni kao izvor literature, postoji
problem utvrdivanja koji faktori i u kojoj meri uti¢u na povec¢anje obima prodaje hotelskog
preduzeca i u kojoj meri odnos izmedu promotivnih aktivnosti i prodaje hotela zavisi od
razlic¢itih uticaja. Potrebno je napomenuti i da je na obim poslovanja hotela ,,Sheraton® u
velikoj meri uticala pandemija virusa kovid-19 tokom 2020. godine, §to je dovelo do sma-
njenja broja zaposlenih, pada cena soba, kao i obustavljanja poslovnih i ostalih dogadaja
koji je trebalo da budu odrzani u hotelu.

ZAKLJUCAK

Kroz analizu pojedinih elemenata koji su bili neophodni kako bi se dobio plan pro-
motivnih aktivnosti, moze se primetiti kompleksnost odredivanja specifi¢nih detalja koji
se mogu odraziti na finalni rezultat promocije. Ne samo da poslovni gosti kao tip turista
sve vie ucestvuju u globalnim turistickim kretanjima, ve¢ su i jedna od najzahtevnijih
vrsta gostiju u hotelima. Zbog toga, hotel koji se identifikuje kao poslovni hotel ne samo
da mora da ima kapacitete za realizaciju kongresnog turizma ve¢ mora da prilagodi svaki
svoj sektor grupi gostiju koja dominantno boravi u njemu.

Ovde do izrazaja dolazi promocija hotelske ponude, $to je od velikog znacaja jer kori-
snici pojedina¢nih usluga u hotelu stvaraju stavove o brendu za koji je hotel vezan. Pri-
kupljanjem podataka iz medijskih izve$taja moze se utvrditi koje kanale distribucije je
potrebno koristiti za poslovne goste. Ovi podaci sluze i za razvoj personalizovanih usluga
konkretnim ciljnim grupama. Na osnovu ovih odluka se moze napraviti okviran terminski i
medija plan, ali i finansijski plan realizacije konkretnih promotivnih aktivnosti. Kao finalni
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element plasiranja proizvoda jeste nacin dobijanja povratne informacije od korisnika.
Ukoliko se povratna informacija, bilo da je negativna ili pozitivna, a utoliko vaznije ako
je negativna u pitanju, ne obradi adekvatno, hotel moze stvoriti lo$u javnu sliku o sebi,
$to ¢e dugoroc¢no uticati na njegovo poslovanje. Vrlo je bitno imati razraden mehanizam
re$avanja negativnih iskustava korisnika i pretvoriti ih u konstruktivnu kritiku, a korisnike
u potencijalne ponovne goste.

Svrha ovog plana jeste bila upravo da kreira primer prosirenja ponude F & B sek-
tora tako da odgovara potrebama poslovnih gostiju u cilju zadovoljenja njihovih zahteva.
Poslovni gosti su tema brojnih istrazivanja i radova, a sa razvijanjem same poslovne indu-
strije, ali i tehnoloskog napretka, potrebno je detaljnije proucavati ovaj segment gostiju i
njihov boravak u hotelima.
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Introduction: The plan of promotional activities for the “Sheraton Tea Lounge” was created
for a non-existing business unit within the “Food & Beverage” sector, as an example of expanding
hotel facilities.

Aim: The aim of this paper is to display a way of product promotion in the hotels and point out
the importance of a variety of content that is tailored to business guests in hotels.

Material and Methods: Materials such as scientific papers, pricelists, media reports and similar
sources were used to obtain information and data for further analysis.

Results: The obtained results refer to the specific choice of media channels through which the
product will be promoted as well as the time periods in which the promotion is most favorable for
this target segment.

Conclusion: When it comes to business hotels, it is necessary to adapt all aspects of the hotel
offer to business guests, it is not enough to provide only technical equipment.

Keywords: promotional activities; planning; hotel; business guests
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Uvod: Od pocetka ljudskog postojanja nasilje se tumaci kao sveprisutna pojava te je znacajno
radireno u drustvu. Premda obitelj predstavlja osnovnu drustvenu skupinu utemeljenu na zajed-
nickom zivotu roditelja koji vode brigu o djeci, vrlo ¢esto dode do neadekvatnog odgoja. Takav
odgoj moze utjecati na djetetovo psihic¢ko i fizi¢ko zdravlje. Osim neadekvatnog ponasanja prema
djeci, nerijetko se pojavi nezdravi odnos medu supruznicima, $to je u porastu tijekom pandemije
korona virusa.

Cilj rada: Svrha rada je usporediti brojke slucajeva nasilja u obitelji za vrijeme pocetka pan-
demije korona virusa s ranijim godinama u Federaciji Bosni i Hercegovini, te potaknuti javnost i
cijelu BiH na bitnost rjesavanja problema koji postoji od pamtivijeka.

Materijal i metode: Za potrebe ovog rada primijenjeni su sluzbeni podaci broja prijavljenih
slucajeva nasilja u obitelji od 2012. do 2020. godine od strane nadleznih ministarstava unutarnjih
poslova u FBiH. Glavna metoda upotrijebljena u ovom istrazivanju jeste prikaz sekundarnih poda-
taka, odnosno kvantitativna metoda sekundarnih podataka.

Rezultati: Poc¢etkom aprila Evelin Ragner, predsjedavaju¢a Komiteta za prava Zena Parlamenta
Europske unije, iznijela je podatak da je u prvom tjednu od uvodenja mjera ogranicenja zabiljezen
znacajan porast slucajeva obiteljskog nasilja, posebno nad zZenama. Na to ukazuju i brojni medijski
izvjestaji zemalja Sirom svijeta, zbog ¢ega je neophodno sagledati problematiku nasilja u obitelji i
u FBiH za vrijeme pandemije kovid-19.

Zakljucak: Iz prilozenih podataka u obliku tablica moze se zakljuciti da je pandemija korona
virusa utjecala na porast nasilja u obitelji, ali i na tezu moguénost prijavljivanja nasilja nad zrtvom
zbog ogranicavaju¢ih mjera koje donosi pandemija korona virusa.

Kljucne rijeci: Nasilje u obitelji; nasilje nad Zenama i djecom; utjecaj pandemije korona virusa;
kovid-19 i nasilje; statistika nasilja u Bosni i Hercegovini; porast nasilja

UvVOD

Kroz povijest nasilje se manifestiralo kroz ratove, revolucije, abdikacije, izdaje, te ostale
oblike koji nisu bili pokreta¢ povijesti prema naprijed. Suvremenost je vjeran odraz nasilne
povijesti. Nasilju smo izlozeni svakodnevno, na gotovo svim podru¢jima drustvenog Zivota.
Upoznati smo s globalnim nasiljem iz svjetskih medija koji nas redovito izvjestavaju o
terorizmu, ratovima, masovnim i serijskim ubojstvima, pedofiliji, ali smo i svjedoci svakod-
nevnog procesa nasilja koje se dogada u nasoj zemlji, na nasim ulicama, susjedstvu kaoiu
nasim obiteljima. Od svih vrsta nasilja, jednim od najintimnijih smatra se nasilje u obitelji.

Nasilje u obitelji se smatra globalnim fenomenom jer je osnovano na spolu. Najcesce
pogada Zene i djevojcice $irom planete, u svim drzavama i kulturama, bez obzira na drus-
tveno uredenje, religiju, vrijednosti i stavove (Mitrovi¢, 2011). S obzirom na to da je ono
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vi$edimenzionalni drustveni problem, koji se definira preko svojih pojedinih manifestacija
i njihove etiologije, ne postoji univerzalna definicija koja bi izrazila njegovu kompleksnost.
Za ovaj fenomen postoje mnogobrojne definicije i objasnjenja, prema senzibilitetu onih
koji se bave ovim problemom (Jovanovi¢, 2010). Prema Europskom institutu za ravnoprav-
nost spolova, pripremljen je Rje¢nik definicija silovanja, femicida i obiteljskog nasilja
(Glossary of definitions of rape, femicide and intimate partner violence, 2017). U njemu se
obiteljsko nasilje definira kao: svaki ¢in fizickog, seksualnog, psiholoskog ili ekonomskog
nasilja koje se dogodi izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, neovisno od toga
femicide and intimate partner violence, 2017). Nadalje, u navedenom Rje¢niku nasilje se
dodatno dijeli na nasilje izmedu partnera (partnersko nasilje) i medugeneracijsko nasilje,
odnosno nasilje nad djecom u obitelji.

Potpuna definicija nasilja nalazi se u Konvenciji Savjeta Europe o sprjecavanju i suz-
bijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz 2011. godine. Ta definicija glasi: ,Nasilje
u obitelji ili obiteljskoj zajednici predstavlja sva djela fizickog, seksualnog, psihickog ili
ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadas-
njih bra¢nih partnera, neovisno od toga je li pocinitelj dijeli ili je dijelio isto prebivaliste sa
zrtvom” (Konvencija o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
2011). Ova definicija prosiruje nasilje u obitelji na sve dogadaje u obitelji, bez obzira na
odnos nasilnika i zrtve.

Premda ne postoji jedinstvena definicija pojma nasilja, kada se govori o ovoj pojavi u
drustvu, nasilje u obitelji uglavnom se svodi na: fizi¢ko, psihicko, seksualno i ekonomsko
nasilje. Najcesc¢e nasilje nad Zenama je psihicko, emocionalno ili fizicko nasilje, a prema
djeci fizicko, emocionalno ili seksualno, kao i zapustanje djeteta. Najcesce nasilje od strane
Zene je u samoobrani.

Kroz ovaj rad, prikazat ¢emo i usporediti brojke sluc¢ajeva nasilja u obitelji za vrijeme
pocetka pandemije korona virusa s ranijim godinama (od 2012. do 2020.) u Federaciji
Bosni i Hercegovini, te potaknuti javnost i cijelu BiH na bitnost rjeSavanja problema koji
postoji od pamtivijeka.

NASILJE U OBITELJI ZA VRIJEME PANDEMIJE KOVID-19 U EUROPI

Problem nasilja u obitelji se odavno ve¢ ne smatra privatnim nego drustvenim pro-
blemom. U izvanrednim situacijama, kao $to je trenutna pandemija kovid-19, obiteljsko
nasilje prema zenama i djeci se ¢esto zanemaruje. Sve zemlje su trenutno usmjerene na
zdravstvo, koje je usko vezano s ocuvanjem zdravlja gradana, kao i na losu ekonomsku
sliku u svijetu. Zabrinjavajuce postaje $to se donosenjem odredenih mjera, kao $to su
ogranicavanje i zabrana kretanja za suzbijanje pandemije, povecava nasilje u obitelji, a
time i psihicko i fizicko zdravlje te odnosi u tim istim obiteljima.

Drzave ¢lanice Europske unije prijavljuju i do 60% povecanih hitnih poziva Zena koje
su bile izloZene nasilju od strane svojih intimnih partnera u aprilu 2020. godine u odnosu
na 2019. godinu. Prijave putem interneta su se povecale i do pet puta. Svjetska zdravstvena
organizacija izrazila je duboku zabrinutost zbog izvjestaja iz mnogih zemalja o povecanju
meduljudskog nasilja u obitelji zbog uvodenja mjera za borbu protiv pandemije (WHO
warns of surge of domestic violence as Covid-19 cases decrease in Europe, 2020). Neke od
zemalja koje su zabiljezile porast nasilja zbog navedenog razloga su: Belgija, Francuska,
Irska, Ruska Federacija, Spanjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo i druge.

Iz izvjestaja mnogih medija, najistaknutiji primjer u Europi je Francuska. Naime, Fran-
cuska je i ranije imala jednu od najvisih stopa nasilja u obitelji u Europi, a za vrijeme
mjera izolacije se povecalo za 30% (Domestic violence cases jump 30 during lockdown in
France, 2020a). S druge strane, Bugarska, koja ima jednu od najnizih stopa prijavljivanih
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nasilja, biljezi znacajne podatke — sedam Zena je izgubilo Zivot zbog nasilja koje je izvrsio
njihov partner ili ¢lan obitelji. Nacionalna linija za pomo¢ djeci, koja nudi informacije,
savjetovanje i pomo¢ djeci telefonom, primila je 80 prijava djece na roditelja koji je u
martu zlostavljao drugog roditelja. Nasilje nad Zenama i djecom se udvostrucilo u odnosu
na mjesec prije pandemije (Bulgaria Launches New National Programme amid Pandemic
on Violence against Women and Children, 2020). Podaci o broju sluc¢ajeva nasilja iz Velike
Britanije su takoder alarmantni. Broj smrtnih slu¢ajeva zbog nasilja u obitelji u periodu od
23. marta do 12. aprila udvostrucio se ($esnaest smrtnih slu¢aja) u odnosu na prosjecnu
stopu u prethodnih deset godina (Grierson, 2020). U Spanjolskoj je linija za pomo¢ u
slucaju nasilja u obitelji primila 18% viSe poziva u prve dvije nedjelje izolacije u odnosu
na isti period mjesec dana ranije. Tada je vlada Spanjolske pokrenula akciju pod nazivom
Maska 19 (Mascarilla 19), $to predstavlja kodnu rijec¢ Zrtve izrecene u bilo kojoj ljekarnoj
nakon ¢ega djelatnik/ca odmah obavjestavaju policiju. Osim Spanjolske, Francuska i Italija
su takoder pokrenule akciju s kodnim imenom (Waterman i Carbonaro, 2020). U Italiji,
gdje su mjere izolacije bile prili¢no stroge, nacionalna asocijacija koja organizira sklonista
za zene (Donne in rete contro la violenza — D.i.Re) izvijestila je da su izmedu 2. marta i
5. aprila u njihove centre smjestili 2.867 Zena. Nacionalna linija za pomoc¢ je od 10. do
25. marta zabiljezila 50% manje poziva, $to je bilo zabrinjavajuce za centar (ovi centri se
sada oslanjaju na WhatsApp kao na diskretniji nacin da Zrtva zatrazi pomoc¢) (Waterman
i Carbonaro, 2020). Zenska skloni$ta u Njemackoj takoder biljeze alarmantne podatke, a
u Danskoj je zabiljezen porast broja Zena koje traze skloniste u prihvatilistima.

NASILJE U OBITELJI ZA VRIJEME PANDEMIJE KOVID-19 U FBIH

Kako u svijetu tako i u BiH, pocetkom mjera izolacije poput ogranic¢avanja kretanja
i drugih mjera za zastitu od $irenja pandemije kovid-19, broj slucajeva nasilja se znatno
povecava. U zakonodavstvu FBiH takvo nasilnicko ponasanje je kazneno djelo, a nasilje
u obitelji je prekr$aj koji se kaznjava Kaznenim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine
(KZ FBiH) i Zakonom o zastiti od obiteljskog nasilja (ZZNO). Najvazniji medunarodni
dokument koji se odnosi direktno na problematiku nasilja u obitelji, a koji je Bosna i Her-
cegovina u novembru 2013. godine potpisala, jeste Konvencija o sprjecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, odnosno tzv. Istanbulska konvencija (Vije¢e Evrope:
Konvencija o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 2011).
Pored toga, na nivou Bosne i Hercegovine (BiH), Republike Srpske (RS), Federacije Bosne
i Hercegovine (FBiH) i Brcko Distrikta (BD) usvojen je niz zakonskih akata koji zabranjuju
diskriminaciju na osnovu spola, a narocito na sve oblike nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje poc¢inilaca nasilja u porodici, 2011).

Nacini zastite od nasilja u obitelji, kao i njihovo sankcioniranje, definirani su raznim
zakonima. U Federaciji BiH rije¢ je o Zakonu o zastiti od nasilja u porodici Federacije
BiH. U Republici Srpskoj je Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, dok
je u Distriktu Br¢ko to definirano Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Brcko Distrikt.

S obzirom na to da je u ovom radu glavni naglasak na prikazu broja slucajeva obiteljskog
nasilja u Federaciji BiH, osvrnut ¢emo se ukratko na Zakon o zastiti od nasilja u porodici
Federacije BiH. U ovom Zakonu, u ¢lanu 7, iznesena je definicija o tome $to se podrazumi-
jeva pod radnjom nasilja kao i to u kojim slucajevima se smatra da je rije¢ o nasilju. Prema
tom c¢lanu, pojava nasilja ne nastaje iskljucivo fizickim, psihickim ili pak emocionalnim
radnjama nego i samim prijetnjama prema zrtvi. To je vidljivo iz samog ¢lana 7: ,,U smislu
ovog zakona smatrat ¢e se da postoji nasilje u porodici ako postoji osnova sumnje da su
ucinjene radnje kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/
ili ekonomsku $tetu, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihi¢kog ili seksual-
nog nasilja i/ili ekonomske $tete kod drugog ¢lana porodice® (Zakon o zastiti od nasilja
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u porodici Federacije BiH, 20/2013 i 75/2021). Nadalje, u navedenom Zakonu, ¢lan 31,
govori o osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba po kojem: ,,Zrtva nasilja u porodici ima
pravo na osiguravanje osnovnih zivotnih potreba u pogledu neophodnog zdravstvenog,
socijalnog i materijalnog zbrinjavanja i pravo osiguravanja pravne pomodi za rjeavanje
socijalnog, ekonomskog i drugog statusa“ U cilju sigurnog zbrinjavanja Zrtve nasilja, Zakon
je to prepoznao kroz ¢lan 33 istog Zakona koji se odnosi na nacin zbrinjavanja zrtve: ,Radi
osiguranja fizicke zastite i ostvarivanja prava i interesa Zrtve nasilja u porodici, bez straha
i opasnosti po Zivot, policija i organ starateljstva duzni su, uz prethodni pristanak zrtve,
privremeno zbrinuti Zrtvu nasilja u porodici u sigurnu kucu/skloniste, drugu odgovarajucu
instituciju ili kod druge porodice®

Prema ¢lanu 6 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH, zrtva i po¢ini-
telj nasilja mogu biti samo ¢lanovi obitelji, a prema ovom Zakonu obitelj ¢ine: bra¢ni i
izvanbra¢ni partneri i njihova djeca; srodnici; staralac i $ticenik, te hranilac i hranjenik;
bivsi brac¢ni i izvanbrac¢ni partneri i njihova djeca, te njihovi roditelji, uklju¢ujuéi o¢uha
i macehu.

Pored navedenih zakona u BiH, imamo jo$ zakona koji $tite Zrtve od obiteljskog nasilja
a to su: Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (Zakon o ravnopravnosti
polova Bosne i Hercegovine, 2010) i Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
(Porodi¢ni zakon FBiH, 2005).

MATERIJALI I METODE

U ovom djelu rada primijenjeni su sluzbeni podaci broja prijavljenih slucajeva nasilja
u obitelji od 2012. do 2020. godine, od strane nadleznih ministarstava unutarnjih poslova
u FBiH. Glavna metoda koja je upotrijebljena u ovom istrazivanju je prikupljanje i prikaz
sekundarnih podataka, odnosno upotrijebljena je kvantitativna metoda sekundarnih poda-
taka. Podaci su prikazani u obliku tablica, a ispod svake tablice se nalazi pojasnjenje i opis.

Podaci Ministarstva unutarnjih poslova prema ¢lanu 222 Kaznenog zakona FBiH

Tablica 1. Broj prijava slucajeva nasilja u obitelji

Broj prijava sluajeva nasilja u obitelji po godinama (2012-2019)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

1.661 1.669 1.459 1427 o 1487 1.242 1.136

*Nedostaju podaci MUP-a SBK
**Nedostaju podaci MUP-a HNK
***Nisu dostavljeni podaci

Kao $to je vidljivo iz same Tablice 1, podaci o broju slucajeva nasilja u obitelji nisu potpuni.
Naime, za 2015. godinu nedostaju podaci Ministarstva unutarnjih poslova Srednjobosanskog
kantona, dok za razdoblje 2017. godine nedostaju podaci MUP-a Hercegovacko-neretvan-
skog kantona. Osim toga, za 2016. godinu nemamo podataka budu¢i da nisu dostavljeni.
Podaci iz navedene tablice se odnose na cjelokupan godisnji broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja
u cijeloj FBiH, od 2012. godine do 2019. godine. Usporedbom ovih podataka vidljivo je da
je najveci broj nasilja bio prijavljen 2013. godine (1.669), a najmanji 2019. godine (1.136).

Medutim, kako bi se preciznije utvrdilo je li doslo do pove¢anog broja nasilja za vrijeme
pandemije kovid-19, potrebno je usporediti podatke s prethodnom godinom (Tablica 2).
Prema podacima o ukupnom broju kaznenih djela nasilja u obitelji od januara do maja
2019. i 2020. godine, nema znacajnijih promjena.
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Tablica 2. Usporedeni prikaz slucajeva nasilja

Usporedeni prikaz ukupnog broja kaznenih djela nasilja u obitelji u FBiH (januar-maj 2019. i 2020. g.)

Januar - maj 2019. godine 600
Januar - maj 2020. godine 610

Dakle, kao $to je prikazano u Tablici 2, u razdoblju od januara do maja 2019. i 2020.
godine broj kaznenih djela za nasilje u obitelji neznatno je povecan, odnosno 2020. godine
prijavljeno je deset slu¢ajeva vise o nasilju u obitelji (610). Nadalje, kada se detaljnije pogle-
daju podaci o broju slu¢ajeva nasilja u spomenutim mjesecima za 2020. godinu, zanimljivo
je kako je najveci broj slucajeva nasilja prijavljen tijekom mjeseca februara (142). Najmanji
broj prijavljen je upravo u mjesecu martu (103) kada je i proglasen pocetak pandemije
kovid-19. Ovo je vidljivo u Tablici 3.

Tablica 3. Broj prijavljenih slucajeva nasilja (2020)

Broj prijavljenih kaznenih djela nasilja u obitelji od januara do maja 2020. godine u FBiH
Januar 123
Februar 142
Mart 103
April 110
Maj 132

Medutim, za razumijevanje cjelokupne problematike kojom se ovaj rad bavi potrebno
je prikazati i podatke o pozivima na SOS telefon. To je vazno zbog toga §to mnogobrojne
zrtve nasilja nisu bile u mogu¢nosti kontaktirati policiju niti neku drugu odgovaraju¢u
instituciju, nego su svoje prijave izvrsile pozivaju¢i SOS telefon ¢ija je uloga pruzanje utjehe
i podrske zZrtvama nasilja.

Tablica 4. Broj poziva na SOS telefon

Broj poziva na SOS telefon (1265); 2012- 2020.

2012. 2013. 2014. 2015. 2076. 2017. 2018. 2019. 2020.

1.190 1.004 1.103 914 654 453 226 501 913

14% | 86% | 8% | 92% | 13% | 87% | 14% | 86% | 14% | 86% | 14% | 86% | 14% | 86% | 14% | 86% | 9% | 91%

Podaci iz Tablice 4 odnose se na cjelokupan godi$nji broj poziva na SOS telefon (broj
1265) u cijeloj FBiH, od 2012. do 2020. godine, i koliko je tih poziva u postocima od
strane muskih osoba a koliko od Zenskih osoba. Prema dostupnim podacima, najveci broj
poziva je bio tijekom 2012. godine (1.190), a najmanji broj poziva tijekom 2018. godine
(226). 1z tablice je vidljivo da su ti pozivi bili ve¢inom od strane Zenskih osoba. Takoder
se, prema podacima iz tablice, moze vidjeti kako brojka poziva znacajno pada od 2012.
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godine sve do 2019. godine (501). Medutim, tijekom 2020. godine (913), vidljiv je dupli
porast i o¢ekivano veliki porast poziva. Ovaj spomenuti porast najizrazeniji je bio tijekom
prva Cetiri mjeseca 2020. godine. Za ove navode dostupni podaci su pruzeni od strane
sigurnih kuca u Federaciji BiH.

Tablica 5. Broj poziva na SOS telefon

Broj poziva na SOS telefon (1265) - za prva Cetiri mjeseca 2020. godine
Januar Februar Mart April Ukupno

Fondaf:ija lokalne demokratije 50 53 15 131 179

- Sarajevo

Zene sa Une - Biha¢ 11 7 3 2 3
Vive Zene - Tuzla 8 15 10 7 40
Zena BiH - Mostar 252
Medica Zenica 7 5 14 53 79
CSR Jajce 2 2 4 2 10
Ukupno 683

Kao $to je vidljivo iz Tablice 5, tijekom prva cetiri mjeseca 2020. godine sveukupan
broj poziva iznosi 683. U januaru je bilo 78 poziva na SOS telefon, u februaru 82, u martu
76, a u aprilu znacajno velik porast broja poziva za vise od duplo (195). Ukupna brojka
poziva na SOS telefon iznosi 431, bez podataka podijeljenih prema mjesecima iz sigurne
kuce Zena BiH - Mostar.

Tablica 6. Broj smjeStenih u sigurne kuce

Broj smjestenih osoba u sigurne kuce - ukupno po godinama

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

395 323 373 264 257 219 175 278 278

Napomena: Polovinu osoba smjestenih u sigurne kuce Cine djeca. Imajuci u vidu broj prijava slucajeva nasilja u obitelji, moze
se zakljuciti da se u oko 10% prijavljenih slucajeva nasilja vrsi smiestaj u sigurne kuce.

U Tablici broj 6 nalaze se cjelokupni podaci o broju smjestenih osoba u sigurne kuce
u FBiH po godinama od 2012. do 2020. godine. Prema podacima, najve¢i broj smjeste-
nih osoba u sigurne kuce je bio 2012. godine (395), a najmanji 2018. godine (175). Broj
smjestenih osoba u sigurne kuce je jednak za 2019. i 2020. godinu (278) i znatno je veci
u odnosnu na prethodne Cetiri godine.

Tablica 7. Broj osoba smjestenih u sigurne kuce
Broj osoba smjestenih u sigurne kuce — prikaz za prva Cetiri mjeseca 2020. godine

Sigurne kuce lanuar Februar Mart pril Ukupno smjestenih
a b a b a b a b po mjesecima

Fondacija lokalne

demokratije - 28 9 28 7 27 8 25 0 24

Sarajevo

Zene sa Une — Bihat 11 11 15 7 1 1 1 0 19

Vive Zene ~Tuzla 12 5 1 7 " 8 1 0 20
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Zena BiH - Mostar 4 1 3 1 7 5 7 1 8
Medica —Zenica 15 4 10 3 10 3 6 0 10

Ukupno 70 30 67 52 56 25 50 1 81

a — Ukupno zbrinuto tokom mjeseca
b — Novi prijemi tokom mjeseca

U Tablici 7 prikazani su podaci o broju smjestenih osoba u sigurne kuce za prva Cetiri
mjeseca 2020. godine (prema podacima sigurnih kuc¢a u FBiH). Najvise primljenih osoba
u sigurne kuce je bilo u januaru (30 novih osoba), a najmanje u aprilu (1 nova osoba).
Tijekom prva cetiri mjeseca 2020. godine, sveukupan broj novih primljenih osoba je 81.
Kada se usporede dostupni podaci o broju poziva i broju osoba koje su smjestene u sigurne
kuce, zanimljiv je svojevrsni nesraz koji je vidljiv u tablicama. Premda je tijekom aprila,
kao $to je ve¢ spomenuto, bilo najvise poziva upucenih SOS telefonu, u istom mjesecu
samo je jedna osoba bila smjestena u sigurnu kucu. Ovaj nesraz brojeva moze ukazivati
i na odredene psiholoske karakteristike Zrtava, odnosno na samu pojavu straha i nemo-
gucnosti bijega od nasilnika. Osim toga, kada se usporede brojevi s podacima o broju
kaznenih prijava tijekom istog mjeseca, takoder je vidljiv svojevrsni nesrazmjer. Naime,
kao $to je ve¢ prikazano (Tablica 3), u aprilu je bilo sveukupno 110 kaznenih prijava o
nasilju u obitelji dok je poziva prema SOS telefonu bilo znacajno vise (195).

U kontekstu problematike rada postoje i odredeni problemi vezani uz same podatke
o broju kaznenih prijava i broju podignutih optuznica. Naime, trenutno dostupni podaci
o broju kaznenih prijava odnose se na prvih pet mjeseci 2020. godine, dok se dostupni
podaci tuziteljstva Federacije BiH odnose na cijelu godinu. Zbog toga nije moguce iznijeti
detaljnu analizu i usporedbu broja prijava s brojem podignutih optuznica.

Podaci tuzitelja prema ¢lanu 222 Kaznenog zakona FBiH

Tablica 8. Broj podignutih optuznica

Broj podignutih optuZnica u FBiH (2018-2020)
2018. 2019. 2020.
487 561 561

Prema podacima iz Tablice 8, vidljivo je da broj podignutih optuznica u FBiH za 2019. i
2020. godinu iznosi 561, $to je znacajan porast broja optuznica u odnosu na 2018. godinu
(487), gdje je brojka manja skoro za sto podignutih optuznica. Usporede li se brojevi
kaznenih prijava s brojevima podignutih optuznica za razdoblje 2019. godine, takoder su,
kao i kod ranijih podataka, vidljivi odredeni nesrazmjeri. Naime, 2019. godine sveukupno
je bilo 1.136 kaznenih prijava, ali je broj podignutih optuznica gotovo duplo manji. Isti
nesrazmjer je vidljiv i za razdoblje 2018. godine, gdje je broj kaznenih prijava bio 1.242,
dok je broj podignutih optuznica iznosio samo 487. Medutim, glavni problem s ovim
podacima je nemogucnost potpune usporedbe s podacima iz 2020. godine jer, kao $to je
napisano, nemamo podatke za cijelu godinu nego samo za prve mjesece (od januara do
maja). Premda nedostatak spomenutih podataka predstavlja i nedostatak analize istih,
moguce je usporediti podatke o broju podignutih optuznica s brojem osudujucih presuda
u Federaciji BiH (Tablica 9).
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Tablica 9. Broj osudujucih presuda

Broj osudujucih presuda u FBiH Drugo (mjere
Godina Ukupan broj Zatvor Novéana Uvjetne uS;i)ozoren{.a i
sankcija kazna presuda gurnosti)
2018. a4 15% 8% 74% 3%
2019. 371 14% 4% 72% 10%
2020. 316 17% 5% 74% 4%

Dakle, prema podacima iz Tablice broj 9, usporedbom broja osudujucih presuda u FBiH
za 2018. 2019. i 2020. godinu, najveci broj ima 2018. godina (441), zatim 2019. godina (371),
te 2020. godina (316). Usporedimo li podatke s brojem podignutih optuznica, vidimo kako
je za razdoblje 2018. godine vecina podignutih optuznica rezultirala osuduju¢im presudama
istih. Medutim, za razdoblje 2019. i 2020. godine znacajno je veci broj podignutih optuznica
u odnosu na broj osudujucih presuda. Pri tome je za sve tri godine vidljivo da je najveci broj
sankcija bio uvjetna presuda, potom kazna zatvora, a najmanje su bile izre¢ene nov¢ane kazne
i druge mjere (mjere upozorenja i sigurnosti).

Kada se govori o broju osudujucih presuda, vazni su i podaci o zastitnim mjerama koje su
definirane navedenim Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Osim $to je u njemu iznesena
definicija nasilja, takoder su obradene i zastitne mjere u slucaju obiteljskog nasilja. Te zastitne
mjere obuhvacaju udaljavanje nasilnika od Zrtve, zabranu priblizavanja, uhodenja ili pak uzne-
miravanja zrtve, ali i obaveze lijecenja nasilnika od raznih ovisnosti ili psihickih poremecaja.
Osim toga, mjere o zastiti Zrtve od nasilnika obuhvacaju i zadrzavanje nasilne osobe u zatvoru
i lifavanja njegove slobode. Ovi podaci su prikazani u Tablici 10. O¢ekivano najveci broj nosi
2020. godina (545) u usporedbi s 2018. godinom (480) i 2019. godinom (518). Takoder, najveci
broj osoba kojima se izri¢u te zastitne mjere nosi 2020. godina (341), zatim 2018. godina (323)
i2019. godina (320), od kojih najveci broj pripada muskarcima. Osobe koje se Stite zastitnim
mjerama su uglavnom Zene, a najveci broj je bio 2018. godine (418), $to je znacajno velika
brojka u odnosu na 2019. godinu (153), a pogotovo 2020. godinu (148).

Tablica 10. Broj zastitnih mjera

Podaci o zastitnim mjerama prema Zakonu o zastiti od obiteljskog nasilja
Godina Broj izreéepih zastitnih Broj osolv)a' kojim.a seizricu | Osobe koje se Stite zaStitnim
mjera zastitne mjere mjerama
mu§karC| - 304, Mugkardi - 52,
fene —19 Zene - 304
2018. 480 djecaci- 0 Dietaci e
dievoicice - 0 jecaci — 30, djevojcice — 32
jevojcice - 118
=323
Muskarci — 299, Muskarci - 29,
Jene — 20, lene - 116,
2019. 518 djecaci-1 Djecaci - 2,
djevojcice - 0 Djevojtice — 6
=320 =153
Muskarci — 324, Muskarci - 26,
Tene - 17 lene - 113,
2020. 545 djecaci- 0 Djecaci - 4,
djevojcice - 0 Djevojcice - 5
=341 =148
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REZULTATI

Na temelju navedenih podataka u obliku tablica, moze se donijeti vise zakljucaka.
Zbog neposjedovanja cjelokupnog podatka prijava nasilja u obitelji u FBiH za cijelu 2020.
godinu, prema tablicama su usporedeni odredeni podaci s ranijim godinama, kao i pocet-
nim mjesecima.

Podaci su dobiveni od Ministarstva unutarnjih poslova prema ¢lanu 222. Kaznenog
zakona FBiH. Po tim podacima, usporeden je prikaz nasilja u obitelji, od januara do maja
2019. i 2020. godine, nema znacajnije promjene u porastu slucajeva nasilja u obitelji.
Usporedbom broja poziva na SOS telefon, prema godinama od 2012. do 2020. godine,
vidljivo je da su 2012, 2013, i 2014. godine zabiljezene znacajno velike brojke poziva na
SOS telefon. Od 2015. do 2019. godine te su brojke znacajno pale, dok su 2020. godine
pozivi dosegli jako visoku brojku, od ¢ega je veliki broj poziva bio u aprilu 2020. godine.
Iz podataka o broju smjestenih osoba u sigurne kuce 2012. do 2020. godine, nema nekog
znacajnijeg porasta u 2020. godini od ranijih godina (2019. i 2020. godina imaju istu brojku
i veca je od prethodne ¢etiri godine).

Podaci tuzitelja prema ¢lanu 222. Kaznenog zakona FBiH govore da je broj podignutih
optuznica u BiH 2020. godine jednak broju podignutih optuznica 2019. godine, a ve¢i su
od broja podignutih optuznica 2018. godine. Prema podacima izrecenih zastitnih mjera,
cjelokupna 2020. godina nosi najveci broj u odnosu na 2018. i 2019. godinu, kao i najveci
broj kod broja osoba kojima se izri¢u zadtitne mjere, ali nosi debelo najmanji broj osoba
koje se tite tim zastitnim mjerama. Broj osudujucih presuda 2020. godine prema poda-
cima iz tablice je manji od broja osudujucih presuda iz 2018. i 2019. godine, te je prema
postocima najveci broj osudujucih presuda bio uvjetna presuda.

ZAKLJUCAK

Nasilje u obitelji kao negativna drustvena pojava, bilo da je samo dogadaj, prekrsaj ili
kazneno djelo, dogada se svugdje u svijetu. U izvanrednim situacijama, kao §to je trenutna
pandemija korona virusa, nasilje u obitelji i nasilje nad Zenama se zanemaruje. Sve zemlje
su u ovim trenucima naglaske stavile primarno na zdravstvo. Njega i podrska Zenama
koje su dozivjele nasilje mogu biti narusene jer su osobe koje pruzaju zdravstvene usluge
preopterecene i zaokupljene bavljenjem ljudima oboljelim od korona virusa. Klju¢ni
instrumenti borbe protiv $irenja pandemije, kao $to su izolacija, ogranicenje kretanja,
policijski sat i rad od kuce, kreirali su idealno okruzenje za porast i eskalaciju nasilni¢kog
ponasanja prema Zenama i djeci, uslijed povecane i konstantne kontrole nasilnika nad
zrtvom. Uz to, promjene u nacinu organizacije rada organizacija za zastitu od obiteljskog
nasilja (smanjeni strucni kapaciteti, skraceno radno vrijeme i sl), pogodovali su zlostav-
lja¢ima, jer se Zrtvama oteZao i ogranicio pristup subjektima zastite.
izvjestavali tijekom teskih perioda izolacije i drugih mjera izolacije. Mjerama su se nastojali
spasiti Zivoti potencijalnih zrtava korona virusa dok su se njima, s druge strane, ugrozavale
zena i djeca u sluc¢ajevima obiteljskog nasilja.

Brojni podaci o nasilju u obitelji ve¢ pocetkom aprila u Europi potvrduju znacajan
porast nasilja tijekom pandemije korona virusa. Stoga je bilo neophodno sagledati problem
nasilja u obitelji u Federaciji Bosni i Hercegovini za vrijeme pandemije korona virusa, ali
i usporediti s prethodnim godinama.

S obzirom na iznesene podatke i navode, moze se zakljuciti da je u Federaciji BiH ipak
zabiljezen odredeni porast dogadaja koji mogu predstavljati nasilje u obitelji za vrijeme
pandemije korona virusa. Kao i u drugim zemljama, naro¢ito u drzavama Europe, na
pocetku pandemije korona virusa, u martu, nije bio povecan broj prijava nasilja. Odredeni
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broj porasta ovih dogadaja biljeZi se u aprilu i maju, kada ve¢ nastupaju odredene posljedice
donesenih preventivnih mjera za borbu protiv $irenja virusa. Kao najznacajniji razlozi za
povecanje nasilja u obitelji navode se stres oko financijske budu¢nosti, ograni¢eno kretanje,
gubitak zaposlenja i sli¢no. Cinjenica da za vrijeme pandemije korona virusa broj nasilja i
nije toliko velik koliko se o¢ekuje, dovodi se u vezu s nemogucnosc¢u prijavljivanja nasilja
policiji zbog konstantnog prisustva pocinitelja u blizini Zrtve. U prilogu tome navode se
podaci dobiveni putem SOS telefona, gdje su se prijave nasilja u obitelji najées¢e desavale
kada partner napusti stambeni prostor. Zrtve, takoder, nisu bile informirane da u periodu
izvanredne situacije imaju pravo traziti pomo¢, a pogotovo nisu znale da im ta pomo¢
moze biti pruzena.

Kada govorimo o problemu rjesavanja, odnosno smanjivanja nasilja u obitelji u Fede-
raciji BiH za vrijeme pandemije korona virusa, potrebno je djelovati preventivno, zatim
senzibilizirati i alarmirati javnost te potaknuti institucionalno djelovanje. Potaknuti spre-
mnost zrtve da progovori o vlastitoj viktimizaciji i spremnost drustva da povodom takvih
prijava na odgovarajuci nacin reagira, s obzirom na to da je nasilje u obitelji davno prestalo
biti privatni problem koji se rjesava odnosom izmedu pojedinca. Iako nama kao drustvu
izgleda da zakonodavstvo dovoljno ne radi svoj posao, kada je u pitanju obiteljsko nasilje,
veliki je problem i u nama kao drustvenoj cjelini. Zivimo u takvom okruzenju da se svaki
problem stavlja pod tepih i skriva zbog okoline jer se svako odstupanje od ,,normalnog*
smatra sramotnim, tako i nasilje u obitelji. Nitko ne zasluZuje nasilje, nitko ne smije trpjeti
nasilje i vazno je nasilnika prijaviti. Prijavljivanjem nasilnika titite sebe, obitelj i svoje
prijatelje. Ne zatvarajmo oc¢i pomozimo sebi i drugima, pozivom na broj 1265 (FBiH),
1264 (RS), broj policije 122.
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Introduction: Since the dawn of time, violence has been interpreted as an omnipresent phe-
nomenon which is widespread in society. Although family is a basic social group based on the
joint life of parents who take care of their children, inadequate upbringing often occurs. Such
upbringing can affect a child’s mental and physical health. In addition to inappropriate behaviour
towards children, unhealthy relationships between spouses often occur, which is on the rise during
the Coronavirus pandemic.

Aim: The purpose of this paper is to compare the numbers of cases of domestic violence from the
beginning of the Covid-19 pandemic with earlier years in the Federation of Bosnia and Herzegovina.
In addition to this, the purpose of this paper is also to warn the public and the whole of Bosnia
and Herzegovina about the magnitude of this everlasting question, along with the solution to it.

Material and Methods: For the purpose of this project official data has been applied, ranging
from the reported cases of domestic violence from 2012 to 2020, which can be obtained from the
ministries of interior in the Federation of Bosnia and Herzegovina. The main method used in
this research is the collection and presentation of secondary data, i.e., the quantitative method of
secondary data.

Results: In early April, Evelyn Ragner, the chairwoman of the European Parliament’s Women’s
Rights Committee, said that in the first week of the introduction of the restrictive measures, there
had been a significant increase in cases of domestic violence, especially against women. This is
indicated by numerous media reports from countries around the world, which is why it is necessary
to look at the issue of domestic violence and in the Federation of Bosnia and Herzegovina during
the Covid-19 pandemic.

Conclusion: From the gathered data in the form of a spreadsheet, it can be concluded that the
Coronavirus pandemic has affected the increase of the number of cases of domestic violence, along
with more difficult legal aspects of reporting the perpetrators because of the restrictive measures
which accompanied the whole pandemic period.

Keywords: domestic violence; violence against women; effects of the pandemic of Covid-19;
Covid-19 and violence; statistics of violence in BiH; increase of violence
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Exonomcku ¢dakynrer YHusepanurera y bamwoj Jlyun

YBop: OpyryunBaibe IOTpOIAYa y CAaBPEMEHUM YC/IOBMMA NOTKPUjEI/bEHO jeé MHOIITBOM
nndopmanyja. MHOre off BJX Hajla3e ce ¥ Ha CAaMOM IIPOM3BOJY, Ha iujelly KOji ce HasuBa eTu-
KeTa VMM HasbenmHuIa. ITopey Tora mro ciry»e Kao CBojeBpcHa MHGOPMAI[OHA OCHOBA IPHMINKOM
KYTIOBMHE, OBY JIUje/IOBY IPOM3BOJIA M CBOjUM JIM3ajHOM MOTY Jla yTU4Y Ha UCXOJ, MICTe, CTOTra UM
npousBohaun IMOKTamajy CBe BUINe TTaKIbe.

ITnm: Line oBOT pajia jecTe yTBPAWTI f1a 1M TIOCTOjU YTHUIIAj eTHKeTe (FeHOT U3ITIefia M IOCTYII-
H1x nHGOpMALMja) HA Oy UIMBakbe MoTpoIIada y Kynosunu. C 0631poM Ha TO [ja je eTUKeTa Haj-
venrhe y Be3u ca ambaaxxoM (IrakoBameM), HacTojahe ce yTBpANTI 1 yTNIIAj IOjeAMHNUX aclleKaTa
ambasaxke Ha UCTY IIPOIIeC.

Marepujan u MeToge: 3a fob1jame 3aK/bydaka y OBOM pajly KOPUIITEH je aHKeTHM YIUTHUK
(xoju je pucTpubyMpaH 1 IOIyHaBaH IIyTeM MHTEPHETa), Kao U peleBaHTHA JIUTepaTypa.

Pesynraru: [oroBo nBuje TpehnHe ncnMTaHNKa je M3HMjeN0 MO3UTUBAH CTaB 110 MNTAbY YTH-
Ijaja aMbaiake Ha BUXOB IIPOLEC OJIYYMBatba Y KyIOBUHI, JOK je Taj IPOLIEHAT Matby Off IiefleceT
3a yTUIIj eTUKeTe Ha ncTy npouec. Ha xpajy, nBuje Tpehune ucnmranuka rakobe cMaTpa mogaTke
U3 Hy TPUTUBHUX Tab/mIa OUTHMM IpY OfabMpPy IIPOU3BOJA.

3axpyvak: Ha ocHOBY jo6MjeHUX pesynTaTa U IOjefUHNX Ca3Hamba U3 INTepaType, MoxXe ce
KOHCTATOBAaTH Jia ambasaka, eTMKeTa M MHPOopMaIyje 13 Hy TPUTUBHUX TabIuITa MMajy yTUIIaj Ha
IpoleC OfTy4MBaba IOTPOLIAYa IPUINKOM KYIIOBMHE, MAKO jé OH Malbyl KOJl ETUKETE Y OfHOCY
Ha OCTajIa IBa UCIMTUBAHA aCIEKTa.

Kibyune pujeun: Opnydnsarbe orpolnada; ambasaxa; eTuKeTa; Hy TpUTIBHE Tab/muLe

VBOI

[ToTpourayeB mpoliec OAIy4MBaba MOCTaje CBe KOMIIEKCHI)H ca IPUCYCTBOM CBe
Beher o6uma nadopmanmja ca Kojum ce onu cycpehy Tokom obaBbama KyIOBUHE.
HomarHe nHdoOpManuje o 6110 KOM aTprOYTy NPONU3BOAA SOCTYIIHE Cy IIyTEM jeHOT
K/Ka. VImak, MeHaliepy 1 pyKoBOAMOLI MOPAjy fia JOHECY OfIYKY o ToMe Koje he nndop-
Malyje YYMHATY JOMUHAHTHO BUU/bUBE TOTPOLIAYIIMA, @ CAMUM TUM 1 Ha Koju he atpu-
OyT CBOT IIPOM3BOJA CTABUTH aKileHaT (HIp. Heku he mpomsBoay 6UTH KBaIUTETHU)I,
Hekn jepTrHUju, Hekn he MMaTy 60/bu Au3ajH 1 cm4HO). CXOJHO TOMeE Ja Ce Kymall IpK
OJUTy4YMBaIby O Pa3IMYUTIM IIPOM3BOAMMA V1 MApKaMa BOAM PasINIUTUM PaKTopyuMa, a
usmeby ocrasnor 1 mopehemwem goctTynHux nHbOpMaIMja 0 UCTUM, OCHOBAHO je 3alIUTaTH
ce J1a 1 eTMKeTa (Kao acreKT IpoM3BoOya Koju Hajuenrhe cafpyxn gopatHe MHPOpMaIyje o
heMy CaMOM) MIMa yTHIaja Ha IPOIleC Of/IyuNBatba MoTpolrada y Kynosuuu. C 063upom
Ha TO JIa je OHa Hajuenrhe MHTerpayHN AMO MaKoBama (Tj. ambanaxe), ucnmrahe ce u a
M ’eroBa ofpeheHa cBojcTBa MMajy yT1Iaj HA IOMEHYTH IPOLieC Oy MBamba.
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CTpyKTypy pajja UMHU HEKOIUKO Jujenosa. [Ipsu je mpernepn nureparype, Koju ciujefn
HAaKOH yYBOJIHOT U3/Iaramba, ! y KOjeM Cy U3/I0’KeHa MULIJberha PasINnIuTHX ayToPa, a Koja
Cy pe/leBaHTHa 32 TeMy pajia. HakoH Tora cy maTu jujeoBM KOju Cy BaKHM Kao TeOpHjcKa
OCHOBA J TUYY Ce ITPOM3BOJA, BerOBIUX KapaKTepUCTUKa (ca MOCeOHNM aKIeHTOM Ha
aMbaaxxy 1 eTUKeTHpalbe) U Ipolleca ofyIy4nBama norpourada. Cpegehn gyo ce tiye
MaTepujaia M MeTOfa KOPMIITEHNX y Pajy, a y KojeM cy Takobe jacHo nednHucane Xumo-
Tese. OHe oNuCyjy HU/beBe UCTPa’KMBaIba, OJHOCHO OHO ILTO Ce HACTOjU JOKa3aTy pasMa-
TpambeM peleBaHTHe IMTepaType U IpoBohebeM TepeHCKOT NCTPAXXIBAba,  TO je Ja 1
IIOCTOjM YTUIIAj aMbaaXke, eTHKeTe U IToflaTaKa 13 Hy TPUTUBHMX Tab/NNI, PeCIIeKTUBHO,
Ha JIOHOLIEHe OfTyKa MOoTpoIIaJa y KynouHy. HakoH neduHmcaHux xmumoresa, mpu-
Ka3aHM Cy pe3yaTaTy UCTPaKMBatba Y UCTOMMEHOM JIMjeNTy, @ 3aTUM U JUCKYCHja UCTUX
y HapepiHOM fujeny. Ha kpajy pagy mare cy 3ak/by4dHe Te3e M KOPUILITEHA IUTepaTypa.

ITPET/IE] IUTEPATYPE

Benuku je 6poj mponsBoza Ha TP>KUILITY JJAHAC, @ Y OKBUPY CBaKe KaTeropuje mpucyTaH
je ompebenn 6poj cyncturyTa. Y 3aBMCHOCTH Off HaMjeHe MOjeAM HaYHOT Jo0Opa, MoXe ce
ropoputy 0 Behem nan MaweM 6pojy OpeH/I0Ba KOji IIPETXOJHO IOMEHY TO IIPOU3BO/IE.
Kanexosa u capaguuny (Kadekova et al., 2020) morum ¢y o 3ak/byuKa Jja IOTPOIIAYN He
KYIIyjy IIPOM3BOJe Off jemHor noceOHor npousBohaua, Beh mocmarpajy rpyny nponssobhaua
KOje CMaTpajy npuxsar/piBuM. [lajbe Cy yTBPAWIN [a OTyKe Y KYIIOBMHY HIUCY CaMo IOf,
yTuiajeM kBanuTera, Beh Takobe 3aByce 1 Off JOCTYIIHOCTY, IjeHe WM yCIyTe Koja je
BesaHa 3a ofpehenu npoussoy (Kadekova et al., 2020). JacHo je fa HUjeaH 10 MapKeTUHT
MIKca He Tpeba fa Oyne 3aHeMapeH Kako Oy IoHyza Ouia IOKpUBeHa ofrosapajyhom
TpaxmoM. Kako xuBumo y 100y y KojeM ce BOAY padyyHa O eCTETUIY KOja IIPUBJIa4M HOoje-
AMHIIE, CTIVjefV A je M BU3YeTHU U3IJIe], CaMoT IIPO3Bofa BaxkaH. MehyHaponguu yacomnuc
Hayka: OCHOBHa U IpuMIjebeHa ncTpaxnpama (International Journal of Sciences: Basic
and Applied Research (IJ]SBAR), 2017) ucrakao je ga Cy makoBame ¥ I13ajH IIPOU3BOJA
IIOCTA/IM BeOMa 3HAYajHM 32 MAPKETUHT IOTPOLIHNX fobapa ¥ UIpajy IIaBHY YIOTY Y
KOMYHUKaIuju ca notrpornaynma. Ha cimuno ynyhyjy u Mapuunh n capaguunm (Mapu-
uith et al., 2017), uctuayhu na je usrnen nmponssona egprkacHO KOHKYPEHTCKO CPeCTBO
KOje He caMo Jia CTBapa IpedepeHIjy KOJ IOTpoIIada y KOPUCT Ipou3Boya npenyseha,
Beh 1 Koj KaHajIa Mpofaje, jep NCTOBPEMEHO OJ/IaKIIaBa IPOMOILIVjy IPOU3BOJA, Kao 1
MaHUITy/IMCatbe IjeHoM U 6oHudMKanmjama Koje ce ajy IoTpolIadMa Iponu3Boja.

Ha nporiec moHomrema ofyTyka IOTpoLIaya y KyIOBUHM yTide MHOro ¢akropa. [Tocma-
Tpajyhu y3poyHo-noc/beiuuHy Be3y usMelhy eTrkeTe Kao fujena Mpou3Boya U Impoleca
IIOHOLIIea OfTyKa IIPUIMKOM KYTIOBJHE, 3aK/by4eHO je ia Hajehu 6poj moTporaya cma-
Tpa nHpopMaIyje Ha eTukeTy jako sHadajHuM (Van der Colff et al., 2015). Minpopmaruje
Cy IIpefiCTaB/beHe Ha pa3N4uTe Ha4MHe, OV/I0 3HAKOM, C/IIKOM I jeTHOCTaBHO TEKCTOM.
Y 3aBMCHOCTH Off BPCTe IIPOM3BOJIA 1 XKeJba U IIpedepeHInja HoTpolada, Moryhe je npeH-
TU(PUKOBATI HEKOMKO CTaBKY Koje ¢y Hajuenthe y ¢pokycy. Vako ce Ha unjeHy Kao guo
MapKeTMHT MUKca oOpaha moce6Ha nakma, 4eCTO OHa HIfje HajBaXXHMja. VIcTpaxuBame
Koje je cripoBena Kamoposcka ca capagunnnma (Kaczorowska et al., 2019) nokasano je fa
Cy IoTpolIayy y oKBUpy ofpebheHe kaTeropuje npouspoza paauje Oupany oHe KOju UMajy
JIOTOTHIIE OFP)KMBOCTY, He Mapehy Hapo4nTO 3a LiMjeHy, WITO je IOTBPAVIO IPETXOFHO
HaBeJIeHO.

Cse Behu 6poj /by MMa Xe/by Ja BOAM padyHa O MCXpaHu 1 3upassby. OBaj TpeH
OfIpasyo ce Ha TPXKUILITe TAKO fla Ipou3Bohaun Ha CTpaHM IOHYJe CBe BUILE pajie Ha
VICTULAIY KBA/IMTETHUX CACTOjaKa KOjU Cy Cafip>kKaHu y pousBopy. ETukera mnocraje
CBe BOXHUjU MO IPOMU3BOJIA jep joj MOTpoLIaYy IOK/Iamajy cBe Bullle Maxkme. Komiko
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je BayKHO fja mHbopMaluje OyAy ITO yIedyaT/bBUje IpUKa3aHe Ha eTUKETH, II0Ka3yje
¥ TO Jja KYIIIY JIaKIlle Paclo3Hajy KOjyu IIPOM3BOJ je 34PaBUjU YKOIMKO Cy KOMUYMHE
IJIaBHYX CacTojaKa IIPOM3BOJa IpefcTaB/beHe ,ceMadop” o3Hakama (Kunz et al., 2019).
boje mpuBiaue BUXOBY MaXKY U OAKIIABAjy IPOIIeC JOHOLIEHA OAIYKa IPUINKOM
KkynosuHe. HapaBHo, moce6ny he naximy Ha 0BO 06paTiTy nponspohaun xpaHe KBam-
TE€THM]jET CAcTaBa, jep UM je Lu/b JIa IPUBYKY MOjeANHIE KOjU BOJE PadyyHa O MCXPaHU.
Y paHalime BpMjeMe ITOTPOLIAY Hje 3aMfHTEPECOBAaH CaMo 3a TO KOJIMKO je IIPOU3BO,
BU3Ye/THO NIpyUB/IadaH, Beh nposjepaBa HyTpUTMBHe TabuLle, KaKo 61 ofabpao 3apasuje
HamypHuLe (Azman n Sahak, 2013). Ipuxytuc u capagauun (Drichoutis et al., 2006)
YCTQHOBWIM Cy [ia Hy TPUTHBHe Tab/yLie MOry 6MTH off HoMohyu noTpomrayy y KylnoBIMHA
jep MM moMaxy ja u3bjerHy npousBofe ca IITeTHUM cacTojuyMa. Jlakie, IpernefHocT
u jacuoha nHdopManyja je LujereHa, OMHOCHO OHe Tpeba a KOHIM3HO MHOpMUIIY
HOTEHIMja/IHOT IToTpolIaya o nponussony (Mapuunh et al., 2017).

IMPOU3BO 1 KAPAKTEPUMCTHUKE ITPOM3BOJA

Ca cTaHOBMIITA MapKETHHIA, IIPOMU3BOJ je jeflaH Off YeTUPU OCHOBHA €/IeMEHTa MapKe-
TUHT MUKca (IOpef I1jeHe, IpoMoLje 1 JUCTPUOYIuje) U jecTe BIJ, BPYjefHOCTI KOju
opraHusaliija cTBapa 1 Koji HaCTOju Jia Bajmopusyje Ha Tp>kuutTy. OGHOCHO, TO je CBe IITO
MO>Ke 61TV TOHYDeHO Ha TPXKUIITY Kako 01 ce 3aoBo/pIIa ofpehena norpeba mm xerpa,
IIpY 4YeMy TO MO>Ke OMTV MaTepyjasHu IIpefMeT, YCIyTa, ujeja, nHopMalmja, Kamnurar,
JIMYHOCT, JIOKanyja, opranusanyja uty. (Mamypa, 2009). IIpoussox ce moxe feduumcatu
¥ Kao Jo6po, ycayra nim ujeja Koja cafipyKi CKyI OIMIUBYBMX U HEOUII/BUBYX 0COOMHA
KOje 3a/J0BOJ/baBajy HoTpebe Kymala 1 Koju Cy Kao TaKBU IPUM/bEHN U pa3MjemyBI Ha
TPXKUILTY 3a HOBAI] MK HewTo Apyro of BpujepHocTu (Kerin et al., 2012).

OHO 1ITO JOMMHAHTHO yTIYe HA TPXKUILHY YCIIjeX HEKOT IIPOM3BOJIa jeCy IeroBe 0CO-
OuHe Tj. cBOjcTBA. PasmuunTyt TUIIOBY KyIala IIOCMaTpajy pasinunTe KapaKTepuCTuKe
IPOV3BOJA KA0 pe/leBaHTHE IIPU IUXOBOM OfabMpy MCTOT. AN 1 IIOPEJ, TOTa IITO IIOCTOj !
MHOIITBO 0COOMHA IPOK3Boza (01110 ONUIUBMBYX, OM/IO HEONUI/BYUBIX), MOTY Ce U3JIBO-
JUTY HeKe OCHOBHE KaTeropuje UCTUX, a TO CY Pu3uuku usineg — Koju MofpasyMujeBa HeKe
¢dusuuke Kputepujyme nonyrt 60je, 0671Ka, BeIMYNHE UTH., HAMjeHd — OCHOBaA 300T dera
KyTIal| KyIlyje IIpOu3BOJ, yMjeuHOCHi udpage — 0bjenubyje HeKe 0COOMHe, IOy T TPajHO-
CTU U YBPCTUHe, a1 ¥ HeKe MHpOpMaIyje Off KOPUCTY 3a KyTII[a, Kao HIIP. YIYTCTBO 3a
ynotpeby wiv nHpopMaIyje o TapaHIji, YujeHa — Kao BeoMa BaKHAa KapaKTepUCTUKA
3a KyIIlie KOju JKeJle HajBIIIIe 3a CBOj HOBALY, kpuitiepujymu tiopeherva — KOjui IIOpasyMu-
jeBajy usjaBe IpoAaBIia O MMIIEPMOPHOCTH CBOT IIPOM3BOJA U 3aLITO Oall Kynuy Tpeba
Zia ce OfiTyde 3a Taj mpousBoj, a He Heku Apyru (Claessens, 2018).

ITocToje 1 Heke ApyTe KaTeropyusalyje KapaKTepUCTIKa IPOU3BOJIa, Kao HIIp. c/befieha
110 K0jOj IIOCTOj! CefjlaM 3HAaYajHNUX 0COOMHA, a TO CY: PYHKIMOHAIHOCT, KBAaIUTET, MapKa,
IM3ajH, CTUI ¥ MOJia, aMbaaxka 1 makoBamwe, IpoaajHe ycnyre (Mamypa, 2009).

AMBATAKA 1 ETUKETUPAILE

Ambamaxa ce MO)Ke TIOCMaTpaTy Kao CaCTaBHU MO IPOM3BOJIA, a KOjU yC/IOB/baBa
IETOBY YHOTPEO/BUBOCT ¥ OCHOBHY (YHKIIVIOHATTHOCT. Y JINTEPATyPU C€ MOTY CPeCTH
pasIMuNMTa pa3MUIIbaba O TOMe Ja N ce aMbaiaXka MOXKe IIOMCTOBMjETUTH ca ITaKOBa-
’beM, VI Cy TO JiBa IIOTIIYHO Pas3nduTa nojMa. ¥ oBoM papy he ce, 360r jegHOCTaBHOCTH,
06a 110jMa KOPUCTUTH Ca UCTUM 3HadereM. CTPyKTypPHO IOCMAaTpaHO, MOTY Ce U3[[BOjUTH
TPU HMBOA: IPUMAPHM, CeKyHAapHM U TpaHcroptHu (Margypa, 2009). Kao mpumjep 3a
60/pe pasymMujeBare MoXKe IIOCTY)XUTHU JoOpo mo3Hatu Jaffa cakes, Haume cam OUCKBUT
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ce Hazasy y uenodany (mpuMapHoj ambanaxn), a 060je ce Hajasy y KAPTOHCKOj KYTUjI
(cexyHpapHOj amb6aaxxu), 1 KoHa4yHO — Behu 6poj OBaKBUX [TaKOBamba Ce HalasMy IoBe-
3aHO y jeHOM BeheM Koje je IOrOJHO 3a TPAHCIIOPT U KOje MPeiCTaB/ba TPAaHCIIOPTHY
am6anaxy. EBUIeHTHO je ja ce TpoM3BOJ, Y YCIOBUMA CBe OLITpPUje U II06aTHIje KOHKY-
peHIuje HacToju Ay epeHIpaTy U MOAU(PIMKOBATH, KaKO 61 ce IIPOHAIIIN HOBJ ITy TEBU
IO KyIIalla. JeflaH Off e/leMeHaTa IIPOM3BOJa KOjH je 4eCT OCHOB 3a JIBa IIPETXOHO IIOMe-
HyTa IIpolieca jecTe 1 aMmbajaxa, Tj. makoBame. [IpuMjepu Koju MOTKpeIUbYjy HaBeeHY
TBPAY IPUCYTHY CY U Y OKPYXKeIY — M KOJ Ma/IMX, a/Iv ¥ KOJ BeIMKUX Ipou3Bohauva:
HIIp. My/ITMHAL[MOHa/IHAa KoMmaHuja PepsiCo je HacTojaa ja o6o0/bLIa CBOjy TPXKUIIHY
nosuyjy BpahameM peTpo ambanake cBoM 6peHny Pepsi, CTuHe OfTyKe TOHUjene Cy
¥l Mambe KOMIIaHNje U3 OKpY)Kema (Kao IpyMjep MOTY IIOCTy>KUTI KOMITaHMUje U3 Bap-
CKOT CeKTOpa), T0jeVIHM pon3Bohaun cy HacTojany Aa u3MujeHe aMOanaxy Kako ou
TONIpMHMjeny Mo60/bLUIaHO0j GYHKIMOHATHOCTY (TaKBO HEIITO je ypajuia KOMIIaHuja
»Kmba3 Muyom” ca cBOjoM MUHEPaTHOM HerasupaHoM BoioM Aqua Viva, Kpeyrpasun
ITET amb6anaxy og 2,51), ok cy ce gpyru npousBobaun, urpajyhu Ha kapTy ansajHa,
HACTOja/IN y MOTIYHOCTY AV epeHIMIPATI 1 U3/IBOjUTH KA0 IIPEIIO3HAT/bUB OpeH (KoM-
nanuja Foodland je 3a cBoj 6peny ,,baknna TajHa” gobuna Harpaay 3a Haj6o/py ambamaxy
Ha CBMjeTy y KaTerop1ju XpaHe, a KoMIaHuja ,Voda Voda’je Hajjasieko mo3Hara o o61mky
CBOje ambasaxke, Koja IIpefiCTaB/ba MHAYCTPUjCKY CBOjIHY U Kao TakBa je 3amruheHa).
OCHOBaHO ce 3aIUTaTH KOju Cy PaKTOpM yTHULIA/IN Ha YMILEHUIY [ja Ce TAKOBakbe CBe
BUIIIe KOPUCTY KaO MapKeTHHI CpeficTBO. IlocToje MHOTM daKTOpM, a OHU Ce MOTY CBp-
cratu y 4 rpyne (Kotler et al., 2014):

1. Pact 6poja camomnociyra, Koju je oBeo 1 1o cBe Beher 6poja mpousBoza Koju ce
HyJle YIIPaBO y TaKBMM 006jeKTVMa, a aMbajiaka y TOM C/Iy4ajy uMa 3Ha4ajHy y/Iory
la IPUBJIAYM MaXKHbY, OIUCYje OCHOBHE 0COOMHEe ITPOM3BOJia U Ja T'€HEepayHo
OCTaB/ba fobap yTUCaK Ha KyTILa;

2. Kopucr 3a morporuade, koja ce orneia y Tome ia he oy 6uTy cripeMHu Ja u3fBoje
BUIIIe HOBIIA 32 II0jefiVIHEe TIOTOJHOCTY LITO B0OMjajy KYIOBMHOM IIPOM3BOJA Ca
flaToM aM6aIa>koM, Kao HIIp. IIPAKTUYHOCT, U3IJIeN, TIOY3/JaHOCT, AT/ U IPeCTIDK;

3. Vimuy xoMnaHmje 1 Mapke, [0 4ijer jauarma MoXke Tohu 1 myTeM 607be yOUbUBO-
CTU TIOje[JUHNX IIPOU3BOJIA, A KOja je YMHOTOMe YCTIOB/beHa KapaKTepUCTUKaMa
ambaaxke Koja IpefiCTaB/ba 1 AMO MPOM3BOJA Ca KOjUM KyTIall IIPBO ,CTyHma“ y
KOHTAKT;

4. MoryhHocT nHOBaIMje, Koja KynuuMa Tpeba fa HOHyAM HOJAaTHE KOPUCTY U fia
Oyze ocHOB 3a moBehame mpoduTa koMIanyja (Io0jeAHN IPUMjepy MTHOBMPaba
ambaake HaBefIeH! CY IIPETXOJHO).

ETnkera (MM Ha/beITHMIIA) Ce MOXKe OKapaKTepyCcaT! Kao jefHOCTaBHA O3HAKa VN
IIpMBjecak Kojy [0JIasy y3 MPOU3BOJ WM Kao AeTa/bHO Ay3ajHMpaHa rpaduka Koja je
nyo makosama (Kotler et al., 2014). OHe reHepanHO MOry fia OyAy OpujeHTUCaHe BUIIe
Ha y6jehuBame (kao jenHy o pyHKIMja mpoMoIuje), a Matbe Ha MHPOPMIUCarbe, JOK
Taxkohe Mory ma 6yzy opujeHTICcaHe IpeBacXOfHO Ha MHPOPMIUCatbe U IIOMarame KyIIIy
Ia m3BpiM npasu nsbop npomssoga (Mapuunh et al., 2017). ETukere Ha mojeguuum
IPOU3BOAMMA CY IIOCTaJIe TONMKO IIPENO3HAT/bMBE /1A IIPECTAB/bajy jeflaH Off elleMeHaTa
IBJIXOBOT UleHTUdMKOoBamwa. [lojennHy nponspBohauym KopucTe eTUKETy Kao Ha4MH Jja
IIpe3eHTYjy fofaTHe HpOpMalje 0 IPOU3BOAY — TO je HIIP. C/Iy4aj Ca BUHOM Ha 4YMjeM
ce eTMKeTaMa, OHOCHO HaJ/beIIHNIIaMa, Hajlase MHpopMaluje o mpoussohady, coptu
rpoxba, roguan 6epbe 1 cmryno. Ko ;pyrux TMnosa npousBoya, Kao MTo cy KyhaHcku
amapaTy, cpehy ce T3B. eHepreTcke Ha/bellHMIlEe KOje cafipyKe OCHOBHe MHQOpManje o
eHepreTckoj edpukacHoCTU ypehaja, roANINBHOj HOTPOLILY €/1. eHepruje U L.

HyTputusHe Tabnuie cy nprkasu Koju ce Hajyemhe Haase Ha O3aIMHM IPOM3BOJA
¥ cafip>ke BayKHe MH(pOpMalyje MOIMyT OHUX O KOIMYMHM KaJlopuja y IpOU3BOAY, KO-
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YMHM Y BPCTY XPaH/BUBYX CYICTaHIM (IIPOTEVHY, MACTH, YI/beHN XUAPATH, BIAKHA 1
C/IMYHO), IPeNopyYeHOM JHEBHOM YHOCY UTH. Ja OBaKBM IIOJALIM HUCY CAMO XUP OHMX
KOjU Ce TPyZe Aa >KVBe 37paBo, [I0Kasaja je OfTyKa AMepiuKe fp)KaBHe areHIlyje 3a XpaHy
u nujexose (eng. Food and Drug Administration, FDA) na 3axTujeBa of nponusBohaua
MICTHIalbe OBAKBMX ITOlaTaKa Ha eTuKeTama. Takobe, oBa areHuuja je mpegysena Mjepe
Kako 6y ce cMamuia ynorpeba ooOMamyjyhux Harmyca, Kao HIIp. ,00raTo BIakHMMa',
»HUCKM ynuo macHohe“ n cimuno (Kotler et al., 2014).

OJIYYMBAIGE IIOTPOIIAYA

ITponec omry4nBama je BeOMa 3Ha4ajaH aclleKT [TI0CMaTpaiba IIOHAIlAbha IOTPOIIaYa,
Kao0 V3y3€THO OIIIMpPHE ¥ KOMIUIEKCHe 00/1acT! Koja [I04MBa He CaMO Ha MapKeTHHIIKIAM
HETO ¥ Ha 3HambJIMa U3 IICUXOJIOTHje, COLIMOJIOTHje U IPYTUX HayKa Koje ce 6aBe YOBjeKOM
¥l BbeTOBMM ITOHaIIameM. Takobe, MHOTY ayTOpU Cy HaCTOjamu fa ra 06jacHe U MPUKaXY, a
Kao pe3y/ITaT TaKBMX HACTOjalba Pa3BIUO Ce VM TAKO3BAHM NIETOCTEIIEHV MOJIEIT OfTyYBatba
o xynosuHu. OH ce cactoju of c/benehnx dasa (Kotler et al., 2014):

1. IlpenosnaBame npobnema (1 nocrojama oppehete morpebde), Kojum 3amnodnise

IIpoLeC KYIIOBMHE U KOjI je IIOJ YTULIAjeM YHYTPAIlbUX U BalCKUX MMITYJICA, 2 KOjU
CY IOBOJBHO jaKOT IHTEH3UTETA Jja I3a30BY CTalbe ,Hemarofie” 300r HeltoiMupeHe
noTpebe. Vako HeKaJ HUCMO CBjeCHU T0jeiHe IOTpebe, IIpy IocMaTpamy oxpebhe-
HOT IIPOM3BOJIA Ca IIPMjeMUYMBUM KapaKTepUCTUKaMa Koje ce Tidy ambanaxe (HIIp.
HeoOVYaH [AM3ajH NN CKIAJHO A13ajHIMPaHa eTUKeTa) MOXKe e jaBUTH IIoTpeba ca
II0CjeloBambeM TOT IIPON3BOJIA.

2. Tlorpara 3a nudopmaiujama, Koja Moxxe 6uTH 671axer o6/MKa, Tako 1a 0coba
HOCTaHe OcjeT/buBUja Ha MH(OpManje o ofgpel)eHOM IPON3BOLY, WM AKTUBHOT
TUIIA, TAaKO Jja 0c06a KOpUCTU M3BOpe MHpOpMaLMja — Tn4He (IOpoauLie, IpK-
jaTespy), KOMepLjanHe (pasHe BpCTe oryaca), jaBHe (opraHusanuje Koje ce 6ase
3aIITMTOM IIOTPOILIAYa), MICKYCTBEeHe (IIPEeTXORHO KOPUILNTEhe IPOU3BOfa). AKO
ce noTpoad Beh Hamasy y caMonocitysu, BpJio je BjepoBaTHo ja he vckopuctutn
nHpopMalyje Koje ce Hajlase Ha IIPOU3BOLY, OHOCHO Koje CY cafjp>KaHe Ha eTUKETI.

3. Ilpomjena anrepHaruBa, ca KOjoM ce KyIalj ,,Cyo4aBa HAKOH IITO je MPUKYIIIO
IoBO/BHO MH(QOpMaIMja, @ OHO 1ITO he yTUIaTK Ha KOHaYaH u3bop jecy KibydHe
0coOuHe Koje KyTall Tpaxnu Kof ofpeheHor Tuma npoussopa, anu 1 Beh popmupana
yBjepema u craBosy. OBo nogpasymujesa fa he norporad kKopucTutyt ”HPopma-
nuje ca ambanaxe (11 eTUKeTe) 3ajeHO ca OCcTa/MM MHboOpMalyjama aa oy JJOHNO
OJUTYKY O KYHOBJHIL

4. JloHolIewe OIIyKe O KYIIOBMHM jecTe KpUTHYHA dasa ¥ MOXKe ce IPeiCTaBUTH
Kpo3 ofipeheHe kopake Kpo3 Koje KYIILy IIpoJIa3e HAKOH eBasTyallyje aTepHaTIBa,
a TO Cy: HaMjepa O KYIIOBMHI, 3aTUM Jije/IOBaibe T3B. MHTEPBEHTHMX YMHIana (y
KOje CIafiajy CTaBOBY APYIMX VM HEOUEKMBAHY CUTYaUMjcKu GaKTOPHU Kao IITO je
HIIP. OCTaHaK 6e3 [0C/Ia, HeCTAIlNLA IIPOM3BOJA U CIMYHO) Y IIOBPX CBera Of/IyKa
O KYTIOBUHI.

5. IlocTkynoBHO moHamame 06yXBaTa aKTMBHOCTY amu 1 ocjehama HakoH Iporeca
KynosuHe. HamMe, ako MpousBoJ MCIybaBa OueKrBama, Kynal he ce ocjehatn
3aJJ0BO/BHO, JOK he ce y CyIIpOTHOM jaBUTH He3a[0BO/BCTBO (IIOCTOjI U eKCTpEeMHA
cuTYyanuja y Kojoj ocobyHe IIpon3Boja peMalllyjy O4eKuBamba 1 Tafia ce TOBOPK O
OflylIeB/belby). Y CKIay C TUM, OH MOXe a Oyfie aKTep y HeKVM ITIOCTKYIIOBHUM
aKTMBHOCTVIMA — HIIP. 33/J0BOJ/baH KyTial] he MpuTH MO3UTUBAH IVIaC O IPOU3BOAY,
ok he ra He3aoBO/baH NpecTaTV KYIIOBATH 11 BPJIO BjepPOBATHO IIVMPUTY HETaTVBaH
IJ1ac.
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MATEPUJATI 1 METOJE

Xumorese Ha OCHOBY KOjyx heMo IOTBpANTY MM ONIOBPTHYTI ofipel)eHe cTaBoBe Cy
nedvHMCcaHe MCHOR.

X, - He mocroju sHavajan yTuiiaj ambasare NponsBo/ia Ha IOHOIIEbe OfTyKa IIOTpo-
IIaYya y KyIOBMHMA.

X, - He nocroju 3HavyajaH yTullaj eTUKeTe MPOU3BOJA Ha JOHOIIEE OIUTyKa OTPO-
IIaya y KyIOBMHMA.

X, - He nocToju sHavajan yTuIfaj mogaTaka us Hy TPUTUBHUX Tab/MITa Ha JOHOIIEhe
OJTyKa IIOTPOIIAYa Y KYIOBVMHIL.

VicTpakuBame Ha TepeHy CIPOBENIEHO je KOPUIITEeHheM MeTole YIIUTHNKA (Koju je
KpeupaH myTtem cepsuca Google Forms v KOju je MICIIMTaHUIIMA TUCTPUOYMPAH ITyTeM
VHTEPHeTa). Y30paK UCTPaXMBamba je YINHWIO 125 ucnmuranuka ca reputopuje Pery6mxe
Cpricke, a KOjM Cy CITy4ajHO n3abpaHy 1 KOjJ Cy CBOje OATOBOpe CIamn y centeM6py 2021.
ropuHe. BaXHO je HATIOMEHYTH J1a Y30paK YMHE CaMo MCIIUTAHMIM 10 26 TOAMHa, 360T
TeHJEHIIUje fla Ce JOHEeCEHN 3aK/byIyl OrpaHnye Ha Miaaby momymamyjy.

PE3YIITATU

CrpykTypa y30pKa jara je y cbeiehoj Tabenn.

Tabena 1. Mpuka3 cipykType y30pka

®PEKBEHLIJA MPOLLEHAT
non
MYLLIKI 53 42,4
KEHCKN 72 57,6
rOANHE CTAPOCTU
18-20 11 8,38
21-23 85 68
24-26 29 232

Kapa je pujed o monHOj CTPYKTypyM MCHUTAHNUKA, IIPUCYTHA je 6/1ara HeypaBHOTeXe-
HocT. Hemro Buie of 1oma aHKeTMpaHUX, npeyusHuje 57,6%, ocobe Cy YKE€HCKOT I1071a.
Kao 1o je Beh pedeno, poxyc je 6uo ncnuraru mnahy nomynanujy, Kako 61cMo 5o06mn
YBUJ] Y TO KOJIMKO Cy BbUMa BaKHU ofpeheHn acnekty npousBoaa. AHKeTHpaHe cy 6ue
ocobe of 18 o 26 roguHa, pu 4emy je Hajpehu 6poj ucnmranmka 6uo crapoctu of 21
1o 23 roguHe (mpenusHuje 68%). Y cTapoCHOj CTPYKTYpU IpeocTase JBuje CTapoCHe
rpyIie MCIUTAHUKA YIECTBY)Y ca 32%, Ipu YeMy je BUILEe OHMX KOju Cy CTapoCTu of 23
1o 26 ropuHa (npeunsuuje 23,2%).

Jlaspa HacTojara OuIa Cy MCIMTAT KOMMKO MIafi aMbasaXKy CMaTpajy BaXKHOM IIpK-
JIMKOM ITpolIieca IOHOIIema ofiTyka y Kynosyunu. Hajsehu 6poj ncnrannx ogroBopuio
je IOTBPAHO, OTHOCHO 65,6% BUX y3UMa y 063up aM6ajIaky IpUINKOM ofabupa nmpou-
3BOfIa Y KYIOBMHIU. Y OKBMPY MCIIMTaHNX KOjU CY IOTBPJJHO OATOBOPW/IN HA IIOCTAB/BEHO
nuTame, 7,2% je nzabpano oniujy koja ynyhyje Ha To 1a uM je ambanaxka Beoma 6MTHa
(on monyhennx ogrosopa omabpanu cy - ,,Jla, Beoma mu je 6utHa”). C apyre cTpaHe,
17,6% MCIMTAHUX je M3HUjelo MULUbee a aMmbajaXka Ipou3Boja HIje TONMNKO OMTHa,
oK WX 14,4% Huje 6MII0 CUTYPHO 3a OfITOBOP.

Y oKBMpY IIpOM3BOAA, Ka0 OMTHOT AMjela MapKeTHHIIKe CTpareruje, BaXKHO je Ipo-
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BjepUTY KOJIMKO NOTpouraun obpahajy maxmy Ha eTHKeTy Koja canpku nHdopMmanuje o
camoM npousBopy. OdyeknBaHo, Hajsehn 6poj ncnmranux (tagnuje 44%) je onroBOpMIO
noTBpAHO. Vnak, 3HayajaH je 6pOj ¥ OHMX KOjU CY M3HMje/IM MUII/bEbe Jla M eTUKeTa
HMje TONIMKO OVMITHA IIPYJIMKOM Offabyipa IpoM3BO/a Y KYIIOBYHIL. JefjaH Off pas3jiora 3allTo
je To Tako 6uhe usnoxeH y cpenehem gujeny.

IIpuka3s cBMX aHKETHUX IMTalba Hajmase ce y cbefiehoj Tabenm. A HakoH Tora, y moce6-
HOj Tabenu cy jaty MoHyheHn ofropopu Ha aHKeTHa muTama. CTPYKTypa OAroBopa iata
je Ha rpadMKOHMMA KOjI C/ujefie HAKOH MIOMEHYTHUX Tabera.

Tabena 2. lpukas nutarba 13 ynutHika

[ATAFA

[la m Bam je ambanaxa 6uTHa npy A0HOLEHY OANYKE O KyNOBMHM HEKOT NPOU3BOAA?

OumjenuTe Koamko ¢y Bam butHu nojeanHy acnextu ambanaxe.

[la v Bam je eTuKeTa buTHa Npu JOHOLERY 04nyKe 0 KynoBWUHI HEKOT I'IpOVBBOAa.7

OumjeHwTe KoAMKO Cy Bam GUTHY NojeanHy acnekTn eTukere.

Jla v cy Bam npu KynoBuMHM Npexpamberux Npou3B04a GUTHY NOZALY KOjU Ce Hanase Y T38. HYTPUTUBHUM TabAMLaMa?

Ta6ena 3. Mpuika3 noHyfeHvx 0AroBOpa Ha MuTarba U3 yTHIKa
TMOHYREHIW OTOBOPU HA MATAHA

1 - He, yonwre mv Huje 6utHa; 2 — He, Huje MU TonKO bUTHa; 3 — Hucam curypHa/curypan; 4 — fla, 6utHa mn je; 5 - [la,
BEOMa MY je bUTHa.

1 - He, yonwre mv Huje 6utHa; 2 — He, Huje MU ToA1KO bUTHa; 3 — Huucam curypHa/curypa; 4 — fla, 6utHa mu je; 5 - fla,
BEOMa MY je 6UTHa (BUTHO je HaNOMeHyTY Aa Cy NCNUTaHWLM NOCEOHO OLjerWBaNY NojeAuHe acnekTe aMbanaxe (ecrercky,
UHOOPMATUBHY, TPAHCMIOPTHIA U 3ALLTUTHY).

1 - He, yonwre mv Huje 6uTHa; 2 — He, Huje MU ToMKO 6UTHA; 3 — Hucam curypHa/curypan; 4 — fla, 6utHa mu je; 5 — [1a,
BEOMa MY je buTHa.

1 - He, yonwre mv Huje 61tHa; 2 — He, Huje MU TonKo bUTHa; 3 — Hucam curypHa/curypan; 4 — fla, 6utHa mu je; 5 — [la,
BEOMA MV je buTHa (6UTHO je HaNOMEHYTI Aa Cy UCMMTAHNLM NOCEBHO OLjeHUBANM NOjeANHE acnexTe eTikete (BU3yenHn 1
NHOOPMATHBHM).

1= He, yonwre mu Hucy butH; 2 — He, HUCY M1 TOAMKO bUTHI; 3 — Hucam curypHa/curypar; 4 — [a, 6utu cy mu; 5 - la,
BEOMA CY MU BUTHI.

Da li Vam je ambalaza bitna pri donosenju odluke o kupovini nekog proizvoda (npr. flasa u kojoj se

nalazi tecnost, kutija u kojoj se nalazi kozmeticki proizvod i sl.)?
125 oarosopa

@ 1 - Ne, uopste mi nije bitna.

@ 2 - Ne, nije mi toliko bitna.
3 - Nisam sigurna/siguran.

@ 4 - Da, bitna mi je.

@ 5 - Da, veoma mi je bitna.

TpadwkoH 1. CrpyKTypa NPUKyN/bEHNX OATOBOPA Ha MPBO NUTAHLE U3 YIUTHMUKA
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94

Ocijenite koliko su Vam bitni pojedini aspekti ambalaze.

0 I 1 -Ne,uopste min... [l 2-Ne, nije mitolik... [ 3-Nisam sigurna/... [l 4 - Da, bitan mi je. 12 p
40
20
0
Estetski (privlacnost dizajna ambalaze) Informativni (informacije o sastavu, Transportni i zastitni (kvalitet materijala,
namjeni, roku trajanja i sl.) mogucnost transporta i sl.)

[padukoH 2. CTpyKTypa NpuKyr/beHiX 0ATOBOPA Ha APyTo MUTakbe U3 YNTHUKA

Da li Vam je etiketa bitna pri donosenju odluke o kupovini nekog proizvoda (pod etiketom se

podrazumijeva bilo jednostavan privjesak uz proizvo...io ambalaze - npr. naljepnica na flasi Koka-kole)?
125 oarosopa

@ 1 - Ne, uopste mi nije bitna.
@ 2 - Ne, nije mi toliko bitna.
@ 3 - Nisam sigurna/siguran.
@ 4 - Da, bitna mi je.

@ 5 - Da, veoma mi je bitna.

_— ]
‘

lpadukoH 3. CrpyKTypa NpKyN/beHNX OATOBOPA Ha TPeNe MuTakbe 13 yNuTHIK

Qcijenite koliko su Vam vazni pojedini aspekti etikete.

Il 1-Ne, uopstemin... [l 2-Ne, nije mitolik... W 3-Nisamsigurna/... [l 4 - Da, bitna mije. 12 p

40
20
0
Vizuelni aspekt (dio koji najcesce sadrzi naziv proizvoda ili Informativni aspekt (dio koji sadrzi osnovne informacije o
kompanije i koji je najupecatljiviji kupcu) proizvodu, najcesce je manje vidljiv)

lpadukoH 4. Mpwka3 NOHyNeHX 0AroBOPA Ha YETBPTO NWUTaHbE U3 YNTHIUKA



Da li su Vam pri kupovini prehrambenih proizvoda bitni podaci koji se nalaze u tzv. nutritivnim

tablicama (a koje se najcesce nalaze na poledini proizvoda).
125 oarosopa

@ 1 - Ne, uopste mi nisu bitni.
@ 2 - Ne, nisu mi toliko bitni.
24,8% 3 - Nisam sigurna/siguran.
@ 4 - Da, bitni sumi.

@ 5 - Da, veoma su mi bitni.

S——

lpadukoH 5. CTpyKTypa NpuKyrn/beHyx 0ArOBOPA Ha NETO NUTakbe U3 YNTHNKA

IOVICKYCUJA

ITopenehu pesynrare aHKeTe y Be3u ca IUTambMIMa O 3HAYajHOCTI aMbaake 11 eTUKeTe
IPUINKOM KYIIOBMHE, jaCHO je ja MCIIMTAHUIIM BHUIe y 003Up y3UMajy aMbaiaxy y Kojoj
ce IIpOM3BOJ Ha/masm. Y CKIafy ca TM, Behy 6poj aHKeTMpaHMX CMaTpa [ja eTUKeTa Huje
TONMKO BaKHa (28% Of YKYIIHO MCIIUTAHUX je OATOBOPMIIO ,He, Huje Mu TONMMKO 6UTHA”)
HETo IITO TO MUCrIe 3a ambanaxy (17,6% o YKyIIHO MCIUTAHUX je OfroBopuio ,He,
HIje My TonmKo 6utHa”). Kako 6u ce geduHmcano mra of oBa ABa AMjena IpoOU3BOfA
UCIIMTAaHNIY CMATpajy BUIIE a IIITa Mambe BAKHNM, aHammanpahe ce octamm pesynratu
HOoOMjeHN aHKeTUPAbEeM.

[Iutame 0 acrekTnMa aMmbaaxe je MogpasyMujeBaso Ja aHKeTHPaHM OLlMjeHe 3HAYaj
TPU IbeHe y/Iore: eCTeTCKY, MHPOPMATUBHY, Te TPAHCIIOPTHY 1 3amtuTHy. HajBehn 6poj
OZITOBOPA KOjU Ce TUUY ecTeTuKe aMmbaiaxe je IOTBpAaH, MehyTuM sHadajan 6poj ncrm-
TaHMNX je jaJIo CynpoTaH ofrosop. Hakie, ykynHo 51,2% ucnuranux obpaha naxmy Ha
IPUBIAYHOCT [M3ajHa aMbaaske, a Yo OHMX KOju Ha CTK He obpahajy maxmby je 32,8%
(mpeocTanmy yAuo 4uHe OHM KOjU HUCY OVM/IM CUTYpHM 3a OfITOBOD, IperysHuje 16%).
Ba)xHo je HartoMeHyTH Jia je MHOTO Beh1y 6poj MIafMX 03HAYMO OBaj acIeKaT ca ,[la, Ouran
mu je” (42,4% ucnnUTaHKKa), IOK je Mamy 6poj 03Haumo ca ,,J]a, Beoma Mu je butan” (camo
8,8% ncnmrannka). OBaj OZHOC ce MOXKe TYMadMT! Ha HA4MH Ja UM je eCTeTMKa BasKHa
amu He u npecynHa. Cazip)kaj nHGOPMATUBHOT KapaKTepa je BeMUKU OpOj MCIMTAHUX
03HAYIMJIO 3HAYAjHUM, 9aK 72,8%, HoK je 19,2% mux mano ofgpudal ofrosop. Pasmaxyhn
HOTBpPAHE OTOBOpE Ha OHe Koju ynyhyjy Ha Behy 1 Mamy Ba)XHOCT OBOT acIleKTa, yBuba
ce ma 48% mmagux cMatpa MHpopMaluje o IpPOoN3BOAy BeOMa BaKHIUM, OK II0JIOBUHA Off
Tor yajena (taunnje 24,8%) cMaTpa HOMEHYTO BaXHMUM. VI3 oBor cinujeny ga mHpOpMa-
Vje Ha aM0asaXKy N3y3eTHO YTUYY Ha IpolieC JOHOLIEHha OIIyKa y KynoBuH. Camo 8%
HOTpolIaYa Hitje 6I0 CUTYPHO 3a OTOBOP, 1TO yiryhyje Ha To fa BehuHa ncnmrannka
MIMa jaCHO MUII/bEIE O OBOM aCIIeKTy. Ta unbeHNIIa YMHY jOLI OY3aHNjUM BoOujeHe
OJTOBOpE KOji Ce TUUY IPEeTXOJHO aHA/MN3MPAHOL. TpaHCIIOPTHY 1 3aIUTUTHY YJIOTY je
Be/IMKM OPOj MCIIMTAaHMX O3HAYNM/IO KA0 OMTHOM MITU BP/IO OMTHOM, a TO je YKYIHO 51,2%
off yKyIHOT yajena. CIMYHO Kao U KOJ, Off0BOpa y Be3N ca eCTeTUKOM, Behn 6poj Mmagux
(tauHuje 36,8%) je omabpano OAroBOp Marbe BaXKHOCTY Off IOTBPHVX OATOBOPA, OfHOCHO
opabparo je ,,[la, buran M je”. AHaJIOTHO paHMje 3aK/by4eHOM, TPAHCIIOPTHA U 3aIITUTHA
yJora ce cMaTpa BaKHOM ajIi He IIPeCy/JHOM Y TPOlLlecy JIOHOLIema ofryka. Onpudan
OZITOBOP Ha MUTambe O MPETXOFHO IIOMEHYTOM fjaso je 28,8% ocoba, oK X je yak 20%
O3HAYMJIO [ja HHje CUTYPHO 3a ofroBop. IToc/bentbe 611 ce MOITIO TYMAaYUTI HA HAUYMH
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I IOTPpoIllaYyMMa OBaj aclleKT Hyje IPMMapaH, OJHOCHO HEKM Off IbJX He PasMUILbajy
Hapo4dnTo o weMy. [locmaTpajyhu cBa Tpu acrexTa 3ajefHo, Mmoryhe je younru oppebena
uctunama. VMupopmayje ydjen/p1Bo HajBUIIe MHTEPeCYjy HOTpOIIaye, IITABUIIEe CMa-
Tpajy UX BPJIO BaXXHMM 32 IIPOIieC JOHOLIEHa OfiyKa y KynosuHu. IIpeocrane nsuje
yore ambaa)ke Cy 1o yKYIIHOj BaXKHOCTH jegHake (06je mMajy mo 51,2% NoTBpAHMX
oproBopa). MebyTum, kaga ce MOTBpAHY OATOBOPYM pasjoxe, mpumjehyje ce aa je sehn
0poj MCIIUTaHUX O3HAYM/IO TPAHCIOPT M 3aLITUTY KA0 jaKO Ba)XKHY, Y OFHOCY Ha OpOj
VICHUTAHNUX KOjU je Ha MICTY Ha4VMH O3HAYM/IO eCTeTUKY ambanaxe. [lakie, pegocinujen
acrekara 1o BaKHOCTH 6110 61 c/befehn: Ha IPBOM MjecTy MHPOPMATUBHM, Ha IPYTOM
TPaHCIIOPTHY U 3alITUTHY, @ HAa ITOC/bE/IIbeM €CTETCKM acIleKT.

IInTame Koje ce OHOCKU Ha [ieTa/bHUjy aHANIU3Y €TUKETE IIO[pasyMUjeBalo je JBa
acIeKkTa ¥ TO BU3YelIH!U U MHPOpMAaTUBHM. YKYITHO 48,8% MCIIMTaHUX OATOBOPUIIO je fia
CMaTpa BU3Ye/lTHM YTUCAK BaXHVM WM BP/IO BaXXKHUM. Mamwu 6poj wux (taunnje 7,2%)
ra cMaTpa Bp1o BakHuM. CIMYHO Kao Kofj aMbanaxke, Moryhe Tymaderme OBUX pe3y/aTaTa
je ma morporaun o6pahajy makiby Ha OHO LITO BUIE, /1M OHO HYje IIPECYIHO Y IIpOoLiecy
OfIy4MBarba. Y IIPUIOT OBOME TOBOPY U YMIbeHNMIIA f1a je 36% MCIUTaHUX OJTOBOPUIIO
OfIPUYHO, a 15,2% Huje 6110 curypHo 3a ogrosop. [Ipyru acnekt, nHGOpMaTUBHY, IMAO
je 66,4% MOTBPAHUX OATOBOPa, IAje je ogHoc nsmeby Behe n Mamwe BakHOCTV IpUOIN-
xaH. Vnax, 34,4% ncnuraHuka je o3HaumI0 MHGOpMalyje Ha eTUKeTV BeOMa 3Ha4ajHUM,
TIOK je Ha MCTY HauMH BU3YeJIHY Y/IOTY O3HA4M/I0 caMo 7,2% ucnuranuka. VM u3 ykynHo
NO3UTUBHUX OATOBOPA, a U U3 OJJHOCA BaXKHOCTY BUILIET CTENIEHA OBA JBa acIleKTa, jaCHO
je ma cy MHpopMalyje o IpOM3BOAY MHOTO BasKHMje Off BU3ye/He yore eTukete. JJakie, n
KOJ| eTHKeTe U Kofj aMbaaske, MHPOPMATVBHY aCIIeKT je Haj3HA4ajHMj| IIpeMa MULbEY
M/IaJIUX KOjU CY Y4€CTBOBA/IM y UCTPAXKMBaIby.

IToc/penme MuTame OFHOCKUIO Ce Ha 3HAYajHOCT IOfjaTaKa 13 Hy TPUTUBHYX Tabmuia
3a IoTpomaye. YKyIHO 67,2% aHKeTHpaHMUX CMaTpa OBe IIOflaTKe BUILE V/IM Marbe 3Ha4aj-
HMM. Vako je mpolieHaT OHMX KOjy Cy offabpasii Ba)KHOCT BUILET HMBOA (TaqHNje OfTOBOP
»la, BeoMa cy My 6uTHK ) 3a1ipaBo Mamy (y OZHOCY Ha IIPOLIeHAT OHMX KOju Cy ofiabpan
BOKHOCT HVDKET HMBOA OJJHOCHO OfITOBOP ,,lla, 6MTHU cy Mu”) u usHocu 24,8%, uiax je
pujed o0 YeTBPTUMHM YKYIIHO MCIUTAHNUX, ITO HUje 3aHeMapuBo. OBaj IofjlaTak roBopu
1 O TOMe Jla M/IaJii IOCTa IIa3e Ha CBOje 37IpaBjbe M IIPOBjepaBajy cacTaB POM3BOJA.
YkynnHo 23,2% aHKeTHpaHuX je JaIo OfipyyaH OATOBOP II0 MUTalby 3HAYajHOCTY IIOfaTaKa
U3 HYTPUTUBHMX TabIMIa, amu ¢ 063MpOM Ha TPEH/IOBE VICXPAaHe KOji CY IIPUCYTHU Y
CBHUjeTy laHaC, MOXe ce 04eKyBaTH Aa he ce oBaj mpouenar y 6ynyhnoctu cmamuru. Kao
CBOjeBPCTaH 3aK/by4yaK IMCKyCHje MOXKe Ce U3[BOjUTH TO Jja IIOTPOIIAYM CTapoCcTH of 18
10 26 TOMHA CMATpajy MHPOPMATUBHM aCIeKT 3HA4YajHNMM 1 IIPOBjepaBajy ra.

3AK/bYYAK

Llwe papa 610 je IpOBjepUTH I /I ITOCTOjU YTHULAj aMbaiake, eTUKeTe I IOofjaTaka
Y3 Hy TPUTUBHUX Ta0/INIIa HA JOHOLIEHe Of/TyKa IOTPOLIAYa y KyIIOBIHN. Y Be3) ca TUM,
KpeupaHe Cy TpM XUIIOTe3e Koje Tpeba fa 6yay nmoTBpheHe 1y OOBPTHYTE.

I[Tpuje cripoBobhema camor NCTpa>kMBamba, HEOIXOLHO je 61Io fedUHKCATH OCHOBHE
TeopMjCKe KOHIIENITe BayKHe 3a TeMy paga. C 063mupoM Ha To ja je ¢pokyc pasa 6uo Ha
eTUKEeTH Kao JyjeTy IPOM3BO/a, HEOIIXOHO je 6mIo fedrHMCATH IITA je TO IPONU3BOL U
KOje Cy IeroBe KapaKTepuCTuKe. Pa3nmanTyt ay Topy M3IABOjU/IN CY pa3ndnuTa 00mmbexja,
aJIy ce y OKBYIPY CBaKe IIOfIje/ie HeCyMIbJMBO Hajlase aMmbasaxa u eTukera. [lorpomraun y
KYIIOBUHM IIOCMATPajy pas/nduTe acleKkTe MPOU3BOAia, KaKo 611 M3BpLIMIM 1360p, anu
je ¢pokyc paga 61o Ha Beh momMeHyTHM 0OMBbeXjUMa. AMbaaXka, Kao CaCTaBHY VIO IIPO-
M3BOJIA, KOjI YC/IOB/baBa IEerOBY YIOTPEO/bMBOCT ¥ OCHOBHY (DYHKIIVIOHAHOCT, Y Pagy
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je moucrosujehena ca makoamem, 360r jegHoctaBHOCTHU. EcTeTckn, MHGOpMaTNBHY, Te
TPAHCIIOPTHM U 3aIITUTHY Cy TPM aclleKTa aMbaaske, 4ija je BAKHOCT IIPOBjepeHa Iy TeM
aHKeTypamwa ocoba crapoctu of 18 o 26 ropuHa. ETukera, Kao gpyru ayo npomspopa
Ha KojeM je 610 GOoKyc y 0BOM pajy, jecTe 03HaKa KOja [J0/Iasy y3 Ipou3Bof,. AHAIOTHO
aMbastax, ¥ KOJ eTUKeTe Cy IIOCMaTPaHy aClIeKTV KOju Cy IOTOM OLjjerbUBaHY Off CTPaHe
UCIIMTAHNKA, a Y IMTaby Cy BusyenHu u npopmarusHu. Takobe, TeopeTcka ocHOBa
je mofipasymMumjeBaa u caxeTo objallmberbe Mpolieca OfIydyBama oTpolaya, Koje je
IpeCcTaB/beHO MOMOhy IeTOCTEIIeHOT MOJie/a OfTyYiBamba O KYIOBIHM, Ie(UHICAHOT
oxi crpaHe KoTrepa ca capagHunyma. YBogHa Teopuja 611a je 3HadajHa 3a cripoBobeme
MICTPaXXMBambha, KaKo 011 ce IPOBjepuie MPEeTXOHO TOCTAB/beHe XUIIOTe3e.

IIpBa xumoresa roBopy o TOMe Jia He IIOCTOj1 3HAYajaH yTHIjaj aMbasaxxe Ipon3BOJa
Ha JOHOILIeHe OfIyKa MOTpollaya y KYIOBMHN. AHa/lM3a OAroBopa 00MjeHNX aHKe-
THpameM MIaMX 0coba IoKas3aa je ja TpU YeTBPTUHE Off YKYIIHO MCIMTAaHMUX CMATpa
ambasaxxy 3HayajHOM 1 ob6paha makKmwy Ha Y. Pasmmuntum acnekTrMa ce MOK/Iama
BIIIIE VIV Malbe TTaKIbe, aJIM je HeCYMIbJBO fla VIX IIOTPOIIAYM CBe youe U y3My y 063up.
Jlaxme, 0Ba XMIIOTE3a je ONIOBPTHYTA, OHOCHO 3aK/by4yje Ce [ja IOCTOjU 3HAa4YajaH yTUIIAj
am6aake IpOM3BOJA Ha MIPOIIEC JOHOIIEHa OJTyKa MOTpPOLIaYa.

Jlpyra xumoTesa offHOCK Ce Ha TO Jla He IIOCTOj1 3Ha4YajaH yTUIIAj €TUKETe IPON3BOJA
Ha JIOHOIIeIbe OfITyKa IOTpolIada y KynoBMHM. [InTama Koja ce TMUy eTUKeTe U IheHUX
acreKaTa Cy HefIBOCMICJIEHO IT0Ka3ajia IOTBPJHE OJroBOpE Y IOIJIely 3Ha4ajHOCTH.
Jpyrum pujeunma, MOTPOIIAYMMA je OHA 3HaYajHA IPUIMKOM IIPOLeca OfIydnBamba y
KynoBuHu. Jlakse, 1 Ipyra XumoTesa je olOBPTHyTa Kao U IpBa. 3aK/byyaK je Jja IOCTOj1
3HayYajaH yTUIAj eTUKeTe IIPOM3BOJja Ha IIPOLeC IOHOIIEha OfITyKa IIOTpOoIlaya.

Tpeha xunoresa roBopu ia He ITOCTOjM 3HAYAjaH yTHUI[Aj IOfATAKA U3 HY TPUTUBHIX
Tab/111a Ha JOHOIIE e OTyKa IIOTPOIlaYa y Ky[oBMHI. Buine off moja ucnmTaHmnka n3Hm-
jerno je cTaB ma cy M OMTHM IOAALM KOjU Ce Ha/lase y Hy TPUTUBHUM TabnuIaMa, OGHOCHO
y3uMajy uxX y 063up npuimkoM KynosuHe. OBo je 61710 y CK/Iajly ca OAroBOpMMa 00M-
jeH)M Ha IMTama O eTMKeTH Ha KO0joj Cy HYTPUTMBHe Tab/Mlle, OFHOCHO Y 06a cirydvaja
HOTPOLIAYY Cy OfTOBOPIIN TOTBpAHO. OBO 3Ha4M fa je u Tpeha Xnumoresa onoBpruyTa,
OJIHOCHO 3aK/bY4Y€HO je [ja TIOCTOjM yTUIIaj ofjaTaKa 13 Hy TPUTUBHMX Tab/MIa Ha JIOHO-
IIerbe OflTyKa IoTpoliaya y Kynosuan. C 0631poM Ha TO J1a je pujed O TPy YeTBPTIHE
UCIIMTAHUX, MOXKE Cé TYMadUTH /la IOCTOjU 3HAYajaH YTULIA].

CxopHO ToOMjeHNM pe3y/nTaTiMa, MOXXeMO 3aK/byUUTH Ja aMOaaXka 1 eTHKeTa Kao
IMje/IoBM IIPOM3BOJA YTUYY Ha IIPOIlec IOHOLIEeHa OJTyKa IIOTpoIlaya IPUIMKOM KYIIOo-
BJIHE, TIPU YeMy BMIIIe aKe obpahajy Ha mHpopMaryBHe acrekTe. CXOTHO TOMe, MapKe-
TVIHT aKTMBHOCTY Tpeba Jja ce ycMjepe Ka OBMM JIUje/IOBMMa IIPOM3BOJa, KaKo 611 JOLIIo
JI0 HajIIOBO/bHMjET VICXO/IA U 3a KYIILIA, ajIM 1 3a Ipou3Bohaya.
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Introduction: Consumer decision-making in modern conditions is supported by a huge amount
of information. A lot of information is also found on the product itself, on the part called the label
or sticker. In addition to serving as a kind of an information basis when buying, the design of these
parts of the product can affect the outcome of the previously mentioned, so manufacturers are
paying more and more attention to them.

Aim: The aim of this paper is to determine whether there is an influence of the label (its appear-
ance and available information) on consumer decision-making while shopping. Given that the
label is most often related to the packaging, we will try to determine the impact of certain aspects
of packaging on the same process.

Material and Methods: In order to obtain conclusions in this paper, a questionnaire was used
(distributed and filled out via the Internet) as well as relevant literature.

Results: Almost two thirds of the respondents expressed a positive attitude regarding the impact
of packaging on their purchasing decision-making process, while this percentage is less than fifty
per cent for the impact of labeling on the same process. On the other hand, two thirds of the respon-
dents also consider the data from the nutrition fact labels as important when choosing a product.

Conclusion: Based on the obtained results and some knowledge from the literature, it can be
concluded that packaging, labels and information from nutrition fact labels have an impact on the
consumer decision-making process when buying, although it is smaller when it comes to labels,
compared to the other two examined aspects.

Keywords: consumer decision-making; product package; product label; nutrition facts labels
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Uvod: Mikro, mala i srednja preduzeca predstavljaju veliku ulogu u ekonomskom rastu i razvoju
zemlje. Povezanost i korelacija BDP i broja malih i srednjih kompanija predstavlja klju¢nu ne samo
ekonomsku nego i drustvenu ulogu zemalja EU. Ovaj rad nastoji da istrazi mala i srednja preduzeca
kao vaznu ulogu u ekonomskom rastu i razvoju, $to predstavlja razlog mnogih studija i analiza.
Pored toga $to doprinose stvaranju bruto domaceg proizvoda, oni takode igraju klju¢nu drustvenu
ulogu jer smanjuju nezaposlenost.

Cilj rada je procjena odnosa izmedu komponenata bruto domaceg proizvoda (BDP) i razvoja
malih i srednjih preduzeéa (MSP) u zemljama EU-28 u godinama 2009-2019. Da bismo postigli ovaj
cilj, izvréili smo pregled literature i iznijeli statisticke podatke koji potvrduju znacaj ovih preduzeca
u razvoju privrede, kao $to su: indikator preduzetnistva, u¢es¢e MSP u stvaranju dodate vrednosti.

Materijal i metode: Izvrsice se statisticka analiza podataka prikupljenih za MSP u EU i na taj
nacin omoguditi verifikacija hipoteze postavljene u radu. Koristice se sekundarni podaci preuzeti
sa sajta Eurostat. Na osnovu preuzetih podataka i primjenom jednostavnog regresionog modela,
predstavice se univerzalan i originalan model. Prije predstavljanja modela, bi¢e uradena korelacija
u cilju predstavljanja sveobuhvatnosti modela. Model ¢e biti predstavljen u obliku funkcije koja ée
imati vrijednost parametara na osnovu kojih ¢e biti odreden uticaj nezavisnih varijabli na zavisne.

Rezultati i zakljucci su predstavljeni na kraju rada. Rezultati istraZivanja potvrduju teorijski
znacaj i ulogu malih i srednjih preduzeca, te potrebu njihove internalizacije i prerastanje u globalne
lidere na trzistu. Ukoliko se poveca stopa nezaposlenosti za 1 jedinicu u EU, to ¢e uzrokovati pad
ukupne proizvedene domace vrijednosti (BDP) za 0,509 jedinica. Svaki novi novonezaposleni
radnik kostace EU toliko neproizvedenog autputa i nove dodate vrijednosti. Pod pretpostavkom
da u EU nema nezaposlenosti, odnosno da je ta stopa jednaka 0, EU bi proizvodila bruto domac¢u
vrijednost od 16,135 evra.

Zakljucak: Mala i srednja preduzeca postaju glavni nosilac ekonomskog razvoja svake eko-
nomije. Poslovno okruzenje razvija se u skladu sa potrebama malog i srednjeg preduzetnistva.
Doprinos MSP je do 40% nacionalnog dohotka u ekonomijama EU. Ovi brojevi su znatno ve¢i i
svakom godinom se povecavaju. Prema procjeni Svjetske banke, do 2030. godine bi bilo potrebno
600 miliona radnih mjesta da bi se apsorbovala rastuca globalna radna snaga i potreba, $to razvoj
MSP ¢ini visokim prioritetom za mnoge vlade $irom svijeta, $to su bili zaklju¢ci doneseni 2019.
godine, prije novonastale situacije uzrokovane pandemijom kovid-19. Mnoge razvijene ekonomije,
te i one u razvoju, uvidjele su vrijednost malih kompanija. To je zato $to male kompanije karakterisu
dinami¢nost, inovacije, efikasnost, a njthova mala veli¢ina omogucava brzi proces donosenja odluka.

Kljucne rijeci: BDP; razvoj; male kompanije; rast; EU
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UvVOD

Uloga malih i srednjih preduzec¢a (MSP) u nacionalnoj ekonomiji ne moze se potci-
jeniti. Ovim preduzecima se posvecuje sve vec¢a paznja u posljednjih nekoliko godina,
dijelom zbog sve veceg razocaranja rezultatima razvojnih strategija fokusiranih na kapi-
talno intenzivna industrijska postrojenja velikih razmjera. Uticaj MSP se osje¢a na slje-
dece nacine: vece kori$¢enje domacih sirovina, novih radnih mjesta, podsticanje ruralnog
razvoja, razvoj preduzetnistva, mobilizacija lokalne Stednje, obezbjedivanje regionalne
ravnoteze ravhomjernijim Sirenjem investicija, obezbjedivanje nacina za samozaposlja-
vanje i pruzanje moguc¢nosti za obuku menadzera i polukvalifikovanih radnika. Velika
vecina razvijenih i zemalja u razvoju oslanja se na dinamicnost, snalazljivost i zadatak
malih i srednjih preduzec¢a da pokrenu i odrze proces ekonomskog rasta. U ukupnom
ekonomskom razvoju, presudnu ulogu igraju mala i srednja preduzeca. Mala i srednja
preduzeca se zalazu, prije svega, da izdrze konkurenciju i preduzetnistvo i da stoga imaju
eksterne koristi za ekonomiju $irom rasta produktivnosti. Na ovom nivou, perspektive su
usmjerene na vladinu podrsku i ukljucivanje u iskori§¢avanje socijalnih koristi zemalja od
veceg zavr$etka i preduzetnistva. Drugo, zagovornici MSP podrzavaju ceste tvrdnje da su
MSP uglavnom produktivnija od velikih firmi, ali finansijsko trziste i druga institucionalna
poboljsanja, direktna vladina finansijska podrska MSP, mogu da podstaknu ekonomski
rast i razvoj. Neki su tvrdili da $irenje malih i srednjih preduzeca podstice zaposljavanje
vi$e nego veliki rast firmi. Mala i srednja preduzeca igraju presudnu ulogu u ekonom-
skom razvoju mnogih zemalja. Globalizacija poslovanja nije ,,kratkorocan dogadaj” ve¢
»kontinualan proces” uz pomo¢ koga preduzeca sti¢u iskustvo, upoznaju lokalno trziste,
podesavaju i prilagodavaju intenzitet internacionalizacije svog biznisa (Pordevi¢, D. 2016).
Problem istrazivanja odnosi se na klju¢no pitanje: Da li broj MSP ima uticaj na BDP zema-
lja EU-28? Kako bismo uspjesno pratili razvojni put malih i srednjih preduzeca, potrebno
je pratiti njihove performanse kao faktore koje odreduju da li ¢e mala preduzeca prerasti
u globalna. Glavna hipoteza rada glasi: Postoji znacajna povezanost izmedu broja malih
i srednjih preduzeca i ukupnog BDP zemalja EU-28.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U istrazivanju koristi¢e se sekundarni podaci preuzeti sa sajta Eurostat. Na osnovu
preuzetih podataka i primjenom jednostavnog regresionog modela, predstavice se uni-
verzalan i originalan model. Prije predstavljanja modela, bi¢e uradena korelacija u cilju
predstavljanja sveobuhvatnosti modela. Model ¢e biti predstavljen u obliku funkcije, koja
¢e imati vrijednost parametara na osnovu kojih ¢e biti odreden uticaj nezavisnih varijabli
na zavisne. Predmet ovog rada je analiza uticaja malih i srednjih kompanija na rast BDP.
Uzimajuci u obzir ove indikatore, pokazuje se da postoji povezanost izmedu malih i sred-
njih kompanija i BDP. Ispitivanje uticaja i veze izmedu broja malih i srednjih preduzeca, sa
jedne strane i ekonomske snage, sa druge strane, moze se dokazati uz pomoc¢ jednostrukog
linearnog regresionog modela. Za ovu namjenu zavisna varijabla (regresand, obja$njena,
egzogena) predstavlja BDP, dok nezavisna varijabla (regresorska, objasnjena, eksplinatorna,
endogena) predstavlja broj malih i srednjih kompanija na EU trzitu. U radu ¢e se pred-
staviti korelacija, regresija, determinacija, F test o znacajnosti (signifikantnosti) modela.

Y,=By+ B, *#X; + g (i=1,..n)

Bo,B1 = regresioni parametri koje je potrebno ocijeniti
€1 = stohasticki ¢lan (slu¢ajno odstupanje, greska ili rezidual)
n = veli¢ina, broj bazi¢nog skupa
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Ocijeniti jednostruki linearni regresioni model znaci naci vrijednost parametara fo i
B1, odnosno naci ocijenjenu vrijednost modela koji izgleda:

Y, =b, + b,Xy;

Linearnu zavisnost mozemo ocijeniti na bazi modela:
¥=b,+b X, i=l,.,11

U modelu kao nezavisna varijabla uzima se broj malih i srednjih kompanija i ispituje
se njen uticaj na kretanje visine BDP. Rezultat regresione analize pokazuju stepen uticaja
MSP na rast BDP. Regresiona analiza je standardna statisticka procedura. Ovaj metod je
jednostavan i pouzdan (na primjer, medusobno isklju¢uje pozitivne i negativne greske). Za
potrebe i u svrhu izrac¢unavanja, prosje¢na linearna povezanost je najbolji smjer prezen-
tacije posmatranih varijabli. Pearsonov koeficijent korelacije za privatnu potro$nju prema
stepenu jacine iznosi 0,942, $to mozemo okarakterisati kao vrlo jaku korelacionu vezu.
Takode, on pokazuje da postoji linearna povezanost i neprekidna normalna distribucija.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
ANALIZA TRENDA BDP

Bruto domaci proizvod (BDP) se najcescée koristi kao mjera za ukupnu veli¢inu ekono-
mije, dok su izvedeni pokazatelji, kao $to je BDP po glavi stanovnika (po glavi stanovnika)
- na primjer, u evrima. Nadalje, na osnovu kretanja odredenih komponenti BDP-a i s
tim povezanih pokazatelja, kao §to su pokazatelji ekonomskog proizvoda, uvoza i izvoza,
domace (privatne i javne) potrosnje ili ulaganja, kao i podataka o raspodjeli prihoda i $ted-
nje, mogu se dobiti korisne informacije o glavnim pokretacima ekonomske aktivnosti, koje
se mogu koristiti za razvoj, pracenje i procjenu specifi¢ne politike EU. Posljedica svjetske
ekonomske krize tokom 2009. zabiljezila je i ostavila uticaj na zemlje EU i BDP, §to se moze
vidjeti na Grafikonu 1. Osim pada BDP i niske stope rasta, tendencija BDP strukture je
takode nepovoljna. Na grafikonu koji slijedi dat je prikaz BDP zemalja EU u procentualnim
promjenama od pada -4,3% u 2009. pod uticajem svjetske ekonomske krize do najveceg
rasta od 2,6% u 2017. Negativni trend amplitude prikaza BDP se nastavio i 2012. i 2013.
godine. Nakon toga dostize rast od 2,3 u 2015. i znacajnijih 2,6% u 2017. godini.

ANALIZA MALIH I SREDNJIH PREDUZECA EU

U skladu sa prethodnim istrazivanjem, postoji povezanost izmedu broja malih i sred-
njih kompanija i BDP. Kompanije male i srednje veli¢ine imaju znacajan uticaj na poslovnu
ekonomiju. Broj malih i srednjih kompanija je predstavljen u Tabeli 1. Preciznije, pred-
stavljen je prikaz mikro, malih i srednjih kompanija u EU.

Mikro kompanije predstavljaju vise od tre¢ine svih kompanija i poslova koji se obav-
ljaju na trzistu EU. Male i srednje kompanije predstavljaju vise od 50% ukupnog broja
kompanija (World bank finance, 2020).

REGRESIONA ANALIZA BDP I MSP EU

U ovom dijelu rada ¢emo predstaviti konekciju i povezanost izmedu malih i srednjih
preduzeca i BDP. Iz analize regresionog modela dobili smo da je b0= 41,63; b1=0,35928,
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pa stoga jednacina regresije glasi:
Y=41,63 + 0,35928X1

Iz ocijenjenog jednostrukog linearnog regresionog modela, zaklju¢ujemo sljedece:

o Ukoliko poraste broj malih i srednjih preduzeca za samo jedno novo preduzece
(koja zaposljavaju od 2 do 9 radnika), to ¢e dovesti do rasta BDP per capita za
0,35928 miliona evra.

o Pod pretpostavkom da u EU nema malih i srednjih preduzeca, odnosno da je ta
stopa jednaka 0, BDP bi iznosio 31,39 milion evra (napomena: ovdje se uzima u
obzir samo uticaj i veza broja malih i srednjih preduze¢a i BDP EU).

Dakle, jasno se vidi uticaj MSP na BDP EU i ekonomsku politiku EU. Ovom linearnom

regresionom pravom hipoteza je potvrdena na ekonomsko-matematicki nacin.

Pomocu postavljenih hipoteza i F testa ocijeni¢emo statisti¢cku znacajnost modela

predstavljenu u Tabeli 2.

Ho:R?=0
HI:R?
F*=71,126

Uz rizik od 5%, odnosno vjerovatno¢u od 95% i stepen slobode (n-k-1=10), pomocu
tabli¢nih vrijednosti, dobijamo vrijednost:

F=3,33

Na bazi parametara koje smo izracunali 3,33<71,126 odbacuje se glavna hipoteza,
a prihvata pomoc¢na jer je F'<F?i model je statisticki znac¢ajan odnosno signifikantan i
potvrduje se hipoteza da postoji znacajan uticaj broja MSP na ukupan BDP EU.

F test je 71,126, dok F’ iznosi 3,33, pa moZzemo reci da je ocijenjeni model signifikantan.
To znaci i da prihvatimo hipotezu iz rada o statisticki znac¢ajnom istovremenom uticaju
rasta MSP EU na BDP. Vrijednost Durbin-Watson je manja od 2 i iznosi 1,358, §to poka-
zuje pozitivnu serijsku autokorelaciju izmedu reziduala. Rast MSP EU za 1% dovodi do
rasta BDP za 0,35928%.

Koeficijent determinacije iznosi R’=0,888 *100 iznosi 88,88%, $to znaci da se varijacija
promjena zavisne varijable odnosno BDP tumaci promjenama nezavisne varijable odno-
sno MSP, a ostatak od 100% je uticaj ostalih neupotrijebljenih varijabli i gresaka koje se
desavaju u radu. Odnosno, zavisnost BDP od broja MSP EU iznosi 88,88%. Na ukupan
BDP broj malih i srednjih preduzeca utice 88,88%, ostalo su ostali faktori.

Iz histograma predstavljenog na Grafikonu 2 vidimo da je standardna devijacija 0,949
i da je grafikon normalne distribucije odnosno kriva ima takozvani oblik zvona. Dijagram
rasipanja pokazuje direktnu pozitivnu linearnu vezu BDP i MSP EU po ekonomsko-ma-
tematickim metodama ocjene modela jednostruke regresije.

Prema dijagramu rasturanja predstavljenim Grafikonom 3 vidljivo je da izmedu tacaka
nema mnogo disperzije (odstupanja). Tacke su skoncentrisane oko teorijske linije trenda,
$to znaci da empirijski podaci pokazuju svojstvo linearnog trenda. Ukupan BDP i broj
MSP u zemljama EU su u direktnoj korelacionoj vezi, pove¢anjem broja MSP dolazi do
rasta ukupnog BDP i iz toga se moze zakljuciti da je koeficijent korelacije pozitivan.
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ISPITIVANJE UTICAJA STOPE NEZAPOSLENOSTI i BDP EU

Treba da ispitamo koliko ¢e rast/pad stope nezaposlenosti za 1 jedinicu (odnosno
jednog ¢ovjeka) uticati na stvaranje dodate vrijednosti EU, odnosno na bruto domaci
proizvod, Tabela 3. Ukoliko relativne dobijene vrijednosti pomnozimo sa 100, dobijamo
procentualno kretanje ovih meduzavisnosti. Treba, dakle, postaviti model:

U kome su:

Y - vrijednost zavisne varijable (BDP u EU),

X - vrijednost nezavisne varijable (stopa nezaposlenosti u EU),

- koeficijent elasti¢nosti odnosno promjene BDP u odnosu na promjenu stope neza-
poslenosti koji je potrebno izra¢unati,

- slobodni ¢lan koji se takode ocjenjuje i koji pokazuje vrijednost BDP u EU koji bi
postojao kada bi stopa nezaposlenosti bila 0 (odnosno kada nezaposlenost ne bi postojala).

Dakle, ocijenjeni model izgleda:

Tumacenje parametara:

«  Ukoliko se poveca stopa nezaposlenosti za 1 jedinicu (ukoliko jedna osoba

o ostane bez posla) u EU, to ¢e uzrokovati pad ukupne proizvedene domace vri-
jednosti (BDP) za 0,509 jedinica. Svaki novi novonezaposleni radnik kostace EU
toliko neproizvedenog autputa i nove dodate vrijednosti.

o Pod pretpostavkom da u EU nema nezaposlenosti, odnosno da je ta stopa jednaka
0, EU bi proizvodila bruto domac¢u vrijednost od 16,135 evra (napomena: ovdje se
uzima u obzir samo uticaj i veza stope nezaposlenosti i BDP-a).

Dakle, jasno se vidi kolike trogkove i efekte nezaposlenost ima po bruto domaci proi-
zvod i ekonomsku politiku zemalja EU, $to je predstavljeno u Tabeli 4.

Vrijednost Durbin-Watson koeficijenta iznosi 0,645, $to govori o tome da postoji pozi-
tivna autokorelacija.

DISKUSIJA

Pojam i definisanje malih i srednjih kompanija razlikuje se od jedne zemlje do druge
zbog kulture te zemlje, ekonomskih prilika, dostupnosti radne snage na trzistu i drugih
faktora. Postoji mnogo nau¢nih publikacija koje se ti¢cu MSP. Ve¢ina MSP se definise,
odnosno kategorise, po osnovu broja zaposlenih, ukupnog godi$njeg prihoda preduzeca
ili kapitala uloZenog u proizvodni sektor (Singh, 2010). Kada je u pitanju globalni okvir,
to je $iroko upotrebljivan pojam koji uklju¢uje izvoz/uvoz, ogranke, zajednicka ulaganja,
saradnju, podruznice (Anderson, 2007). Mikro, male i srednje kompanije koje egzistiraju
u zemljama EU-28 predstavljaju pozitivan uticaj na ukupan BDP. Programi EU podrzavaju
razvoj malih i srednjih preduzeca u Evropi, $to predstavlja dokaz znacaja MSP za mnoge
ekonomije. Takode, raste svijest o njihovoj ulozi u razvoju globalne, regionalne ekonomije.
Brojni autori su objavili svoja istrazivanja po ovom pitanju, na primjer empirijska istrazi-
vanja su potvrdila da MSP, narocito ona koja ulazu u istrazivanje i razvoj, imaju po pravilu
i ve¢u produktivnost i intenzitete rasta nego velike kompanije. Nekoliko mehanizama
objasnjavaju uticaj i znacaj zasto mikro, mala i srednja preduzeca predstavljaju klju¢nu
ulogu razvoja ekonomije u zemljama EU. Narocito jer ova preduzeca u kooperacijama sa
velikim preduze¢ima mogu da budu nosioci inovacija i ultimativnog ekonomskog rasta. Ti
mehanizmi su: prelijevanje znanja, decentralizacija, eksperimentisanje, konkurencija (Pet-
kovi¢, 2013). U razvijenim zemljama mali biznisi imaju dobre potencijale, ¢esto saraduju
sa ve¢im korporacijama i industrijama te streme ve¢im poduhvatima, pri ¢emu se MSP
konstatuju kao kompanije koje karakteriSe njihova spremnost da hrabro vrse inovacije,
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te da pri tome preduzimaju znacajne rizike u svojim proizvodno-trzisnim strategijama.
Inovacije u ovom smislu odrazavaju sustinsku spremnost MSP da odstupi od postojec¢ih
tehnologija ili praksi i da pristupi novim poduhvatima koje prevazilaze trenutno stanje
razvoja u odredenim oblastima (Sorak, 2017). Navedeno podrazumijeva spremnost MSP
da kreativno iniciraju i podrzavaju nove ideje i eksperimente kreirajuci nove procese koji
za rezultat mogu dati nove kvalitetne usluge i proizvode, nova trzista. Zemlje EU male
i srednje kompanije predstavljaju masinu pokretaca ekonomskog i drustvenog razvoja
zahvaljujudi rezultatima znacajnog i izuzetnog doprinosa ovih kompanija u povecanju
BDP, narocito u domenu zaposljavanja i otvaranja novih radnih mjesta. Iz tog razloga, MSP
predstavljaju 93% od svih kompanija u EU-28 odnosno 22,3 miliona poslova i poslovnih
aktivnosti generi$uci 56,4% dodate vrijednosti i igrajuci znacajnu ulogu u zaposljavanju,
pruzajuci 2/3 zaposlenih u poslovnom sektoru. Tokom 2019, MSP dodata vrijednost je
rasla u procentualno 4,1% u 2019. i 4,2% u 2020, dok se zaposlenost smanjila sa 1,6 u
2019. na 1,4% u 2020. god. (European Commission, 2019). Nestabilni uslovi privrediva-
nja direktno ili indirektno uti¢u na konkurentnost ovih preduzec¢a. U navedene uslove
spadaju problemi u investiranju, skupi krediti, problemi u naplati potrazivanja, zastarjele
tehnologije, visok nivo korupcije i birokratije i ostali politicko-socijalni problemi. Perfor-
manse su nezaobilazni vodi¢ za bilo koje preduzece koje analizira svoj nivo uspjeha, kako
na domacem tako i na globalnom trzistu. Ocjenjujudi svoje performanse, moze se pratiti
razvojni put malih preduzeca na putu ka internacionalizaciji i globalizaciji (Novovic,
2017). Na pocetku XXI vijeka, uslijed dinamickog razvoja tehnologije i homogenizacije
potrosaca, nacionalna trziSta postala su tijesna, pa je veliki broj preduzec¢a bio prinuden
da prosiri svoja poslovanja izvan njih. Zadatak je bio da se pronadu nova trzista koja su
postala znacajan faktor njihovog daljeg rasta i razvoja. Konkurencija i zao$treni uslovi
privredivanja trebalo bi da mala preduzeca izbace na globalno trziste, kao jedinu validnu
potvrdu njihove efikasnosti. Ubrzani globalizacioni procesi, ekonomske i politicke integra-
cije, razvoj moderne tehnologije i novi nacini komunikacije otvorili su mogu¢nost razvoja
malih i srednjih preduzecéa (MSP), koja predstavljaju integralni sektor svih ekonomija kao
i moguénost njihove internacionalizacije (Skrti¢, 2009). Znanje o tome kako korporativno
okruzenje utice na rast i poslovanje preduzeca stvara priliku za uspeh na trzistima. Stoga
je cilj ¢lanka procjena odnosa izmedu komponenata bruto domaceg proizvoda (BDP) i
razvoja malih i srednjih preduzeca, u daljem tekstu (MSP). Zakljucak je da $to je manje
preduzede, to je jaca veza. Nacionalna ekonomija uti¢e na razvoj MSP. Njegova stabilnost,
transparentnost, kontinuitet, obezbedivanje osnovnih ekonomskih sloboda i prava glavne
su odrednice za razvoj MSP. Ekonometrijski model jednostavne linearne regresione ana-
lize je potvrdio ovu hipotezu i objasnio znacaj malih i srednjih preduzeca u zemljama
u razvoju, kao i potrebu njihovog daljnjeg osnazivanja na putu rasta i razvoja. Kreatori
ekonomskih politika i cjelokupna javnost bi trebalo da budu podsticajno orijentisana na
stvaranje i osnazivanje malog preduzetni$tva u svim tranzicionim zemljama. ,,Rezultati
prethodnih istrazivanja pokazali su da u dinami¢nim okolnostima relativno velika paznja
se posvecuje vanjskim faktorima i unutra$njim inovacijama od strane izvr$nih direktora,
§to je u vezi sa visokim performansama firmi” (Garg, 2003).

ZAKLJUCCI

Mala i srednja preduzeca postaju glavni nosilac ekonomskog razvoja svake ekonomije.
Poslovno okruzenje razvija se u skladu sa potrebama malog i srednjeg preduzetnistva.
Prilikom donosenja mjera ekonomske politike, kreatori posmatraju kako ¢e te mjere uticati
na mala i srednja preduzeca. Posmatranjem mikro, malih i srednjih preduzeca zemalja
u EU moze se vidjeti da je broj novoosnovanih preduzeca u stalnom rastu. Osnovni cilj
rada predstavlja dvostranu prizmu korisnosti ovog istrazivanja: naucna i pragmati¢na.
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Rezultati istrazivanja potvrduju teorijski znacaj i ulogu malih i srednjih preduzeca, te
potrebu njihove internalizacije i prerastanje u globalne lidere na trzistu. Teorijski aspekti
mjerenja performansi, poredenja, klasifikacije i pracenje malih i srednjih preduzeca spadaju
u znacajan domen poslovne ekonomije, koji je ekonometrijski potvrden u radu. Praktican
doprinos ovog istrazivanja je u znacaju podsticaja MSP u zemljama EU kroz internalizaciju
i globalizaciju poslovanja, s obzirom na to da promjene u okruzenju znatno vise uticu na
mala i srednja preduzeca u odnosu na velika. Svrha ovog istrazivanja je testiranje hipo-
teze povezanosti makroekonomskih indikatora BDP na MSP. Analiziran je udio MSP i
njihov doprinos ukupnom BDP EU zemalja EU-28 u periodu od 2009. do 2019. godine.
Pri predstavljanju analize, moramo uzeti u obzir da je pocetna godina analiziranja 2009.
i posljedice ekonomske krize su se osjetile i na zemlje EU, $to znaci da je znacajno uticalo
i na makroekonomske indikatore.

Sumirajuéi empirijske rezultate korelacije i regresione analize, moZemo potvrditi glavnu
hipotezu da su makroekonomski indikatori statisticki znac¢ajni i imaju jaku korelaciju sa
MSP. Pearsonov koeficijent korelacije za privatnu potro$nju prema stepenu jacine jeste
0,94 $to mozemo okarakterisati kao vrlo jaku korelacionu vezu. Takode, on pokazuje da
postoji linearna povezanost i neprekidna normalna distribucija. Histogram daje uvid da
je standardna devijacija 0,949 i da je dijagram normalne distribucije odnosno kriva ima
tzv. oblik zvona. Dijagram rasipanja pokazuje direktnu pozitivnu linearnu vezu izmedu
ukupnog BDP i MSP EU. Doprinos MSP je do 40% nacionalnog dohotka u ekonomijama
EU. Ovi brojevi su znatno ve¢i i svakom godinom se povecavaju. Prema procjeni Svjetske
banke, do 2030. godine bi bilo potrebno 600 miliona radnih mjesta da bi se apsorbovala
rastuca globalna radna snaga i potreba, $to razvoj MSP ¢ini visokim prioritetom za mnoge
vlade $irom svijeta, $to su bili zaklju¢ci doneseni 2019. godine prije novonastale situacije
uzrokovane kovid-19. Skoro 10 miliona malih i srednjih kompanija proizvodi 23% BDP,
$to predstavlja 80% svih poslova u industrijskom sektoru i 25% ukupne radne snage, te
na taj na¢in MSP igraju klju¢nu ulogu u ukupnom BDP zemalja EU. Mnoge razvijene
ekonomije, te i one u razvoju, uvidjele su vrijednost malih kompanija. To je zato §to male
kompanije karakteri$u dinami¢nost, inovacije, efikasnost, a njihova mala veli¢ina omo-
gucava brzi proces donosenja odluka.
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Grafikon 1. Realni rast BDP-a za zemlje EU 2009-2019. godine

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Izvor: Eurostat, dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

Grafikon 2. Histogram
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Tzvor: Analiza podataka autora
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Grafikon 3. Dijagram rasturanja
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Izvor: Analiza podataka autora

Tabela 1. Broj MSP i BDP u periodu od 2009 do 2019. godine u zemljama EU-28

GODINE 2008 2010‘ m A0 A3 M4 s My D7 MR

MNSP .| 20‘ n .| Fal n B B B F.. |

v}
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Tzvor: Eurostat, dostupno na Eurostat - Data Explorer (europa.eu)

Tabela 2. Rezultati jednostruke regresione analize — MSP i BDP EU

Varijabla Koeficijent Std. greska
Bo 41,63 1,070
b1 0,35928 ,046
R? 0,388
R?korigovano 0,875
F2 71,126
F 333
Durbin-Watson 1,358
Pearson 0,942

Ivor: Kalkulacija autora
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Tabela 3. Kretanje BDP i nezaposlenosti 2009-2020. godine

Godina Bruto domaci proizvod Nezaposlenost (st.opa
nezaposlenosti)

2009. 10 9

2010. 10 9,90
2011. 11 9,90
2012. 11 10,90
2013. 11 11,40
2014, 11 10,20
2015. 12 9,40
2016. 12 8,50
2017. 12 7,60
2018. 13 6,80
2019. 13 6,30
2020. 13 740

[vor: Statista, dostupno na https://www.statista.com/statistics/267906/unemployment-rate-in-eu-and-euro-area/

Tabela 4. Rezultati jednostruke regresione analize — stopa nezaposlenosti i BDP EU

Varijabla Koeficijent Std. greska

Bo 16,135 0,7269
b1 -0,509
R? 0,591

R?korigovano 0,550
F2 14,441
F 333

Durbin-Watson 0,645

Izvor: Kalkulacija autora
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Introduction: Micro, small and medium enterprises play a major role in the country’s economic
growth and development. The connection and correlation of GDP and the number of small and
medium-sized companies represents a key role of the EU countries, not only economically but
also socially. This paper seeks to explore small and medium enterprises as an important role in
economic growth and development, which is the reason for many studies and analyses. In addition
to contributing to gross domestic product creation, they also play a key social role as they reduce
unemployment.

Aim: The aim of this paper is to assess the relationship between the components of gross domes-
tic product (GDP) and the development of small and medium enterprises (SMEs) in the EU-28 in
the years 2009-2019. To achieve this goal, we reviewed the literature, and presented statistical data
that confirm the importance of these companies in economic development, such as: indicator of
entrepreneurship and participation of SMEs in creating added value.

Material and Methods: Statistical analysis of the data collected for SMEs in the EU will be
performed, which will enable the verification of the hypothesis set in the paper. Secondary data
downloaded from the Eurostat site will be used. Based on the downloaded data and the application
of a simple regression model, a universal and original model will be presented. Before presenting
the model, a correlation will be made in order to present the comprehensiveness of the model. The
model will be presented in the form of a function, which will have the value of parameters on the
basis of which the influence of independent variables on the dependent ones will be determined.

Results: The results and conclusions are presented at the end of the paper. The results of the
research confirm the theoretical significance and role of small and medium enterprises, as well as
the need for their internalization and growth into global market leaders. If the unemployment rate
increases by 1 unit in the EU, it will cause the total domestic value (GDP) to fall by 0.509 units.
Every new unemployed worker will cost the EU as much unproduced output and new added value.
Assuming that there is no unemployment in the EU, i.e., that the rate is equal to 0, the EU would
produce a gross domestic value of 16,135 euros.

Conclusion: Small and medium enterprises are becoming the main carrier of economic devel-
opment of any economy. Business environment is developing in accordance with the needs of
small and medium enterprises. The contribution of SMEs is up to 40% of national income in EU
economies. These numbers are much higher and are increasing every year. The World Bank esti-
mates that by 2030, 600 million jobs would be needed to absorb the growing global workforce and
needs, making SME development a high priority for many governments around the world. These
conclusions were drawn in 2019 before the new situation caused by COVID-19. Many developed
and developing economies have realized the value of small companies. This is because small com-
panies are characterized by dynamism, innovation, efficiency, and their small size enables a faster
decision-making process.

Keywords: GDP; development; small companies; growth; EU

112



VIK 930.85:323.1(73)“2020

KYJIITYPHU PATOBIN Y AMEPUIIN Y 2020. TOOVTHU

AyTtop: HIKOJIA JOBI'h

Mejn: nikolajovi@gmail.com

Menrop: ITpod. mp paran CumeynoBuh

Oficex 3a IONUTUKOJIOUIKE CTYAUje

QakynTeT HONUTUYKUX HayKa YHUBep3uTera y beorpany

YBop: AHamu3Mpame CTeleHa yTuLaja Koju je GpeHOMeH Ky/ITypHUX paToBa MIMao Ha yHYTapIio-
Ky cutyanujy y CAJl mperxopHe rofgyHe, Kojy €y MOpef Tora 00e/Iesk I I IPpeCeHIYKI
1300pM 1 HAPABHO MAHJEMIja BUPyCca KOBUZA-19.

ITwb: YkasuBame Ha 3Hayaj OBOT IIpoIieca 3a pasyMeBamhe CaBpEMEHUX MOTUTUYKIX TOKOBA
y Cjepumenum Amepuukum JIp>kaBama.

Marepujan u merope: C 0631poM Ha ,HOBOCT MaTepuje, OCIamarbe IIPBEHCTBEHO Ha MEfIjCKe
U3BeIITaje Te Manmo6pojHe anu mocTojehe HaydHe pajioBe 1 KibITe aKTepa IIpoIieca Kao peeBaHT-
HIX 32 I0Ka3MBakbe I0OCTaB/bEHUX TEOPHja.

Pesynraru: Csu forabaju koje Mo>keMO ITOIBECTH IIOJ, KY/ITYpPHE paToBe Cy MMaJIi IpecynaH
yTHILaj Ha IIpefcefHnYKe u3bope of 3. HoBeMOpa 1 HacTaBaK I0/1apu3aliyje aMepUIKor APyLITBa
Ha ,, TPANIMOHATHN 1 ,,TNOEPATHU  TIOTL.

3axpyvak: [IponoHrnpame 1 mpoy6/buBarme Iporieca KyITypHIX patosa he gomaTHo fecta-
6umsosatu CAJl nsHyTpa, mro he cBakako MMaTy IIaHeTapHe MOCTEANIE Y CKIATy ca I Jajbe
IPUCYTHOM IIPEJOMIHAHTHOM CBETCKOM Y/IOTOM OB€ 3€MJbE.

Kibyune peun: Kynrypau parosu; pacau Hemnpys; Jonang Tpam; Llopi @roja; Lpau sxnBotn
CYy BOXHI

VBopg

OxcdoproB peyHnK peun 1 n3pasa geduHmIIe KyITypPHE paToBe Ka0 KOHQIVKT
usMeby rpymna ca pasnuuutuM naeanuma, ypepemnma, punozodujama u cn.' a
y4ecHMKe y OBUM CYKOOMMa Kao Jby/ie KOj¥ CY aKTVIBH) Y HaIlOpyIMa Jia 3aIlITHTe
onpebeHy KynITypy uim ceT BpeSHOCTH 3a KOjU CMaTpajy Ja je Ha yjapy U IOf,
npetoM.? OBO HapounTo Baxky 3a KoH3epBaTtusile y CAJl 1 \bUXOBe IPOTUB-
HIIKe, KOje MO>KeMO HadelTHO Ha3BaTy /mbepanmuma (y CKIafy ca TMM KaKo VX Y
caMoj AMepuIIM OCTIOB/baBajy), Kao jBe OCHOBHE CYKOO/beHe CTpaHe Y OBOM HEKOH-
BEHLIMOHA/IHOM ,,paTy" KOju ce BOAM YHYTap 3eM/be. Y CK/Iafly ca TUM, Kaja je 17.
aBrycra 1992. rogune Ilarpuxk II. bjykeHOH, aMepy4YKM IOMUTUKONIOL, KOTYMHICTA,
MeZIMjCKa ¥ jaBHA IMYHOCT Te WiaH PeryOnmkaHCKe CTpaHKe, OfP>Kao rOBOP Ha
Penry6nukaHckoj HanmoHanHoj kouBeHnuju (Republican National Convention —
RNC) nogpsxasajyhu kauguparypy [lopia X. B. bymra (Crapujer), Te roBopehu o
»KYITYPHUM paToBUMa“ 1 ,,60p0Ou 3a gyury AMepuke, MHOTY Cy OCTa/Ii 3a4yheHn

! https://www.lexico.com/en/definition/culture_war, zoctymso 14. 10. 2021.
* https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/culture-warrior?q=culture+warrior,
pocrynHo 14. 10. 2021.
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VI IIATA/IN Ce O YeMY je Ty 3aIllpaBo ped U Ha 1Ta bjykeHoH ,,umspa“’

Hawume, Te 1992. rofyHe ce YMHUIIO Ja je aMepyyka Moh Ha BPXYHITY, a 1beH YHUIIO/Ia-
pu3aM 6e3 IpeMIia y CBeTCKUM pa3Mepama, Te yHuIaTepannsaM y MeyHapogHoj apeHn
HEIPUKOCHOBEH, CTOTa HUje 6110 jaCHO O KaKBOj ITpeTHU AMEPUI M KaKBOM HeIlpu-
jaTe/py bjykeHOH (KMB, aKTMBAH ¥ YTHUIajaH U IaH-aHac) 3anpaBo ropopu. OH Huje
TOBOPMO O CIIOJbAlIIIH0j IPETHN AMepUI, HOIITO je Tafa Huje Hu 6uo, Beh o jenHoj, Mo
IeTOBOM MIUII/beHY, MHOTO Behoj 11 030M/bHIjOj — 0 YHYTpalI®bhoj. bjykeHoH je jour Taz
rOBOPMO O TT0jaBaMa Koje Cy 3a OKOCHUILY CBOT HapaT/Ba y3e/Iy MHOTY Ha aMepUIKOM (T1a
¥ IIMpeM, CBETCKOM) JIeCHOM CIeKTpy faHac.’ OH je TOBOPMO O KY/ITYPHUM PAaTOBMMA U
CYWITUHCKUM, UJEHTUTETCKMM IUTambMMa AMepHKe 3a Koje je CMaTpao Jia Cy Ha yhapy
PasHUX yIATpajeBu4apa, IOCTMOJEPHIUCTA, TI0OATNCTA Y CBUX OHUX KOjH, IO HheMy, He
ere J0O6po HU CBETY, a KaMomu AMepuI: ,Moju mpujatersu, oBU M360py Cy MHOTO BUIIIE
o Tora Ko he go6uty mra. OHM ce TMYy TOra KO cMO Mu. OHU Cy Be3aHU 3a TO Y ILTa MU
BepyjeMo, 1 3a IITa CTOjUMO Kao AMepMKaHIU. Taj Bepcku pat Tpaje y 0BoOj Ap>aBu. To
je Ky/ITypHU parT, K/by4aH 3a IMTaibe KapaKTepa Hallle Hallyje KOJIMKO U caM XJTaJjHM PaT,
jep je oBo par 3a ymy Amepuke. VM y Toj 60p6u 3a nyury Amepuke, KnmmHTOHOBM Cy Ha
Ipyroj crpany, a Llopu By je Ha Haoj cTpanu. 3aTo HOpy4yjeM, CBUM OjyKeHEHOBCKUM
OpuragaMa TamMo Harospy, Mopamo gohu kyhm u crajaru y3 [lopia bymma“?

U npe n mocre Tora cy 6pojHY NOMUTUYKM ¥ [PYTY AKTepy TOBOPIIIV O OBOM (heHO-
MeHy 1 Ipobemy, ann je bjykeHeHOB ToBOp ocTao ynamheH 1 IpBU IIyT fIa ce ca TaKo
030M/BHOT MeCTa U NO3MUIVje IPOrOBOPUIIO O TOM IpobiIeMy, 3a Koju ce (ca MamuM WK
BehoM mmpaBoM) cMaTpa fia ce Ayro ,Iypao IOJ TeNuX U Aa je JOIUIO BpeMe 3a ,CBO-
heme pauyna“ Ilox oBUM TepMUHMMA, ,,KyITYpHU PAaTOBU U ,,00p6a 3a aymy Amepuke”
MO>KEMO y HajIIupeM CMUCTTY TTOfpasyMeBaTy CBe OHe iorabaje Koju ce TM4y cyKoba oKo
aMepUYKOT UJIEHTUTETA M OKO TyMauera aMepyyKe IOIMTUYKe UCTOPHje, T1a CAMUM TUM 1
IEeHOT aKTYe/THOT CTama 1 npasua y koM he nhu y 6ynyhuoctu. Opaj penomen obyxsara
CBe Of] pyllIema CIOPHIX clIoMeHuKa 1 obenexxja Kondenepanuje fo 6ojkora 1 mpoTecta
aMepuyKe 3aCTaBe VM XMMHe O CTPaHe CIIOPTUCTA VM OCTA/IMX jaBHYUX IMYHOCTH, Te CyKoba
OKO C7110007ie TOBOpa Ha aMepMYKVIM KaMIyCHMa 1 YOIIIITEHO Y jABHOM IPOCTOPY.

Kparak ncropujar KyniTypHux parosa

IIpe Hero mTo npehemo Ha aHaNMU3Y ,,pOTHOT MeCTa“ M KOHTEKCTA BpeMeHa Y KOM CY
HACTa/IU Y TI0Ye/TV KY/ITYPHY PaTOBY, MOPaMO ce 1103a6aBUTU KPATKIM UCTOPUjCKUM YBU-
IOM Y IIpeRyCIOBe 3a BbUXOBO II0jaB/byBambe. TaKo je, ICTOPMjCKU TOCMATPAHO, IIOTI0XKA]
A¢poameprkaHalia Halpe0BA0 HAPOUNUTO Y NIEePMOANMA TOKOM 1 HAKOH JIBa CBETCKA paTa
y 1pBoj nonoBuHM 20. BeKa, a OBe IIPOMEHe Cy Y BeIKOj Mepy OuIe yC/IOB/beHe YNibe-
HUIIOM Jia Cy PaTHM HAIlOpM U HOC/IepaTHa OOHOBA 3aXTeBa/IM aHTaXKoBame MTO Beher
Opoja CTAHOBHMIITBA, CAMUM TUM U aMepUYKMX IpHana. 36or noehaHe MHAyCTpUjcKe
IPOM3BOJHe TOKOM U TToc/Ie JIpyror cBeTCKOr para, BelMuKu 6poj LpHaIia ce Ipeceno
ca BEJIMKMX CEOCKNUX U NOJ/bOIIPUBPENHNX KpajeBa Jyra y rpajjoBe Ha BUIIe MHYCTpuja-
mm3oBaHoM CeBepy, IITO je YCTOBMUIO U CyKoOe ca MaXoM Oe/TayKyM IpajiCKuM CTaHOB-
HUIITBOM; ,,OCUM TOTA, IIPHAYKO CTAHOBHUIITBO C€ TOMKO HAMHOXXIJIO U Y CeBEePHUM
rpajloBMMa Jia je mpoaupano ny 6ene kpaprose. OBO je IIPy>Kasio IIOTOHO 3eM/bUIITE 32
IpOIaraHjy IPOTUB ONACHOCTH Off ,l[pHa4Ke norvtase‘. KiacuyHa onty>x6a o HamaguMa
Ha 6esle >KeHe OffUTpaja je U Y OBUM IIOCTIEPaTHNM HEMUPUMa CBOjy yoOUdajeHy y/Iory.

? https://www.journal. media-culture.org.au/index.php/mcjournal/article/view/ 1484, moctymso 14. 10.

2021.

* https://www.nytimes.com/2020/08/24/opinion/republican-convention-trump-pat-buchanan.html,
pocrynHo 14. 10. 2021.

> https://voicesofdemocracy.umd.edu/buchanan-culture-war-speech-speech-text/, gocrymso 14. 10. 2021.
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Ha nmuH4yoBama 1 Hamazie PHIY, MeCTO 6EKCTBOM Kao JOT/Ie, IIOYe/IN Cy Jia Oir0Bapajy
opy>kaHoM ofOpaHoM. buio je crydajeBa fja ¥ HEKOIMKO JieCeTVHA JbY/M U3THHE Y TAKBUM
usrpegyuma‘.® Ibuxosa nmonuTiyka rnpasa cy Takohe ocTana Ha HeTOBO/bHOM PaBHOIIPAB-
HOM HIUBOY, O YeMy CBe[JOuM CUTYallja ca I71acameM Ha 1n36opuma 1956. ropuse: ,,[JaHac
ce Moxxe pehu fia je y HekuMm pp>kaBama (Tekcacy, ApkaH3acy M HEKVMM IOTPaHUYHUM
Ap>kaBaMa) LpHIMMa Moryhe fia rimacajy HopManHo. Y Jysknoj u CeBepHoj Kaponunu,
Bupymanju u ®nopuay, omoryheHo je mpHUMMa rpajoBa ja I71acajy, aliu IpHIMMaA ca
cena jow yeek He. Hajsaocranmje gp>kaBe y OBOM IIOIJIENlY, OHE IJi€ Ce JiellaBa HajBuIIe
3noynorpe6a, jecy Mucucunm, Anabama, Jlynsujana u [lopiyuja. ITocmarpajyhu nz6ope
1956. roayHe, MOXe ce YTBPAWUTH Jia je of 0113y I10/Ta MIIMOHA TOTeHVjaTHNX I[PHAYKIX
6upaua y Mucucunujy oko 20.000 ymicano y 6upadxe crmckose, y Anabamu oko 10%, y
Jlyusujaum oxo jenue Tpehune, y Ilopymju oko jenHe derBprune“’ Herpre/puBoct mpema
AdpoamepyKaHIIMa je MIIJIA YaK O HUBOA HAIaJa Ha Jely Koja Cy MIIIA y IIKOTy II0
HOBOM MHTEeTPaTMBHOM IIPOrpaMy KOju X HMje pa3fiBajao npema pacu: ,OTKaf je 1955.
rofiHe BpXxoBHM CyZI ITpeiy3eo Mepe 3a ,MHTerpalijy  IKOJICKe Jielle, He IIpecTajy Hepenu
¥ TELIKY MOPAIHY NPeCTYIM 41je Cy )KPTBe I[pHavKa fena Ha Jyry“® CBe oBo yKkasyje
Ha po61eM pacyusMa Koju je JyTo MPOTOHNO aMepIYKO APYIITBO U YMjY Cy PELUANBY Y
BEJIMKOj Mepy NPUCYTHU U JlJaHaC.

Jlom 1 HEOBO/BLHO U3je/jHAYEH TI0/I0XKAj IIpHAIlA y CIIpe3) ca HOBMM KpeTamblMa y
KY/ITYpPH, HAPOUNTO MIIAJVIX, JOTIPVMHEO je TIOYETKY ,KYATYPHMUX paToBa“ ¥ OCTaINX yHY-
TPALIBUX ,PeCTPYKTYpUpama“ U IpercIuTBamba Koja 1 fabe Tpajy. lllesgecete cy
O3HauwIe IOYeTAK BEIMKOT YIUIMBa MIa/IMX /bY/M Ha IONIUTUYKA U PYLITBEHA Jlella-
Baba, IIPe CBera IIPeKo OM/Ia/JMHCKMX OpraHu3alija ¥ IOKPeTa, Kpo3 Koje ce KaHaucana
BE/IMKa eHeprija Koja je Memwasa aMepiyKy Ap>KaBy ¥ IPYLITBO 110 AyOVHM ¥ IIVPUHIL.
Tako Xob6cbaym y kmwusm ,,Jloba ekcTpema“ muiie fia je KyITypa MIQJUX: ,,...10CTajIa
MaTpyLa Ky/ITypHe peBOIyLiuje Y OHOM LIMpeM CMUCITY peBOIyLiuje MaHupa 1 0014aja, y
HauMHMMa Ha KOjU Ce TPOIINIO CTIOOOIHO BpeMe 11 Y KOMEPLVjaTHMM YMETHOCTIMA, KOje
Cy CBe BMIIIe CauMmbaBajie atMocdepy Kojy cy yaucamu ypbanu pyau. OBa pepornyrja je
OwIa 1 eMOTCKa ¥ aHTMHOMM)CKa, IOCeOHO y CTBapyMa I0jelMHAYHOT IOHaNTamba. CBaKo
je Morao ga ,,pajiy ITa My je BO/ba“ y3 MUHMMAJIHO CIIOJballlibe CITyTaBarbe, NAKO Cy y
IpaKcy MPUTHCAK BPIIbaKa M MOJIa 3alIPaBO HAMETaIN MCTO OHOIMKO YHU(OPMHOCTH
Kao paHuje, 6ap yHyTap rpymna BplImaka 1 cynkynrypa“’ VMako cy 6unmm ngeosnomka
IpeTeya BMHOBHMKA KY/IType OTKa3MBamwa (0 Kojoj he 6uty Buie peun y HacTaBKy),
Talalllib}yl HOCUOLM OM/IAZIMHCKOT aKTUBM3Ma Cy MMaJIi MOTIYHO APYTrauujy OfHOC IpeMa
Ky/ITypM, IPBEHCTBEHO 360T TOra LITO Cy HACTYIIA/IM Ca MO3MINja ,KOHTpakynType*. Taj
CTaB je HajOO/be M3Pa)KeH Y jefTHOM HATIIMCY Ha ITOCTepy HocBeheHOM Imapuckoj mooyHu
Maja 1968. roauHe, Koja je uMaa rmobanHe ofijeKe U JaleKOCeXKHe OoCIennle: ,3a0bpa-
IEHO je 3abpamuBaru’. HoBa pealHOCT Koja je Taja HacTajajza ce MoXe CyOnMMupaTu
Taxobe y jefiHy nomynapHy gpasy U3 TOr Iepruopa: ,CMaTpaM fia Cy Moje XeJbe peasHOCT,
jep BepyjeM y peaTHOCT Mojux xerba“.'” Criajare OBa iBa YMHMOLIA O3HAYNMIIO je TOYeTaK
KY/ITypPHUX PaTOBa.

CnoMeHMMO cajia Haj3HA4YajHUjU pafi O OBOj TeMU U KpaTaK MCTOpHjaT Ky/ITYpPHUX
parosa y CAJl. HajsHavajHujy KiuUry o oBoj Temn je Hanucao Engpy Xaprtmas, 2015.
TOfiiiHe, a HACJIOB jOj je [UpeKTHa ajysuja Ha bjykeHeHoB roBop: ,,Part 3a gymy Ame-
pUKe: MCTOpHUja KyITypHUX paToBa“. OCHOBHA IIPETIOCTABKa je Ta Aa je o 60-ux rogyuHa

¢ Onra Xymo, ,,lpuim y CATS, Becennu Macrnerna. CapajeBo, 1960, ctp. 69.

7 Vicro, cTp. 67.

8 Vcro, cTp. 74.

° Epuk Xob6cbaywm, ,,Jloba excrpema: Victopuja KpaTkor fBajjecetor Beka 1914-1991% Jlepera, Beorpap,
2004, cTp. 251.

1 Ucro, 253.
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IPOLIOT BeKa II0CTOja0 HeCIIOPHYU KOHCEH3YC OKO TOT'a LITa Cy aMepU4Ke BPETHOCTI U
aMepuyKa CYIITHHA. ,OBaj CKyI BpegHOCTY XapTMaH Ha3uBa jolLI 1 HOPMaTMBHOM AMe-
PMKOM, IIpU YeMy He 61 Outa rpelka KOpUCTUTI Kao CMHOHUM AMepuKa 6ere cpefmbe
k1ace. HopmaTBHM AMepuKaHIM Cy Kao CBOje HajBUIIE BPEHOCT C/IABVIV Map/bUBY
paji, MMYHY OTOBOPHOCT, II0jeAMHAYHO NTOCTUTHYhe, y3IasHy ApYLITBeHY HOKPET/bUBOCT,
JIOK Cy LIPKBa, pe/Iuruja, oTaliouHa 1 Tpaguiyja 6ue nmpegMeT Hajayob/ber momToBama !

Benuka npomeHa 1 ,,y3fipMaBarbe OBOT KOHCEH3Yca JO/Ia3y Ca BeMKIM APYLITBEHUM
IOKpeTMMa KOjI Cy IOBE/IN Y MUTalbe aMePUIKY CYIITVHY U CTaBU/IN Ha JHEBHU pef
~IIPEeBpefHOBame" cplie 1 Ayury AMepuKe. ,PasHONMMKM [pyLIITBEHN OKPETHU Kao LITO
CY KOHTPaKy/ITYPHM, CTY/IeHTCKU, GeMUHUCTUYKA, MUPOBHM, ITOKpeT 3a rpabancka
IpaBalia L[pHaIa 1 APYTH, 06jeINbeHN TeHepUYKIM TEPMIHOM ,,HOBA JIEBUIIA", TOYe/IN
Cy Ja OCIIOpaBajy [0 Tafia onmrenpuxsaheHe BpefHOCTY MIIMOHA AMepUKaHala ¥ TUMe
3ajla/m TeXaK yfjapall HOpMaTMBHOM aMepukaHusmy. Crora je ,HOBa JeBUIa” 6ua Ta
Koja je, Kako myie XapTMaH, ‘MCIanuIa pBe Xulle y KyITypHUM paToBuma’.'?

OxnroBop ca fecHMIIe je CTUrao nodeTkoM 80-1X TOfIMHA, Ca ,,JleCHIM 3a0KPETOM KOjI
je moveo ca Bpxa, usbopom Ponanna Perana 3a nmpepncenuuka CAJl, koju je 610 mperBoj-
HMK (oTHpumke Kao TpaMn y Halle BpeMe) OBOT ,KOH3€PBaTMBHOT KOHTPaHAIafia“ Koju
je Texuo peadupManujy aMepUYKIX BPEIHOCTY U TIOBPATKy Ha CTarbe HA/MK OHOM U3
50-MX TofMHA MPOIIOT BeKa. ,, YIapHY IeCHNUI[y KOH3epBaTMBHOT Tabopa y Ky/JITypHOM
rpahaHCKOM paTy YMHWIIA je TaKO3BaHa XpyurhaHCKa eCHUIIA, KOja je ca BeIMKOM 3e0HmOoM
Jlo4yeKasIa KOpeHNTe IPOMeHe JJ0 KOjUX Cy BelMKY IIPOTECTH ,,HOBE JIeBUIIEe , TOCEOHO Kafy
je ped o IMpemy ceKylTapHOT XyMaHM3Ma, eMaHIUITAINjJ )KeHa U Pylley Tabya Be3aHoT
3a JITBT+ ocobe. Y m1xoBUM 04MMa, OBe IIPOMEHE CY IpeCcTaB/bajie 030M/bHY IPETHY
CTOXKepHMM CTyOOBMMa HOpMaTuBHe AMepUKe — pe/IUT1j ¥ ITOpouIy <"

XapTMaH je, LITO je HAPOUNTO 3HAYAJHO 32 pa3yMeBarbe aKTYeTHOT KOHTEKCTa, PeKao
zma je ,mpo6yem 20. Beka nmpo6yem nuHuje 60je“.'* Ped je o TepMMHY Koju je CKOBao jomr
1881. rogmHe ncTakHyTH adppoamepuuku 6opary 3a emanuymnanyjy Openepuk JJarmac
KaKo 011 OIICa0 CTame HACTaIo JOHoLIewheM ,, [ Ium Kpoy“ sakoHa. ,,JIunuja 60je“" (color
line) je osnayaBaa pasnuky Mebhy pacama y Amepuiy koja je miia muHujoM 60je Koxe,
VIMIUTMIIVMPajyhn Ha HejeHaKOCT U HepaBHOIpaBaH TpeTMaH AppoaMepuKkaHana. Xapr-
MaH HaBOJM Jia YaK ¥ Kaf je IOIIO 10 pOpMaIHOT (M CKOPO HOTIIYHOT) U3jefIHaYaBakbha
aMepMYKNX LpHana ca octanuM rpabannma CAJl, nmax je 0cTao BeIMKY TalOT PACHUX
npenpacysa, mpobneMa 1 cMeTHI. 360T Tora Cy JOHeCeHe Mepe IOf] Ha3MBOM ,,adypMa-
TUBHA aKI[Mja“ KaKko ux je ,Kpctuo“ npuu afgokar Xobapt Tejmop Ilynnop. To je 3na-
4JJI0 IPMBIJIETOBAHY TPeTMaH 3a AdpoaMepyKaHIie Y CBUM JieTaTHOCTVIMA Off jABHOT
3Hayaja 1 mupe. MebyTuM, 0Baj apryMeHT Huje HaMIIAO Ha OfoOpaBame HYU jeHe HU
IpyTe CTpaHe ca Kpaja CIeKTpa y IocMaTpamy OBOT pobiema; ,OHu (JoHOCHOIM Mepa
»apupMmaruBHe akuuje®, npumen6a H. J.) cy ce Buie npuiarogyunm apryMeHTuma 1 pae
mohu“ (pagukanHor appoamepuukor nokpera's sa rpahancka npasa n3 60-ux n 70-ux
rofIVHa IPOLIIOT BeKa, mpuMen6a H. J.) o MHCTUTYLMOHATHOM pacu3My, apryMeHTMa
0 TOMe KaKO Cy CTaHAapAu MONYT 3aciyra yrpaheHn y uctopujy Halyje Koja je caMo CTO

rofi¥Ha paHuje MopoOwIa LIpHIle 1 Koja je, Jakie, O1Ia cBe caMo He cylerna 3a 60jy koxxe "’

" Mapko Bara, ,,Kynrypuu rpabanckn par y Amepurn®, Hacomnc Kynrypa, 6poj 166, 2020, ctp. 457.

2 Y6up.

B U6up, ctp. 458.

" Andrew Hartman - A War for the Soul of America: A History of the Culture Wars-University Of Chicago
Press, (2015), p. 102.

'* https://americanliterature.com/author/frederick-douglass/essay/the-color-line, goctymuo 14. 10.2021.

' https://www.archives.gov/research/african-americans/black-power, focrymso 14. 10. 2021.

7 Andrew Hartman - A War for the Soul of America: A History of the Culture Wars-University Of Chicago
Press, (2015), p. 104.
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Ca gpyre cTpaHe, HY IIpUIagHNUIM XpyIThaHCKe IeCHNIIe HUCY HA OBO IJlefianu 61aro-
HAKJIOHO: ,,BehnHa koH3epBaTuBana je ogomna abupMaTUBHY akumjy of ctapra. Hekn,
nonyt bepuja [onaBoTtepa, popMupanu cy cBoje apryMeHTe IPOTUB e Y mubepTapujan-
CKOM JyXy, roBopeh Jia je To HeI03BO/bEHO YIUINTabe BIafie Y pa3MeHy Ha c1000HOM
TP>KUILTY 3aIolll/baBarba. AJIM ONILUTHje Off TOTa, KOH3EPBATUBILIM CY CBOj€ YIIOPUIITE
npoTuB adpupMaTUBHE aKIUje HAIUIM KaJ Cy Cy3WIM Ipo6ieM 1 Lybaay pacHe KBOTe,
KojuMa ce mportusuia BehnHa 6ennx Amepukanama®'®

To 1mITO je moyeno xao pasgop Ha KyATYPHOM M APYLUITBEHOM IOJbY, IPEINIO ce Ha
MONIMTUYKY U €KOHOMCKM TE€PEH M TaKO HACTABMUJIO 3aII0YETy MOIapU3aLNjy aMepud-
KOT JpYyILITBA [0 CYIITUHCKOT ,,pacrionyhuBama’ Ha [Ba TOTOBO jejHaKa Jie/a, KaKkBa
uMaMo faHac. Kao mro cMo Hanomenynu, Peranosa gsa u jeman manzat byma Crapujer
Cy yTULJaIyM Ha IPUBPEMEHO CTONMpPalhe 0BUX Nponeca. OHJa je Jolla KaMIIama 3a
usbope 1992. roguue, yyBeHu bjykeHeHOB roBop 1 monasak buma KnuHToHa Ha BacT.
Ilepuop BnagaBmHe jBa IpeficEIHMKA Y 10 /iBa MaHJaTa 13 pefioBa [leMoKpaTcke cTpaHKe
(Kmuraona 1992-2000 1 O6ame 2008-2016) Moxe ce BUETH KaO HOBM Tajac KyITYPHUX
paroBa u Beher npopiopa oBe ,,ipyre AMepuke*, a npeficefHuKoBamwe Jonanma Tpamma
(2016-2020) ka0 HOBY JieCHM U KOH3€PBATUBHM ,,KOHTpayAap“ KOji je IPOy3pOKOBAO0, Kao
IITO CMO MOIJIM BUZETY IPETXOIHUX FOIVHA, TOJIMKO IIOTPeca Ha aMepUYKOj ONUTUYIKO],
IOPYLWITBEHO] ¥ CBAKO] APYrOj IO30PHULIN.

Jlarpy mpofiop JbYAICKMX IIpaBa, ca akljeHToM Ha npaBuma JITBT+ ocoba, Te yBobeme
TPAHCPOJIHE UMEONOTHje ,Ha Be/IMKa BpaTa“ y IOC/TIebIX HEKOIMKO TOINHA, Y3 Ofipe-
beno ,,opujeHTamMCcTNYKO® TyMaUeme aMepyuKe IPOIITOCTY (13 MO3NUIIVje MOTIaueHNX
MambJHa) 03HAYMO je Ja/by IIPOZIOP Y jeAMHCTBO U CPXK AMepMKaHalla, CBe J0 CUTyaluje
maHac. ,OCmo6oaMIauKy IOKpeT LIe3fIeCeTHX je 03HAYMO Mobely U 3a pacHe MamblHe,
KeHe, TejeBe U le30ejKe MPUCTYI HAllMOHATHUM KY/ITYPHMM MHCTUTYIMjaMa. Ay HeKe
eKOHOMCKe Heje[JHaKOCTM OIICTajy U 4aK, IIoropiIasajy ce®, HaBopu Xaprman.” Ha aka-
IeMCKOM HUBOY je TO 0OM/IO IIOCBe HOBY TOK: ,C/IMYaH MyT y TEPMUHY KY/ITYPHUX
paroBa je BuheH u y BucokoM o6pasoBamy. [Jok cy 1980-ux KoH3epBaTuBIM oyt Bumn-
jeMa beHeTa KpUTMKOBa/IN akaJeMCKy JIeBMIly roBopehn fa yHMIITaBa XyMaHMCTIYKeE
HayKe CBOj/M HOBOCTBOPEHMM PeaTUBUCTUYKMM T€OpHjaMa, JaHAC Ce, 3a Pa3/IUKY O
TOTa, HAIMIOHA/IHA flebaTa BOAY OKO TOTa I /I CY XyMaHMCTUYKe HayKe YOIILITe Heoll-
xonHe vy He“** XapTMaH 3aKk/bydyje y JOCTa NeCMMUCTUYHOM TOHY: ,,[lepmaHeHTHa
Ky/ITypHa PeBOTyILMja YMHY 3ajefHIYKY KY/ITYPY BeoMa TelIKOM 3a (QYHKI[MOHMCAmbe.
A 6e3 3ajemHIYKE KY/ITYpe, KCTPEMHO je TEIIKO U3TPAINTY COMMIAPHOCT HEONIXOIHY 32
APYLITBEHY fieMokpatujy *, mto he pehn na mpopy6puBame Kyntypaux pasmukay CAJL
BOZIU Cab/beby Ha CBUM APYTUM (pPOHTOBMMA, COLIMjaTHOM, €KOHOMCKOM, TTIOTIUTIYKOM
U CBAKOM JIPyTOM.

Bopda 3a ,,qynmry AMepuke” - MajcKu offjek KyITypHUX paToBa

Jorabaj xoju je 3anmamio AMepuky 1 yop3ao mmpolece KyITypHe ¢pparMeHTanyje foIao
je 25. maja; Tor gaHa je crpagao Llopy ®noja. Ped je o 46-rogummem Adpoamepuxasiry,
nopekyaoM 13 XjyCcToHa, Ap>kaBa Tekcac, Koju je yXaIllleH TOT laHa II0 IIpMjaBy 3aII0CTIEHOT
y 4Mjoj je pajmy HaBOHO UCKOPUCTIO dancudUKOBaHy HOBYAHUITY 3a KYIIOBUHY IIUTa-
pera. I[Ipema KacHMje JOHECEHOj IPeCyAN, 3a IeroBo YOUCTBO je ocyhen mommuajar Jepex
[TloBMH KOji je mpeMa ONTYXXHUIM IIPEKO 7 MMHYTa Ap>Kao KojeHo Ha Bpary drojpa koju

'8 Andrew Hartman - A War for the Soul of America: A History of the Culture Wars-University Of Chicago
Press, (2015),, p. 106.

¥ Ibid, 286.

» Tbid, 288.

2 Tbid, p. 290.
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je BHIlIe ITyTa TOKOM TUX 7 MUHYTa y3BUKMBAO MOMNIAjIy: ,,He Mory ma pumem®; ,, Youherm
Me 4oBeye“; ¥ Ha Kpajy je pekao: ,He mMory na Bepyjem, yoBede. Mama, BosmM Te. Bomum re.
Perre Mojoj meuy a nx BomiM. Mpras cam®. Y6p3o mocite Tora je uspgaxuyo.”> CHuMax
KOj¥I Cy HAIIpaBIIU TIPUCYTHY CBENOLM TIOCTAO0 je YOP30 ,,BMpajaH, OOMIIA0 1[e0 CBEeT
u 3aroyeo Hajeehe u Hajay>xe npotecte y ucropuju Cjenumwennx Amepnukux [Ipxasa.
®r10jp je mporalieH MPTBUM CaT BpeMeHa KacHYje, HAKOH IITO je IeTOBO TeJIO FOCIIENO
y 60muuiy. OBO je 03HaYMIO MHTEH3MBUPAbe KYATYPHUX PaToBa Y AMEpUIY MOIITO je
HaKHaJHOM KOHTEeKCTYyaIm3aInjoM oBaj forahaj mckopuurheH kao kaTanmsaTop 3a MHOTO
Behe 11 0301/bHMjE APYIITBEHONOMUTIYKE ITPOIIECe.

ITopen BenMKMX HeMMpa U MPOTECTa IIMPOM 3eM/be, forabaju koju cy gouumm mocrue
y6uctsa Ilopya ®nojna HaoBaMo Cy HaCTaBIIN U MHTEH3MBUpPaM Beh 3amoyere , TpeH-
IoBe“ leTpOHM3aLMje M CKMfama cioMennka ummpom CAJL, Te ,06pauyHa“ ca Hacnehem
Kondenepanuje Ha cBakoj paBHU, YaK 1 OHOj cuMO0uKoj. CBe Te TeHZIeHIIMje M3MeHa
KYITYPHMX Cafip’Kaja U BIUXOBOT ,[IOHOBHOT MICIIVICUBAaba“ Tj. y4uTaBamba Ha HOBUM
MJIO/OIIKIM OCHOBaMa ce MOTY 30MpPHMM MIMEHOM Ha3BaT! Ky/ITypa OTKasuBama (cancel
culture). OBaj TepmuH 1 peHomeH Mepujam-BebOcTep, jeman o HajlIO3HATHjMX U Haj3HA-
JajHMjUX CBETCKUX PeYHMKa, AeduHnine Ha cnefgehn Haumn: ,,IIpakca mwim teHpeHuja
MacOBHOT OTKa3JBamba Kao HauylMHA M3pa)kaBamba HeogoOpaBama 1 BpIIemha IpyLITBe-
Hor nputucka“® Jlakie nws je 1a ce eMMUHAIVjOM ofpebeHor ,,criopHOr” cajpskaja
VICTIpaB) HeIIpaB/a U fla )KpTBa Tj. omreheHa cTpaHa gobuje ogrosapajyhy koMmeHsamnyjy
¥ caTucakimjy 3a IpeTpIUbeHY ATy U CTpajambe Kpo3 Koje je mpourra. [Tocrasipa ce
JIOTMYHO NMUTabe Ko ofpedyje kora Tpeba ,,0TKa3aTu“ U3 jaBHOT KMBOTA, HA OCHOBY 4era
ce TO yTBpDhyje 1 KaKo ce CyIpOTCTaBUTY TOMe IOK HMje OTHIIIO IIPefaieKo ¥ IOCTANIOo
npenMert 3noynorpebe? Crora ce MHoru ca npasoM y CAJ] nmuTajy MosKe /i ce OTKa3aTu
»KY/ITypa OTKas3uBama >

Kynrypa orkasnuBama QpyHKIMOHMIIE HA IBa OCHOBHA IIPMHIINIIA: OTKa3MBambe Tj. Opu-
came ,CIIOPHUX U ,KOHTPOBEP3HUX  MICTOPMjCKUX Cafip>Kaja, IMYHOCTY U Jorabaja 36or
IbJIXOBE CYIITHMHCKE ,HeMOryhHOCTI® fja ce yKIOIe y caBpeMeHe MOMUTUYKY KOPEKTHe,
POJHO CeH3UTVBHE ¥ CIMYHe (OpMe I ca pyre CTpaHe eMVMIHICAIbE U3 jABHOT )XIMBOTA
JbYIM U CafipKaja Koju Cy Takobe ,,HeKOMIIAaTMOMTHY* ca BpPeFHOCTMMA KOje IIPOIIarnpajy u
KOje 3aCTYIajy ,LleH30pU " ¥ 3aLITUTHUIY MabIHA CBUX BPCTa M CBYX IOTIAYeHNX IPyTIa.
To cy 1bynu 3a Koje je paHuje cioMubaHy XapTMaH PeKao Ja Cy ,IIpey3enn yHuBep3uTeTe”
a cmy4ajeBu nmpodecopa Koju Cy ,0TKa3aHU WM Cy ce JOOPOBO/BHO ,,OTIIYCTU/IN  ca
CBOjMX YHUBEP3UTETCKUX IIO3MIINja je IPOTOKOM BpeMeHa cBe Behu u Behn. Ilomennmo
HaKpaTKO CaMo JiBa ITpUMepa, II0 jefjaH 3a 06a BU/ja NCIIO/baBamba ,KYAType OTKa3uBama .

Y npBoM, Kajia TOBOPMMO O YKUJAIby aKTyeTHNUX CafpiKaja U ,IUIMIIAHO]  LIeH3ypu
cnobope MUCIIN 1 TOBOPA, Tpodecop dpunosoduje ca Yausepaurera y [loprnanpy (apxaa
Operon), [Tutep borocuan, y TeKCTy 10 HACIOBOM ,,M0j YHUBEP3UTET je >KpTBOBAO Mfieje
3apaj ujieosoryje. 3aTo caM laHac lao 0TKa3 >, kaxe cnenehe: ,Llurmy nmo unrny, yan-
BEpP3UTET je YYMHNMO MHTENIeKTYaTHO UCTpakuBambe Hemoryhum. Tpancdopmucao ce y
6acTyoH 6ecrIaTHOT yBUAA y GabpuKy ApyLITBeHe IPaBie YMji Cy jeAMHM VHITYTH paca,
II0JI, BUKTVMMM3alMja U YMju Cy jenyHu npoussopu yspeheHnoct u nopene. CrygeHTe Ha
IOPT/IaHACKOM YHVMBEP3UTETY He y4e Ja MUC/Ie. YMECTO TOTa, y4e MX MUMMKPUjJ MOpasIHe
VICHIPAaBHOCTY TuX upjeonoruja. GakynaTeT 1 yrpasa Cy ce OfpeK/IN MICHje IoTpare 3a
VICTUHOM Y KOPMCT HETOJIEPAHTHOCTHU IpeMa CYIIPOTHMM YBepemiMa U MUIbEmbIMA.
OBo je cTBOPUIIO KYNTYPY YBpeheHoCTN Iie ce CTyieHTH cajia IIallle /ja TOBOpe OTBOPEHO

22 https://www.bbc.com/news/world-us-canada-52861726, goctymso 14. 10. 2021.
 https://www.merriam-webster.com/dictionary/cancel%20culture, zoctynHo 14. 10. 2021.

* https://theconversation.com/can-we-cancel-cancel-culture-164666, gocrymso 14. 10. 2021.
* https://bariweiss.substack.com/p/my-university-sacrificed-ideas-for, gocrymno 14. 10. 2021.
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Hpyru cinydaj, obpadyHa ca ,,ciopHuUM“ nctopujckum Hacnehewm, ceefoun npogecop
mysuke LI. II. EgBapg Xapnep CKOT y 4aHKY ,,3alliTO CaM HAIlyCTUO aKafleMCKY 3ajell-
Huny“?; ,Ilorpeurno cam npernocrasuo fa he yHuBepsuteTn 6MTH MecTa KPUTUUKe
MIIC/IA jep OHM HOCTajy cBe forMarnyHuju. Pasmorpure cnepgehy n3jaBy Koja mpuindHo
106pO apTHUKY/MILe CBe Yelrhe ITIeAyIITe Y My3UKOIOTHjI: , My31dKa fiefia leBeTHaeCTor
BeKa 6111a Cy IIpOU3BOJL MMIIEpUjaTHOT APYIITBa. Kimacuynu Mysuuku kaHOH Mopa 61TH
JIeKOJIOHM30BaH ... VICX0J IIpBe, TOrMaTcKe 13jaBe, MOrao 61 OUTH la My3WUKY OfCeL
IpecTaHy ja mpefajy Mysuky beroseHa, Barnepa u octanmx, y (MCKpeHO TyoM) yBeperwy
fia he To Ha HeKV HaYMH MaTepyjaTHO MOOOJBIIATY TPEHY THE )KUBOTHE YCTIOBE €KOHOMCKH,
IPYLITBEHO, CEKCYaTHO, BEPCKM MJIM PacHO HeNpuBuyeropanux. Vicxon apyre, Kputudke
u3jaBe, MOTrao 61 OUTH Jja My3U4YKa Ofle/berba HACTaB/bajy fa Ipefiajy My3uky beToBeHa,
Barnepa u ocTanux 1 ja Ty My3MKy — YMjy ce KBaJIUTET Kao My3JKe aHa/IM3upa Kako 61
YILITa y OIILITe OKBMPE — MCKOPUCTeE 33 HyDere MHTeeKTYaTHOT ¥ KPUTUYKOT YBUJIE Y
IPpYLITBEHE, IOMIUTUYKE, EKOHOMCKE, IIPaBHE 1 IpyTe IOCTaBKe CBETA y KOjIMa CY Ta Jlefia
HaIlICaHa, a KaCHMje KaHOHM30BaHa, a CaJja MX KOH3yMMpa My3udKa jaBHOCT .** HakoH
yBUJa y OBa IBa, Off HAXKA/IOCT OPOjHNX CIMYHMX IPYMepa, IOCTaje jaCHuja Kpyu3a cmoboge
roBopa 1 (XyMaHUCTIYKe) HayKe Ha 3amajy I1a 1 YOIIIITEHO Y CBETY.

Capa hemo ykpaTKo M3BOjUTI HajBaXKHMje IpYMepe IUPeKTHOT Opycama 1 obpadyHa
ca TUM CIIOPHMM UCTOPMjCKMM HaceheM, Koje ¥ faH-TaHac OAIITHHY 1 Taju Bobap feo
JaHAIIBMUX AMepUKaHalla, Te CMaTpa 3a CBOjeBPCHY CBeTUbY. Tako je Ha IpyMep, jefHO off
IJIaBHMX ITMTama 32 aMePUYKy BOjCKY HO4eTKOM jyHa 2020. rofuHe 61710 IpeuMeHOBambe
10 6a3a 1 BOjHMX yCTaHOBA KOje HOCe Ha3MB [0 HEKOj 3HAMEHNTO] TMYHOCTY U3 foba
Kondenepanuje, Ha mra cy npucranm u cekperap apmuje Pajan Mekaptu u MuHucrap
ombpane Mapk Ecniep, 3a pasiuky oj IpeTXOgHOT CTaBa KOjU Cy MIMa/Iu O OBOj TEMIL.
Bojcka je jour panmje 61a Ioj MPUTUCKOM Ia IPOMEHY HasMBe YCTAHOBA KOje Ce 30BY
110 KOHTPOBEP3HMM JIMYHOCTHMA, a YpeHUITBO Ibyjopk TajMmca, jeHOT Off TIaBHUX
IJIaCUJIA Y 3eMJbU, YaK je ONTY>KIIO BOjCKY Ja CY ,0e/lu CynpeMaTucTi  3aTo MTO UM
ozipebene yctaHoBe u 6aze Hoce MMeHa I10 TIMYHOCTMMA Koje Cy 6urle BlIacHUI po6oBa,
Ha ,,[IOTPEIIHOj CTpaHM ucTopuje” u c1. MehyTum, ox Tora Huje 6MI0 HUILITA MOIITO Ce
OBOM IIPEJIJIOTY >KeCTOKO YCIIpOTUBMO IpencenHuk Tpami; ,,Hanra ncropuja xao Hajsehe
Hallyje Ha CBeTy ce He cMe aupati. [lomryjre Haury Bojcky!®, pekao je u fomao na Hehe Hu
pasMaTpary IpenMeHOBabe ,CIOPHNUX  0a3a ¥ yCTAHOBA Ha3BAHVX IT0 BOjHIM 3aIIOBef -
Hunnma Kondenepannje.” Vnax, cekperap ogopane Ecnep je ucnpen Ilenrarona 17. jyna
06jaBIO JIICTY JO3BO/bEHNX 3aCTaBa 3a UCTUIIAIbE Y aMEPUYKO] BOjCIIM, A HA TOj JINCTH
H1je 6ua 3actaBa Kondepnepanyje, To IpakTUYHO 3HAYM 4 je OHA Of Taj, 3abpameHa
3a ynoTpeby 1 MCTHLabe Y aMepI4KOj BOjCI. ,MopaMo yBek ocTatu pOKyCHpaH! Ha
OHO HITO HAC yjefiubyje, Ha HAlly 3aK/AeTBY YCTaBy ¥ HAILIO] 3ajeJHUYKOj JYXKHOCTH Ja
OpaHMMO OBY HaIujy", peKkao je OH y 06pasioKemy JOHOIIeka OBe ofryke.”

HACKAP, nonynapHa aMmepudka opranmsanyja Koja ce 6aBu ayTo-Tpkama, objaBuia
je 10. jyna ma 3abpamyje nuctuname sacrase Kondenepanuje Ha cBUM lbeHUM foraba-
juma u srpafiama. Ca 0BOM OJTyKOM Ce HICY CTIOKMIN 6pojHM paHOBY, KOji Cy 3aCTaBy
Kondepnepariyuje moHOCHO MCTHUIIAIN MAKO CY jOILI IIpe MeT TOf[HA 3aMO/bEHN Off CTPaHe
opraHmusaropa jja To He ynHe. by6a Bonac, jenuau npau Bosad y HACKAPY ca ,,myHum

% https://bariweiss.substack.com/p/my-university-sacrificed-ideas-for, gocrymno 14. 10. 2021.

*” https://jpehs.co.uk/why-i-left-academia/, mocTynno 14. 10. 2021.

* https://jpehs.co.uk/why-i-left-academia/, mocTynno 14. 10. 2021.

* https://www.cnbc.com/2020/06/10/trump-says-army-bases-will-keep-confederate-names.html,
pocrynHo 14. 10. 2021.

3 https://thehill.com/policy/defense/507809-pentagon-effectively-bans-confederate-flag-display, noctymno
14.10. 2021.
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pagHMM BpeMeHOM", 00yKao je MCTOT BUKeHa Majully Ha Ko0joj je mucasno: ,,He mory ma
puieM / LI pHM 5KMBOTH Cy BaXKHM', IIpe TPKe Y ATIaHTH. ,Moj HapegHM KOpakK je fa ce
orapacuMo 3actaBa Kondenepauuje. Huko ne 6u Tpebano na ce oceha HenpujaTHO Kap
nobe Ha HACKAP Tpky. 3Haun nounme ce o 3actaBa KoHdenepanuje. YKIOHUTE UX.
Omne HeMajy MecTa OBJie®, peKao je oH y uHTepsjyy LIITHH-y.*!

Konuxko je mpo6nem 610 macoBHe npupoge ykasyje u To aa je Hup. HBO (Home Box
Office), jenan o Hajehux gucTpubyTepa u Kpearopa TeneBusmjckor cagpxajay CAJl, u3
CBOje ,lIoHyze“ n3bauno KyntHu ¢punm ns 1939. rogune ,I[Ipoxyjano ca Buxopom™ 360r,
KaKoO Cy HaBeJIl, ,eTHUYKIX U PAaCHUX Ipefpacya, Koje cy 61Ie IorpelHe Taj 1 morpe-
IIHe Cy 1 faHac’. OVIM je MCTOPUjCKYU CMEIITEH Y IIepuof] TOKOM 1 mocie rpabhanckor
paray CAJJ (1861-1865), a roBopu 0, n3Mehy ocrasnor, ogHoCy po6oBa 1 po60OB/IacHNKa,
KOj¥ OCTajy Y »,IIOCTIOBHOM“ OJHOCY U HOC/Ie abonmuuje (YKuama porcTsa) 360r foopux
opHoca. OBaj ¢punM je cBojeBpeMeHo fo6mo 10 Ockapa u Baxku 3a GUIM KOju je OCTBa-
P10 HajBMINe NIPYUXOZA O I/IEAAHOCTH, ITIelaHO HAPAaBHO IPOINOPIIMIOHATHO TaJalIbO0j
CUTYaLMju U CTaHAApAuMa y nopehemy ca maHammuomM.”

Anu cnmcak ,,HerooOHMX  capipxkaja je Maoro Behu. ITomeHnMo jour Heke mpumepe,
KaKO CKOpMje TaKo 1 OHe paHuje IpoTepaHe 13 IOIIyIapHe KyIType: ,,[ako cy, mpuMepa
pajy, Ha ,I[pHe mucTe” gocuenu ,lom u I[lepu“ 360r 1jpHe cy>XaBKe K0joj ce caMo Bufie
HOTe I Yyje KapaKTepUCTUYaH I7Iac, ,,[lam60“ je HemopmobaH 360r BpaHa Koje IjpHAYKIM
I7IaCOBMMA IIeBajy MaMypHoOM cioHuunhy, anyaupajyhu Ha [Iuma Bpany, ognocHo [Ium
Kpoy crepeorun, HajckaH[jaTO3HMjU Y TOM CMIUCIY, ,Lazy town” 3aTo IITO OTBOPEHO
IpuKasyje mpegpacyse nopesane ca AppoaMeprKaHINMa, , Kiura o gyHrmm“ 36or Tora
IITO Y jefHOj CLieHM fevak Mor/iu IIeliie 1 eBa ca MajMyHUMa Y3 ,,CBUHT (SWing) My3UKY
(opurmHanHo adpoaMepuuKy), a Kpa/b MajMyHa IeBa L[PHAYKMM I71acoM ,, Kemum na
Oynem xao ™ (I wanna be just like you), OFHOCHO Kao ,,40BeK', IITO he, UMIIMIINTHO,
pehn xao - 6enan. OBo je, MehyTum, HumTa Yy Hopehemy ca HOBUM cuMOOIMMa KOju
cy 2020. mouwm 1oj, yaap Ha Tajaacy IpoTecTa Ioc/e HoMnIujckor youcrsa Appoame-
pukanna [Jopria ®nojaa y Muneanonucy. Cajja ¢y Ha JIMCTY 3a IleH3ypUCalbe TOCIeNn
u cupyn ,lerka Ilemajma“ (Aunt Jemima) u ,,Yjka benos“ (Uncle Ben’s) nupunad, jep
HaBOJIHO IJIXOB /IM33jH MOZIp>KaBa pacUCTUYKe cTepeoTuire .

Oprosop npencennuka Tpamma Ha pyluerme CIOMEHMKa U BaH/a/IM30Babe aMepIyKe
JICTOPUjCKe ¥ KYATYpHe 6amtuHe je 61o uBpcT. OH je 26. jyHa JOHeo U3BPIIHY Hapenoy
(3aKOHCKe CHare) IOJ| Ha3MBOM ,,/3BpIHa Hapef06a O 3aIITUTI aMePUYKIX CIIOMEHMKA,
MeMoOpujajia U cTarya u 60pou IpOTUB HELAaBHOT KPMMMHATHOT Hacwmba“ (Executive
Order on Protecting American Monuments, Memorials, and Statues and Combating Recent
Criminal Violence). Y 10j je jacHO Ha3HaYeHO Jja CBAaKO KO YHMIITABa MM BaHIAJIN-
3yje jaBHU CIIOMEHMK, MEMOPHjasl Wi cTaTyy he 6uTy nmporecyupas o IyHOT OIcera
denepanHux 3akoHa. TuMe je TaKBO IOHAIIAbE U JIeTIOBabe IOCTANI0 KPUBUYHO JEIIO0,
Ka)XIbJIBO HOBYAHO IV 3aTBOPOM, HE CaMO 3a IIOYMHMOIIE, HETO ¥ 33 JIOKa/THe CAaMOYIIpaBe
¥ TpajioBe KOju ce He OyAy afleKBaTHO M300pIIN ca OBUM BUIOM HACUJIHOT JleJIOBamba
Ha ymuiama.*

Tpamm je cBojy ombpaHy Ha cBe onTy>k0e 11 HacK/be 1a0 y CBOM OBOPY ITOBOJIOM
4. jyna, Jlana HesaBucHocTu CAJl, Mcripes 4yBeHOT CIIOMEHNKA YKJIECAHOT y IUIAaHMHY,
Maynr Pammvop. HajsakHuju 1e10B1 ToBOpa Cy: ,,JlaHac Kao Balll IpeceJHUK TOBOPUM

3! https://www.cnbc.com/2020/06/10/nascar-bans-confederate-flag-at-all-events-and-properties.html,
pocrynHo 14. 10. 2021.

32 https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-52990714, gocrymnso 14. 10. 2021.

3 Cresan Iajuh, ,On po6a o rpabannna: 60pba AppoamepukaHalia 3a IpusHamwe YoBeyHocTn , Katena
Mynpu, Beorpap, 2020, cTp. 244.

3 https://www.federalregister.gov/documents/2020/07/02/2020-14509/protecting-american-monuments-
memorials-and-statues-and-combating-recent-criminal-violence, zoctymnso 14. 10. 2021.
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4MTaBOj 3eM/bU 1 YNTaBOM cBeTy: OBaj cloMeHMK HuKaja Hehe 6uTn ockpHaB/beH. OBI
xepoju HuKaja Hehe 6uty 06e3nmuyenn, wuxoso Hacinehe Hehe HUKa OMTY YHUIITEHO,
BIX0Ba focTurHyha Hehe 6uTy 3a6opasbeHa... Hama Hammja je cyodeHa ca HeMUIOCpy-
HOM KaMIIalkOM fla ce 136puille Hallla ICTOPHja, II0CpaMe HaIlV Xepojy, N30pyIIy Halle
BPEHOCTY M MHIOKTPMHMIILY Hallla Jiella... becHe py/be Xere [ja cpylie clioMeHMKe HallluM
OCHIBA4MMa, TOCpaMe Hallle HajCBeTHje MeMOopMjajie U IyCcTe Tajlac HaCu/ba U 37109MHA
Ha Haue rpajiose... Hemojre numaTtn 3abmyza: oBa ieBU4apcka KyJATypHa peBoyILja je
HacCTajIa ca Lu/beM Ia 3aMeHV aMepU4Ky peBonynujy... Kako 61 To 6mno moryhe, onn cy
OTy4HM fia ob6ope CBaKy cTaTyy, cuM6on 1 namhere Ha Hallle HallMOHA/IHO Hacnebe...
3ato caM ja oHeo defepaTHy 3aKOH fja Ce 3allITITe Hallly CIOMEHWIIY, YXaIlce HaCYTHYULIN
¥ IPOLIeCYMPajy ONTY)KEHM [0 ITYHOT 3aXBaTa 3aKoHa".”

YeTnpu faHa KacHUje, IP>KaBHO 3aKOHOLABCTBO Mucucunuja je usriacano 3aKoH O
IIPOMEHM 3aCTaBe OBe CaBe3He JipKaBe, KaKo je u3pecTno rysepuep Tejt Pusepc. Mucu-
cuIm je 610 TocIeAa fp)KaBa ca 3aCTaBOM Ha Kojoj je 61o Heku motus Kondenepauuje,
a ped je o parHoj 3actaBu Kondenepanuje, apmuje CeBepHe BupnnHnuje, a cacta/beHa
je 1 KoMucHja ca 3a/laTKOM M3pajie HoBe 3acTaBe. Ha maH aMepuyKux npecefHUYKNX
usbopa, 3. HoBeMOpa, Mucucnmnu je fo610 HOBY 3aCTaBY, 3aMEHVBIIN TAKO IIPETXOHY
Koja je 6mma y ynorpebu 126 rogyHa, HAKOH LITO je 68% CTaHOBHMKA U3ITIACANIO OBY
IIPOMEHY Ap>KaBHOT cuMbosa.*

CyrpapaHh, 4. HoBeMOpa, craHoBHMLM Pop AjneHzia, HajMame aMepryKe Ip>KaBe ca
Hajy>XVIM UMeHOM”, I3MEeHWIN Cy MIMe CBOje Ap>KaBe, IIOLITO je 53% u3aumx Ha pede-
peHIyM IV1acano 3a npoMmeHy. HakoH nertunuje xoja je okymmia npeko 10.000 mornuca,
U3IJIacaHa je M3MeHa MMeHa Ap>KaBe I1a je TaKO U3 mera u3badeH TepMMH ,,IImanTaxe
ITpoBupenue® (Providence Plantations) Koju je acolypao Ha IUITaHTAKepCKU-poOOBIIa-
CHUYKM IIepPMOJ, ICTOPUje OBe fipXKaBe. ,AKO IMTaTe 61710 Kora Koja je IIpBa ped Koja UM
Iajia Ha aMeT Kaja 4yjy (mpounTajy) ped manTaxe? Beposatno he pehu pornctso, a To
3a cBakor AdpoamepukaHia Hocy 60mHO ceharbe 1 pefcTaB/ba CTBAPHN CUCTEMATCKN
pacusam Hallle B/Iajie”, pe4eHo je y TeKCTy metuiuje.”

Ynpxkoc depepanHoj ypenou Kojy je moneo Tpami, cioMeHMIM Cy HACTaBUIN [ja CTpa-
majy. Hajgpactuanmju npumep off goHolewa ypenoe je Buben 12. oktobpa, Ha IpOTeCTy
107} Ha3MBOM ,,[laH 6eca ypohennka“ (Muanjanana). Taga je y [lopnanny, Koju je ox Maja
6o nopey, CujeTna cegyiTe HaCcW/ba U IIPOTECTHUX aKTUBHOCTM, OPraHM30BaHa Py/ba
obopma crarye Abpaxama JIunkonHa u Teogopa Pyssenrta u omreTnna ynas y srpagy
»VIcTopumjckor gpymrBa Operona®, Kao fieo IeMOHCTpanyja IPOTUB KOTOHM3ALMje 1
TpeTMmaHa VMHanjanana y capemenuM CAJl. JInHkonH, nako npegcegunk CAJl xoju
je YKMHYO pOIICTBO, BubeH je off cTpaHe OKYI/beHMX ¥ HACV/ITHMX TPyIla Kao HeraTuBHA
UCTOpUjcKa IMYHOCT 360r forabaja oy HasuBoM ,,[lakora 38% kapa je 1862. rogune, ycpen
rpabaHckor pata, Ha Bemasna rocnaro 38 Vuaujanana, mro je Hajseha MacoBHa ersexy-
nujay ucropuju CAJl, 3a Kojy je ykas noTnmucao ypaso J/IMHKO/IH, TOKOM KpaTKOTpajHe
no6byse Vupgujanana us [Jakore, kojy je yryuma Bojcka CAJl. Ca gpyre cTpaHe, HeKazia-
UIbeM IPeJCefHUKY Py3BeTy je 3aMepaHO Iher0OBO MUIbEE O PACHO] XMjepapXuju U
IberOBa yJIora y IIaHCKO-aMepudKoM pary 1898. rofune, Te ieropa MofpIiKa eyreHnIm
y IOIMTUIIM U HUTHPAHA M3jaBa O TOMe Kako 61 6mmo 60sbe fa cy cBut VIHAMjaHI MPTBIL.
ITpencepnux Tpamm je pearoao Ha CBOj HauMH, PEKABIIN y TBUTY: ,PafiukanHo nese

* https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-south-dakotas-
2020-mount-rushmore-fireworks-celebration-keystone-south-dakota/, gocrymso 14. 10. 2021.

% https://www.nbcnews.com/news/nbcblk/mississippi-voters-decide-replace-confederate-themed-state-
flag-n1246244, nocrynHo 14. 10. 2021.

¥ Hasus J10 IpoMeHe je rmacuo ,JIpxxaBa Poyn Ajnanga n ITposupenc Ilnantaxa®

3 https://www.cbsnews.com/news/rhode-island-name-change-providence-plantations-slavery-
connotations-2020-election/, gocrynHo 14. 10. 2021.
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oynane y Iloprianpy He xerne nomoh mpaByx CIipoBoAMIalia 3aKoHa, Kojy hemo mpy»xurtu
opMmax. Ilmacajre!”, mopao je 3a xpaj y ckinany ca Hagonasehum nsbopuma.*

Hanac, mpegBopHuIM Te 60p6e IPOTUB ,,pafiUKaIHe IeBULie", ,KyITypaTHNX MapK-
cucra® (Kako MX Ha3MBajy) ¥ CBUX APYTUX KOjU IO BUMa CYLITUHCKY >KeJle [ja YHUIITe
AMeprKy KakBa je JaHac U KaKBa IIOCTOjU OJ OCHUBAMa, jeCy OpraHu3alyje oIy T
»1Ipejrep Yausepaurera“ (Prager University), ,Jauke npeokpeta CAJI“ (Turning Point
USA), ,Ponpaunje Mnaga Amepuka“ (Young America Foundation) u [pyrux, Koju mpe
CBETa CBOjYIM MHTEPHET aKTMBHOCTVIMA >KeJIe Jja IIPUKYTIe CUMIIaTHje aMepUYKe jaBHOCTH
M YKaXy Ha, IpeMa 1bIMa, ropyhe mpobieMe aMepudke gp)kaBe ¥ APYIITBA ca KOjuMa
xerte fa ce nzbope. OBe opraHusanuje Cy BeoMa 3acTyI/beHe Ha APYIITBEHNM MpekaMa
(kpaTKu Bueo-cafipXKaju 1o KojuMa je Ilpejrep YHUBepsuTeT penosHat/byB Cy Ipere-
JaHM IIPeKO 4 MuIujapfe IMyTa), Ha KOJelMa M KaMITyC/iMa IIPeKO CBOjUX ITO3HATHX U
nonynapHux maHocTH (,PoHpanuja Mnaga AMepuka®) v M3pakeHO MOMTUTIYKY OpYjeH-
tucanu (y kopuct [Jonanpa II. Tpamna — ,Tauka npeokpera CAJl“). Capa hemo ykpatko
VI3JIOXKUTY MICTOPYjaT HJXOBOT JIeJIOBabA.

Kako HaBopie Ha cBOM cajrty, »,Ipejrep Yausepsuret® je ,Bopicha cBeTcka HempoduTHa
opranmsannja GpoKycupaHa Ha IPOMEHY MUIUbeka KPO3 KpeaTUBHY yIoTpeOy Auru-
TamHKuX Mefuja. Kopucrehn y moTnyHOCTV IpefHOCTM JaHAIIBYX TEXHOIOTUja U ApY-
IITBEHMX MpeXa, MI eyKyjeMO MIIVOHe AMepyKaHala ¥ M/IaJiIX /bY/IY O BpPeFHOCTIMA
Koje unHe AMepuky BenukoM .’ Ibuxosa Busuja je ceer nocsehen xuBory, cmobopyu u
Tparamy 3a cpehoM (TumYHa aMepyyKa KOBaHMIIA, Ha3HAYeHa TAKO YaK 1 y camoj [lexa-
panuju He3aBUCHOCTH). IbUX0BY KINIIOBY Cy IperieflaHy IpeKo 4 MUjappe myTa u
YTULIAIM Cy Y BEIUKOj MePY Ha TOK KY/ITYPHUX, PYLITBEHNX U IOMUTUYKIX 30MBamba y
CA]I. IIpexo pa3HuX MOJKACTa, Ay TOPCKUX eMICH]ja, peIlopTaka ca JINIa MecTa 1 CIL. Cy
3a/106M/IM Be/MKe CUMIIaTHje MIIOHA MIaiIX AMepUKaHalla ¥ TUMe HeCIIOPHO Y TUIIA/IN
Ha BeJIMKe IIPOMEHE Y OBOj 3eMJ/bl, Y3€B Y 003Mp BIXOBY HEABOCMICIEHY MOPILIKY 3a
npepcenHuKa TpaMma, KOH3epBaTUBHE U jyAeoxpuirhaHcke BPeIHOCTH, Te aMEePUIKN
IAaTPUOTI3aM U HallVIOHAIM3aM.

OpraHn3sanyja Koja je 13asyBaza MHOTO Ia)KIbe Ha jeTHOM Off I/TABHMX MHTE/IeKTya/THIUX
»00jumTa“ y CAJl, Ha KaMITycMa ¥ YHUBEP3UTETHIMA, IJie je IPOTEeCTBOBake IPOTUB FOCTO-
Bamba HEKOT ,,KOHTPOBEP3HOI' OVO0 4eCT CITy4aj, YIPKOC BeIMKOM Of3VIBY JbY[IU fIa Ta CITy-
ajy, jecre ,,onpanmja Mnaga Amepuxa“ (Young America Foundation). Viako nocroju Butie
or; 60 romiHa (ocHOBaHa je 1960. rofuHe), MY M aHTKMaH KaKaB MMa JaHaC Huje MMaja
TOTOBO Off CBOT OCHMBama. OCHOBaHa y Iepuofly Kaja je U moyeo peHOMeH ,,KyITyPHUX
paroBa“ ynytap CAJl, ok je 6ecHeo ,,XmajHu par” criosba, O3Ha4M/IA je IPBY ¥ 030V/bHI)Y
KOH3epBAaTHBHY ,,peaKIjy Ha ,HOBY JIeBUILY VI IbeHe IPOK/IAMOBaHe BPETHOCTM U LIVJbeBe.
Mmuorn y CA]l je Buzie kao He camo npBy Beh u HajsHauajHujy koHsepsatuBHy HBO, cTy6
KOH3epBaTVBJ3Ma U KOH3ePBATVBHIX BPEIHOCTU T€ HEKOra KO ce y KOHTMHYUTETY Beh
BJILIIE OFf IIECT fielieHuja 60pu 3a ,,Ayury AMepuKe” ¥ IpOTYUB HBEeHOT YHUIITeba. [ofiHa
KOja VX je IIPOjeKTOBasIa y caM BPX 1 (POKyC IaXkibe aMepyyKe jaBHOCTH jecTe 2016. roanHa,
Kajia Cy OO/ IpaBHY CIIOp IPOTUB ip)KaBHOT YHMBep3nuteTa y Kammdopuuju (California
State University) n3 Jloc Anbeneca (xoju clioBU 3a jefaH off ,,HajIIPOrPEeCUBHUJUX Y 3eM/bI),
360r 3abpaHe HIXOBOM I71aCHOroBOpHUKY beny Illanupy ma ce 06paryt OKyI/beHUM CTY/eH-
TIIMa Ha 3aKa3aHOM TOCTOBamy. IbuxoB oMeT 1 yTiijaj HakoH Tux gorabaja je apacTudHO
1I0pacTao Ha LUQPY Of IPEKO 45 MUIMOHA MUHYTA OAITIEAAHOT IIPOrpaMa, 24 MIIMOHA
MHTEpaKIMja Ha IbIXoBe 06jaBe Ha TBUTepY, 5 MIINOHA PEJOBHNUX ITIefaTalia BUXOBUX
K/IAIIOBA ¥ CKOPO 2 MIWIMOHA PEOBHUX ITOCeTMalna wuxosor cajra.!! [Topex Tora, 2015.

% https://www.nytimes.com/2020/10/12/us/portland-lincoln-statue-roosevelt.html, zocTymso 14. 10. 2021.
0 https://www.prageru.com/about/, gocrymnso 14. 10. 2021.
41  https://www.yaf.org/about/50years/, roctymso 14. 10. 2021.
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ropiuHe cy umMamu 170 akTuBHUX Tpyna cTyfeHara mpom CAJl, ok je Taj 6poj mocie 2016.
TOJIVIHe IIOPACTao Ha Ipeko 250 aKTMBHUX ,hemuja“ wuxose opranusanyje. Hapenne rogune
cy HactaBuwm 60p6y 3a c11060/ly TOBOpa Ha KaMITyCHMa ¥ YHUBEP3UTETUMA, & BUXOBU
ucrakHy ™! ywanosyu Mapk lllopt, Huk Xan n Kpuc Iapcnja cy nocramu geo TpammioBor
KabyHeTa, yHOCcehy nyieje M BpeTHOCTH Te OpraHusalyje y LieHTap aMepyryKe HoanTuke. V
reHepasHo Cy 6mmn y Bo6pyuM ofHOCuMa ca TpaMIIOBOM aIMMHICTPALIVjOM, I1a UM je TaKO
nornpencenHnk Majk Ilenc roBopno Ha oTBapamy 41. KoH(epeHIyje Hal[MOHATHMX KOH-
3epBaTUBHUX cTyfeHara (41st annual National Conservative Student Conference). Ynanosu
YAF cy 6mm nosanu y beny xyhy ma npucycrsyjy TpamnoBoM noTnncuBamy U3BpliHe
Hapepbe 0 3alTUTY C11o0OJe TOBOPA Ha KaMITYCY, ILITO je MPeACTaB/bajio KPYHY BIXOBUX
Haropa 1 60p6e 3a HEITPUKOCHOBEHOCT OBOT ITpaBa.*?

U tpeha, Hajmnaba anu Hajopke pacTyha opranusaryja, 3acy>Ha 3a HOITy/IapU30Babe
TeMaTHKe ,KyITypHux parosa“ y CAJl u HapounTo 3anaxeHa y (HeHaCuIHoj) 60p6u npoTus
BLM, AuTude 1 cImyHuX IOKpeTa, jecTe opranmsanyja ,,launa npekokpera CAIL“ (Turning
Point USA). Ona je ocHoBana 2012. ropyse off ctpane Yaprmja Kupka. Kako HaBozie Ha cBoM
cajTy: ,Mucuja opranusanyje je fa uieHTUPUKYje, eAyKyje, IPUIIPEeMI 1 OpraHu3yje CTy-
JIeHTe y IIPOMOLVjY IIPUHIIUIIA C10607e, CTTOOOHOT TPXKMILTA Y OrpaHnyeHe Biaafe. Tauka
npeokpeta CAJl Bepyje ga cBaka Myaajia ocoba Moxe fa Oype nmpocsehena BpefHOCTIMA
VICTMIHCKOT crio60opHor Tp>xuinTa. “?* IbuxoB nomitnakm credo ce cacToju OFf TPU CTaBKe:

1. CA]l cy Hajborpa gprkaBa y MCTOPUjI CBETa

2. YcraB CAJ] je HajOO/bY NOMUTIYKY JOKYMEHT VK], HAIIMCAH

3. Kammranmsam je HajMOpaIHMju ¥ JOKA3aHO HajOO/bY €KOHOMCKY CHCTeM VKA.

OBaKBoO NOKMame ,,aMepudKe U3y3eTHOCTU  (american exceptionalism) je jacan MHAM-
KaTop 3allITO Cy jaCHO U HEJBOCMIC/IEHO CTA/IN Y3 NpeficefiHNKa Tpamiia 1 6u1u mberos
HajofIaHMj} CABE3HUK I10 IUTAlby aHMMMparba MIAJIUX /by, HAPOYUTO CTY/I€HATa, 3a
aKTUBHO 6aBjberbe MoMUTUKOM Ha HuBoy HBO aktyBuama. Ibuxosa excriaHsuja npe 1o
npucycrsa Ha npeko 2.000 cpefibyx IIKo/Ia M Kojella InpoM 3emibe, 250.000 yraHoBa
(MaxoM cTypeHaTa) 1 IpeKo 450 CTaTHO 3aII0C/IeHNX YHYTap OpraHu3aliyje, MTo VX YMHN
HajOp>xe pacTyhoM KOH3epBaTMBHOM ¥ OM/TQ[IIHCKOM OpraHm3anujoM y 3embu. Iloper Tora,
Yapmu Kupk npensoayu mHnImjaTuBy ,,CrynenTtn 3a Tpamma“ koja je Mehy oBoM k/byqHOM
0Ty IallijoM IIpollarMpasa salpTaHe 1jeje U IubeBe Ha Ipeko 350 KamIryca m1poM
3eMJbe, LITO je IMajIo HeMasIi yTHIAj Ha aMepudKa 301Bama y nocnenme 4 rogune. Off cBe
TP HaBeJleHe OpraHM3aliyje, 0Ba je HajBMIIe IOMIUTUYKY OPUjEHTICAaHA U IMPEKTHO YK/bY-
YyeHa y KaMIlaby U CBe Harope TpaMiia 1 mberoBor oKpyskema. IIpucycTso npencenHunka,
IIPEfICEIHMKOBOT CMHA M OCTA/IMX JbYM U3 BpXa aMepuyKe afIMUHICTpaliije Ha IbIXOBUM
jaBHUM CKYIIOBJMA jaCHO TOBOPY O y33jaMHOj ¥ HEABOCMIICIIEHO] IIOMIPIILIV U CapaJibil Y
3ajeTHMYKIM HaropyMa 1 60p6u poTUB 3ajeTHNYKIX IIPOTUBHMKA.

Horahaju ox Maja Mecelia 11 cBe IOCIIe TOTa je BeOMa YTUIIA/IO Ha aMepike HoBeMbapcke
npezcegHndKe n3bope. IlomeHnmo 3a moyerak komemopanujy 3a Llopira ®nojma 1 ropope
KOje Cy ofipyKajie OpojHe II03HaTe TMYHOCTH, Of Kojux hemo mspBojuty HapounTo asa. [Tpsu
je opprkao mpepcenHnyky kauauaar Ilosed bajmen, koju je pekao myTeMm Bueo-TMHKA
OKYIUbEHMMa JJa alICOTY THO IIOCTOjI ,CUCTEMATCKM pacu3aM” KaJ je y IMTamby IONNIINja,
a/ M KaJ je ped o CTaMOeHOM IINTamby, 00pa3oBamy M CBEMY OCTAJIOM, Te [ja Cé TOMe MOpa
CYIPOTCTaBUTHU 1 TO ce Mopa okoHuaryu. Ceemrennk A IllapnToH je TokoM cBOT roBopa,
Koju je fomao HakoH bajmenosor, ocyzuo [lonanga TpaMiia i1 leroBy MOMUTHKY, TUME jaCHO
uMIUMLypajyhm 3a kora Appoameprkaniy Tpeba fa racajy Ha npencrojehnum nsbopuma.*
Kammnamu cy ce orBopeHo npuapysxua u 6paha yoéujenor ®mojza, Koju cy ce BUfieo Iy TeM

42 Ibid.

43 https://www.tpusa.com/about, goctymso 14. 10. 2021.

* https://www.washingtonpost.com/nation/2020/06/09/george-floyd-funeral-protests-updates/ zoctymHo
14.10. 2021.
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YK/bY4MI Ha JJeMOKpaTCKy HallMOHA/IHy KOHBeHIMjy 17. aBrycra, ropopehu o morpe6u 3a
HO/MIMjCKOM pepopMoM U IIpaBfoM 3a youjeHe Appoamepukaniie.*

Taxobe, 10 maHa kacHuje, 28. aBrycra, y IJIaBHOM T'pafy BalmHrrony oprannsoBax
je BeNMKM CKYTI IIOf] Ha3MBOM ,,Mapiu mocBeheHocT!: CK/IOHMTe Ballla KOJIeHa ca HallNX
BparoBa“ (Commitment March: Get Your Knee Off Our Necks) y opranusauuju ,Mpexe
HaumoHanHe akuyje“ (National Action Network) xojy IipefBoay paHuje ClloMuibann A
[ITapnron (Andpen Yapsc lllapnToH JyHnop), 6anTucTYKM CBELITEHNK U IIpeMa MHOTMIMA
HajyTuIajHMju LyBWIHY akTuBKcTa v Boha y CAJl. Ha oBoM cKymy cy roBopuite mopogpuie
y6ujenor ®nojna, Tejnopose, brejka u pyrux, a Bugeo nyrem um ce obpatnna n Kamana
Xapuc, Tafia Ha MO3NLIMjU IIOTIPEACENHNYKOr KaHauaaTa. Iboj je y mmpem cmucny crpare-
IIKV OVJTa HaMelbeHa yyora fia IpyByde AdpoaMepyKaHIle fja Iacajy 3a bajoena u ona je
IIOCTaJIa CBOjeBPCHI »,aMbacaiop” AeMOKpata KO IipHe 3ajefiHMIie, IPOMOBUIIYhY merose
I/TAHOBE 33 ,,PACHY IIPaBJY , y4ecTBYjyh1 y b MXOBUM aKTMBHOCTVMIMA U HApaBHO arutyjyhu
KOJ, bJIX JIa I/Iacajy 3a iy ¥ bajaeHa Ha npefcefHIYKIM nsbopyma.

CBoj meo nogpike JleMOKpaTCKOj CTpaHIM Ha 1360pyMa a0 je HapaBHO 1 4eCTO IOMM-
IaH TIOKPeT ,, LIpHY )KMBOTH CYy Ba>KHU ', 00jaBOM Ha CBOM CajTy nocBeheHoM n3bopuma.
OHu cy Tajia HaI7ACWIM CBOjYM CHMITaTV3epyMa 3Ha4aj M300pa, Te X IO3BaJIM fja Ce Pern-
CTPYjy 1 I71acajy, Kako Ou ce ,LipHO ocnobohere HacTaBUIO la/be 11 Ha IPaBy Ha4MH. Jour
y janyapy 2020. cy nomoru bajneny ma nohe mo Hommuanuje ocsajameM Llopimje, a cBojum
(ckopo Ia IMpPeKTHUM) [e/I0BalbeM Yy IPYToj IIOJIOBMHY TOIMHE CTaBI/IN [0 3HaHba KO je
IBJIXOB 13abpaHmK. "

3AK/bYYAK

Kao 1o ce u3 mpunoskeHOT MOYKe BUJIET, KYITYPHY paToBu Y AMepuIin 1o6mujajy Bpe-
MeHOM cBe Behy Imporpecnjy 1 HapouMTO UX ,,TIOATPEBAjy " Y ITOC/IENBIX HEKOMMKO TOIMHA
PacHM CyKoOu 1 KOHPpOHTaIMja Ha IMHUjU ahpoaMepIyKy APYIITBEHN OKPeTH — IO
IVja ¥ YOIIITEHO YNTAB CUCTeM, BubeH Kao MHXEPEHTHO U HeTIONIPaB/bJBO PACYCTIYKI I
TIaunTe/bcKu (hama o ,,0em0j cynpemaTuju). VI3 kpaTkor mpuora MCTopujaTa KyITypHIX
paroBa y CA]Jl ce Morio BUAETH Kafl, KaKO M 3allITO Cy T IIPOLIeCH ITOYeNN, KaKaB UM je
010 TOK M 10 Yera Cy JOBe/M JJAHAC, HAPOUMTO MOCTIe YeTBOPOTOAMIIbEr MaH/aTa Ipef-
cenHyKa TpaMIta U IPONIOTOAVIIET Xaoca KOju je IoYeo IPOTeCTIMa HAaKOH yOucTBa
ITopya ®mojzia a 3aBpIINO ce TEK IOYeTKOM OBe TOf[YIHe HAKOH yIazia y 3rpany Kammroma*
IPOTPAMIIOBCKY OPMjeHTVICAHNUX AeMOHCTpaHaTa u npecyne epeky lllosuny*, unme je
CTaBJbeHa TayKa Ha OBO IIOIIAB/be A OTBOPeHa Cy OpojHa ipyra. [laboj momapusanuju ame-
PUYKOT IPYIITBA Ce He Ha3upe Kpaj Y JOITIEHHO BpeMe, HAIPOTHB. YIIPKOC NPeA360pHIM
obehamyMa o 3a/1eunBamy Ha4eTHX PaHA, HU MaHJAT NpeficefHMKa bajiena 3a cama He
TIOKa3yje 3HaKOBe 0301/bHMjer Membara OBYX TeH/ieHIja. C Te CTpaHe, BeroBa ,,BlajlaBiHa"
he BepoBaTHO IpefcTaB/BaTH, Y CMUCITY IpOTpecHUje KYITYPHMX PaToBa, PO, CITYaH
oHoM y BpeMe Kimmurona u O6ame. A morabaju y Amepuiy tpeba na 6puHy 11€0 CBeT, jep
cy CAJl ympkoc cBeMy 1 Jja/be HajMONhHMja Ap>KaBa Ha CBETY, YIIPKOC XUTPOM ypyLIaBamy
IBJIXOBE MOhM 1 yTHIjaja.

> https://www.youtube.com/watch?v=tC6986uY XHk&ab_channel=PBSNewsHour, goctymso 14. 10. 2021.
16 https://www.washingtonpost.com/politics/biden-campaign-deploys-harris-as-ambassador-to-black-
activists/2020/09/02/bf1a6552-ec68-11ea-ab4e-581edb849379_story.html, goctymnro 14. 10. 2021.

7 https://blacklivesmatter.com/what-matters-2020/, foctymso 14. 10. 2021.

*8 https://www.euronews.com/tag/capitol-riots, goctymso 14. 10. 2021.

¥ https://www.nytimes.com/live/2021/derek-chauvin-trial-explained, goctymuo 14.10.2021.
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Introduction: Analyzing the degree of influence that the phenomenon of cultural wars had
on the domestic political situation in the United States last year, which was also marked by the
presidential elections and, of course, the pandemic.

Aim: Pointing out the importance of this process for understanding contemporary political
trends in the United States.

Material and Methods: Due to the “novelty” of the matter, relying primarily on media reports
and the few but existing scientific papers and books describing these contemporary processes and
actors as relevant for proving the proposed theories.

Results: All the events that we can classify as cultural wars had a decisive influence on the
presidential elections on November 3 and the continued polarization of American society between
the “traditional” and “liberal” half.

Conclusion: Prolonging and deepening the process of cultural wars will further destabilize the
United States from within, which will certainly have planetary consequences due to the still present
predominant world role of this country.

Keywords: culture wars; racial unrest; Donald Trump; George Floyd; BLM (Black Lives Matter)
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Uvod: Ovaj rad izlaZe raspravu o budu¢nosti rusko-kineskog strateskog partnerstva, obra-
¢ajudi posebnu paznju na geopoliticku perspektivu tog partnerstva. Ispitujui prirodu njihovog
partnerskog odnosa i pratedi istorijski razvoj istih, uo¢avamo razlike izmedu stabilnog i ja¢ajuceg
partnerstva koje vidimo danas i ranijih, nestabilnih oblika. Oni dokazuju da ovo partnerstvo nije
slu¢ajnost. Ovaj rad se fokusira na geopoliticku stranu ovog partnerstva, tacnije njegove slabosti
i nedosljednosti, koje bi mogle dovesti do narusavanja odnosa. Teorijsku osnovu rada nam pruza
hartlend teorija Helforda Mekindera, koju koristimo da objasnimo geopoliticku sukobljenost inte-
resa, a zatim i DZon Mir$ajmerova teorija ofanzivnog realizma i njena primjena na uspon Kine.

Cilj: Cilj ovog rada je potvrditi tezu da postoje geopoliticke slabosti ovog partnerstva, da je
moguc sukob interesa u Centralnoj Aziji, te pruziti iscrpnu analizu strateSkog odnosa Kine i Rusije.

Materijal i metode: Komparativna analiza spoljnih politika Rusije i Kine, analiza spoljnopoli-
tickih dokumenata; primjena teorije DZona Mir$ajmera na uspon Kine, primjena hartlend teorije
Helforda Mekindera.

Rezultati: Interesi Kine i Rusije su sukobljeni u njihovoj geopoliti¢koj teznji ka strateskoj
teritoriji u Centralnoj Aziji.

Zakljucak: Iako postoji sukob interesa i postoji moguc¢nost raspada saveza i izbijanja konflikta,
ovaj rad ne govori da Ce se to desiti. Da li ¢e do konflikta dodi, zavisice od mnogih faktora, samih
akcija onih koji budu donosili bitne odluke u Kini i Rusiji u tom momentu, ali posebno od egzo-
genih faktora - prije svega kako ¢e postupiti Sjedinjene Americke Drzave.

Klju¢ne rijeci: Geopolitika; rusko-kineski odnos; uspon Kine; sukob

UvVOD

U ovom radu obradi¢emo aktuelnu temu rusko-kineskog strateskog partnerstva, ali iz
ugla geopolitickih slabosti. Partnerstvo je nedavno obnovljeno, te potvrdeno kao strateski
vazno. Ovaj rad se samo kratko osvrée na razloge njegovog postojanja, te istorijski pre-
gled rusko-kineskih odnosa, kako bi se ovom partnerstvu dala vremenska dubina. Ono
nije proizvod slu¢ajnosti, ima svoj istorijski kontinuitet, iako su prethodni oblici saveza
bili nestabilniji. Ovaj rad ima za cilj da argumentuje da postoji geopoliticka slabost ovog
partnerstva, a kao referentni okvir koristice teoriju Helforda Mekindera koja je izlozena
u ¢lanku iz 1904. godine pod nazivom ,,Geografska osovina istorije”, te teoriju ofanzivnog
realizma DZona Mir$ajmera i njenu implikaciju na uspon Kine.

Rad ¢e prvo ponuditi kratki pregled i analizu njihovih odnosa kroz istoriju od nastanka
Narodne Republike Kine, pa do danasnjeg partnerstva koje je na vrhuncu. Nakon toga
¢e uslijediti analiza njihovih spoljnih politika, sa ciljem da se primijete neke sli¢nosti na
kojima je partnerstvo i nastalo, a onda i presjeci u interesima, koji bi mogli u buducnosti
narusiti odnos. Naposlijetku, analizirace se region koji Mekinder naziva hartlendom, a koji
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¢e se pokazati kao geopoliticka slabost ovog partnerstva. U tom dijelu se, pored analize
ove teorije, nudi i potvrda su i Rusija i Kina zainteresovane za ovo podrudje, $to je klju¢no
za postojanje sukoba interesa.

Rad zavr$ava sa primjenom teorije ofanzivnog realizma DZona Mir$ajmera, koji izra-
zava skepti¢nost vezanu za miran uspon Kine. U ovom dijelu se daje i kona¢no objasnjenje
zasto je hartlend geopoliticka slabost, povezujuci ove dvije teorije u jednu cjelinu.

ISTORIJSKI PREGLED ODNOSA IZMEDPU KINE I RUSIJE I POGLED NA
DANASNJE

STRATESKO PARTNERSTVO

Odnos izmedu ove dvije velike sile, zbog njihove neiscrpne i duge istorije, praticemo
samo od vremena Sovjetskog Saveza. Ovaj istorijski pregled sluzi¢e nam iskljucivo kao
referentna tacka za analizu njihovog strateskog partnerstva i prirode tog odnosa danas.

Jedna od znacajnih crta u njihovoj istoriji i generalno u njihovoj spoljnoj politici jeste da
su osjecaji u emocije igrale veliku ulogu. MoZemo reci da su i kod jednih i drugih osjecaji
ponosa i ponizenja odigrali veliku ulogu, mozda i odlu¢ujucu za njihovo priblizavanje u
trenutku kada kao komunisticke zemlje nisu bile niti priznate niti dobrodosle u uskim
zapadnim krugovima. Od formiranja komunisticke Kine, pratimo nastanak ovog saveza.
Moramo obratiti paznju na to da je tada Sovjetski Savez bio mo¢na i ogromna drzava,
u trci za globalnu hegemoniju sa SAD. Iako je sa druge strane granice Kina posmatrala
ovaj odnos mnogo znacajnijim, zbog toga $to je zadovoljavao njene interese, Rusiji kao
dominantnom partner on nije bio primaran. Kina je za Rusiju ipak igrala bitnu ulogu u
kontekstu njenog nadmetanja sa SAD, kao tre¢i igra¢. Odnos snaga tada je bio izrazito
nejednak. Za ilustraciju, uze¢emo ekonomsko poredenje. Godine 1979, prije nego $to
su se pocele provoditi reforme Deng Xiaopinga, procjena je bila da kineski BDP iznosi
svega 40 odsto ruskog. Ve¢ 1990, Narodna Republika Kina je uznapredovala i zatvorila
ovaj jaz, izjednacivsi se sa njom u BDP-u. Naredna decenija za Kinu je bila ogroman skok
unaprijed, doZivjela je ogroman rast, a Rusiju ostavila iza sebe. Kako to slikovito pise
Dmitri Trenin, ,,Kada Rusi danas pogledaju na istok, vide ogromnu mo¢ gdje je nedavno
postojala poljoprivredna ekonomija; kad pogledaju popreko rijeke Amur i Ussuri, vide
sjajne gradove umjesto siromasnih sela od prije nekoliko decenija. Rusi se osecaju patu-
ljasto” (Trenin, 2012).

Ovaj odnos se mijenja raspadom SSSR, kada Kina postaje izuzetno znacajan faktor u
ovom trijanglu. Samim nastankom Narodne Republike Kine, otpocinju njihovi diplomatski
odnosi. Rusija je i prva drzava koja ju je priznala. Godine 1950, ove dvije drzave su potpisale
30-godisnji ugovor o prijateljstvu. Iako sve djeluje idealno, ovaj odnos je zapravo bio nesta-
bilan, prije svega zbog svoje izrazene asimetri¢nosti u pogledu mo¢i. Godine 1960. i 1970.
nisu bile plodonosne za ovaj odnos, $tavise, ovaj period odlikovali su zategnuti odnosi, da
bi se ova era zavrsila i kona¢nim sukobom. S obzirom na to da je Kina u ovom periodu
smatrala Sovjete opasnos$cu, njeni lideri su se okrenuli I otvorili ka Sjedinjenim Americkim
Drzavama, $to je obiljezio i Niksonov dolazak. U narednim godinama postojale su tenden-
cije da se ovaj odnos popravi, ali su postojala odredena razilazenja u pogledima i akcijama, te
to nije bilo moguce. Nije pomagalo ni to $to je Sovjetski Savez prolazio kroz tesko razdoblje,
a onda se u konacnici i raspao. Njihov odnos ide uzlaznom putanjom od nastanka Ruske
Federacije, pa sve do danas, kada moZemo sa sigurno$¢u potvrditi da nisu nikad bili bolji.!

' O odnosima izmedu Kine i Sovjetskog Saveza pogledati u: Strategic Partners: Russian-Chinese Relations in
the Post-Soviet Era, Jeanne Wilson.
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Za novi period zblizavanja u ruskoj politici vezana je figura Jevgenija Primakova, koji
postaje ministar spoljnih poslova 1996. godine. Njemu se pripisuje ruska strategija okre-
tanja Aziji, koju je kasnije sa pozicije mo¢i poceo sprovoditi Vladimir Putin. Naime, Pri-
makov je bio jedinstvena figura u ruskoj spoljnoj politici. Njegovi stavovi se baziraju na
realistickom shvatanju medunarodnih odnosa. Posebna je njegova opservacija o posto-
je¢em unipolarnom sistemu koji je trebalo da bude promijenjen tako da Rusija postane
jednaka SAD. S obzirom na to da ovo nije bilo moguce, Rusija je morala u¢initi nesto
drugo $to bi izbalansiralo mo¢ koju SAD posjeduju. Rusija bi trebalo da potrazi partnere
sa kojima ce parirati Zapadu. Upravo ovo je oznacilo pocetak njihovih strateskih odnosa.
On je takode razmisljao geopoliticki i predvidao je trougao saveznika - Kinu i Indiju. Ovo
bi omogucilo bolju poziciju njegove drzave u medunarodnom sistemu (Leichtova, 2014).
Nesto slicno ovome vrijedi i danas, ako izuzmemo Indiju. Rusija i Kina su ujedinjene u
ideji i nastojanju da urede multipolarni svijet i stanu na kraj americkoj hegemoniji u svi-
jetu. Ovo je vjerovatno njihova naj¢vr§éa poveznica. Iako ovaj aspekt nije predmet ovog
rada, kratko ¢emo se osvrnuti na njega. Njihova najjaca poveznica bi se zapravo jako lako
mogla prekinuti, u slu¢aju da SAD prestanu biti hegemon, da jedna od njih preuzme to
mjesto (Rusija trenutno nema izgleda da to ucini), odnosno, da jedna od njih postane
veca prijetnja ovoj drugoj od Sjedinjenih Americkih Drzava. Ipak, one dijele najduzu
granicu, te imaju geopoliti¢ckih preplitanja, ¢ime ¢emo se baviti u drugom dijelu rada.
U ovom dijelu ¢emo obratiti paznju na benefite ovog partnerstva i razloge njegovog posto-
janja. Dvije krize narocito su potakle i osnazile odnos izmedu dvije drzave, a obje su dosle
sa Zapada. Prva je bila Ukrajinska kriza iz 2014. godine, nakon koje su uvedene sankcije
Rusiji, $to ju je primoralo na okret Aziji, prvenstveno Kini. Druga kriza je kineska, a radi
se o trgovinskom ratu izmedu nje i SAD. Ovo je potaknulo ove dvije drzave da se oslone
vi$e ekonomski. Upravo ekonomski benefit je najocitiji u ovom partnerstvu, iako on sam
po sebi nije razlog postojanja istog. Ekonomija je ovdje sekundarna, moglo bi se re¢i i
posljedica samog partnerstva koje postoji kao logi¢an odgovor na svijet u kojem su jo$
uvijek najdominantnije Sjedinjene Americke Drzave.

Kako se desio nagli i konstantni rast Kine, odnosi asimetri¢nosti su se promijenili, te
je sada Rusija ta koja bi trebalo da se osjeca ,,juniorom™. Ipak, autori poput Dmitri Tre-
nina kazu da Rusija ne zazire od ovako naglog rasta Kine. On objasnjava i zasto, navodeci
nekoliko razloga. Ovaj izvjestaj u kojem ih izlaze izdan je 2012. godine, ali je prvi razlog na
ovoj listi jos uvijek aktuelan. Rusija je jo$ uvijek fokusirana na Sjedinjene Americke Drzave.
Drugi razlog govori o vjerovanju da kineski interesi ,,trenutno” nisu sjeverno ili zapadno,
vec isto¢no i juzno, a treci razlog je misljenje da Kina ima mnogo unutrasnjih problema koji
¢e zaustaviti njen rast (Trenin, 2012). Za ovaj odnos je definitivno znac¢ajno ophodenje Kine
prema Rusiji, koje se razlikuje od zapadnog. Naime, ona ne kritikuje ruske spoljnopoliticke
odluke, niti se mijesa u njene unutrasnje stvari. Ne pokusava je promijeniti i prilagoditi,
ve( se jednostavno oslanja na zajednicke interese i vizije, te njihovo ostvarivanje u praksi.
U taktickom smislu, Kina ne percipira Rusiju kao svog protivnika/takmicara, a Rusija
kineski rast postavlja u okvir dostizanja multipolarne slike svijeta. Kineski zvani¢nici zato
koriste sintagmu ,,iskreni strateski partneri’, kao razliku od drugih, koji su strateski, ali se
pojavljuju i kao takmicari (Trenin, 2012).

Ne treba se posebno isticati da se ovo stratesko partnerstvo prostire na mnoga polja
saradnje, od vojne, energetske, nau¢ne, itd’. Samo nakon okretanja Rusije Aziji, tj. Kini,

2 Ovaj termin se Cesto koristi u literaturi da se objasni priroda nekog partnerstva, u kojem strane stoje u
nejednakom odnosu. PreteZno se misli na odnos mo¢i, a u ovom slu¢aju se misli na ekonomsku mo¢.

* Internet izvori: Potpisan set energetskih ugovora (https://www.reuters.com/article/us-china-russia-gas-
idUSBREA4K07K20140521); Potpisan plan vojne saradnje (https://thediplomat.com/2017/06/china-and-
russia-sign-military-cooperation-roadmap/).
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uslijedio je ugovor o snabdijevanju gasom vrijedan 400 milijardi dolara*. Ova ¢injenica
govori o ekonomskom benefitu za Rusiju od ovog partnerstva, a za Kinu ovo znaci snabdje-
venost resursima koji joj nedostaju. Treba dodati i da Kina sklapa ugovore sa drugim drza-
vama o gasu, kako se ne bi u potpunosti prepustila ruskom i isklju¢ivo od njega zavisila.

Godine 2021. obnovljen je sporazum o prijateljstvu koji je istekao nakon 20 godina.
Ovaj sporazum je nista drugo do potvrda svega postojeceg, Ove dvije drzave saraduju i
imaju skladan odnos, naravno dok god im se interesi poklapaju, $to je za sada slucaj. Pri-
marni fokus jesu SAD, ostvarivanje multipolarnog sistema i saradnja u onim dijelovima
u kojima se moze postic¢i. Kina se nije izjasnila vezano za Krim, dok se Rusija takticki nije
umijesala u Crveno more, gdje Kina trenutno pokusava ostvariti dominaciju.

Iz ovog dijela mozemo zakljuciti da Rusija i Kina saraduju odli¢no, kada im se interesi
preklapaju. Mnogi u Moskvi su ve¢ sada zabrinuti vezano za gore spomenutu nejednakost u
odnosu, koja bi se kasnije mogla ispoljiti kroz smanjenu autonomnost drzave. Zabrinutost
nije nista manja u pogledu mogucih sukoba interesa u razli¢itim dijelovima, ali posebno
u Centralnoj Aziji, koja je prirodno od izuzetne vaznosti za Rusiju. Ovaj prostor oduvijek
je bio predmet takmicenja, a jo$ uvijek i jeste. Neophodan je za globalnu dominaciju, na
koju Kina o¢ito pretenduje. Ne zaboravimo i bitne puteve Belt and Road inicijative (prevod:
Pojas i put), gdje njen kopneni krak ide direktno preko spomenutog regiona. U ostatku
rada ¢emo se baviti ruskom i kineskom spoljnom politikom kako bismo izvrsili kompara-
ciju njihovih interesa i geopolitickih imperativa, te vidjeli do koje granice ovo partnerstvo
moze da se razvija. Kao $to to Tim Marshall primjecuje, ,,prosli su dani kada se Rusija
smatrala vojnom prijetnjom Kini, a ideja da ¢e Rusija okupirati Mandzuriju kao $to je to
uradila 1945. nije zamisliva. Ipak, Rusija i Kina budno motre jedna drugu kad su posredi
oblasti u kojima bi svaka Zeljela da dominira, kao $to je to Kazahstan” (Marshall, 2019).

GEOPOLITICKA ANALIZA RUSIJE I NJENA SPOLJNA POLITIKA

Tesko je ne primijetiti promjene koje se deSavaju u ruskoj spoljnoj politici. Ruska
Federacija sada ponovo pruza svoj uticaj u udaljene zemlje, $to bi se moglo oznaciti kao
povratak nakon neslavnog kolapsa Sovjetskog Saveza. Danas govorimo o zaokretu u ruskoj
spoljnoj politici, primje¢ujuci da se njen uticaj prosiruje i da su se ruske ambicije na glo-
balnom planu povecale. Ova percepcija promjene ili misljenje da je sadasnji predsjednik
Ruske Federacije Vladimir Putin trasirao njene spoljnopoliticke ambicije pogresna je.
Ruske ambicije na globalnom planu su postojale oduvijek i proizilaze iz njenog geografskog
polozaja, one su prirodna posljedica sudbine velikih drzava. Upravo u onom vremenskom
periodu kada se ruska spoljna politika ¢ini najmanje znacajnom, nastao je pravac koji je i
sada aktuelan u politici Vladimira Putina. Naime, 1996. ministar spoljnih poslova postaje
Primakov, koji se zalaze za okretanje od Zapada.

Rusku globalnu ambiciju u¢vr§¢uje nekoliko ideja koje su utkane u ruski identitet.
Rusija je odvijek bila velika i mo¢na, ¢inila je velike podvige i odigrala ogromni uticaj u
svijetu. Prvo, zaustavljajuc¢i Napoleona, zatim spasavajuci svijet od nacizma. Njeni podvizi
su sjajni i stoga ona ima pravo ali i obavezu da bude velika sila i bude niSta manje cijenjena
od drugih velikih sila. Tesko je ne spomenuti ulogu geografije u ruskim spoljnopolitickim
odlukama. Ona je oduvijek igrala veliku ulogu, usmjeravaju¢i drzavne aktivnosti prema
ekspanzionizmu, kako bi se zastitila.

Jedan od klju¢nih stubova ruske spoljne politike jeste zalaganje za multipolarni sistem.
Vizija ovog sistema kod Rusa u praksi podrazumijeva i medunarodne institucije sa pravi-
lima jednako vazec¢im za sve, otuda i toliki fokus na medunarodno pravo. Ovakav sistem
je od vaznosti za Rusiju jer stvara okvir koji onemogucuje bilo koju drzavu, a pod ovim se

* Internet izvor: Reuters, maj 2014. https://www.reuters.com/article/us-china-russia-gas-
idUSBREA4K07K20140521; Pristupljeno: 25. septembra 2021.
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najvise smatraju Sjedinjene Americke Drzave, da djeluje po svojoj volji i jednostrano pri-
morava druge da ¢ine kako ona zeli. Ne treba se dovesti u zabludu i zaklju¢iti da Rusija Zeli
sistem u kojem bi svaka drzava bila ravnopravna sa svim drugim, te ne bi postojalo nikakvo
naru$avanje suverenosti jer Rusija, kao i bilo koja druga velika drzava, tezi da zadovolji
svoje nacionalne interese ¢ak i ako to podrazumijeva primjenu mo¢i na drugu drzavu. Ovaj
sistem je favorabilan za Rusiju, jer je stavlja u jednak polozaj sa drugim velikim drzavama,
te okoncava dominaciju jedne sile, u dana$njem svijetu globalnu dominaciju SAD. Ovaj
okvir djelovanja ne onemogucava djelovanje u skladu sa nacionalnim interesima, ve¢ ga
naprotiv afirmi$e. Nacin na koji to ¢ini je vrlo jednostavan i pociva na ideji o jednakosti
drzava - svaka ima pravo da ¢ini $ta smatra da je u njenom nacionalnom interesu. Naravno,
ovo ne isklju¢uje saradnju i usaglasavanje interesa bilateralnim sporazumima, ili usagla-
$avanje na multilateralnom nivou, ali tako da se postuju i interesi drugih polova. Rusija se
zalaze za multipolarnost, naravno smatraju¢i Rusiju jednom od polova u takvom sistemu.
Treba istaknuti, iako i ne prenaglasiti, da iako Rusija jeste u dobrom polozaju da bude jedan
od polova, ipak drugi ,,suprotstavljeni” polovi nisu njena kategorija u pogledu ekonomske
snage. Ovo pric¢injava ponesto poteskoc¢a u vodenju snazne, autonomne spoljne politike,
ali Rusija ne dozvoljava da bilo kakva unutrasnja slabost preraste u percepciju da je Rusija
nemoc¢na na spoljnom planu. Ona i te kako zasluzuje da bude smatrana jednom uticaj-
nom drzavom na globalnom planu, prema rije¢ima cjelokupne ruske elite, a svoje mjesto
je obezbijedila svojim admirabilnim istorijskim podvizima. Zaista, ovo se ¢esto koristi
kao legitimacija ruske politicke ambicije. Oni predstavljaju ponos jedne velike nacije, te
potvrdu njene modi i njenog znacaja. Radi se prije svega o zaustavljanju Napoleona 1812.
godine, a zatim i Hitlera u operaciji Barbarosa 1941.

Iako principi spoljne politike ostaju isti decenijama, postoje promjene u pogledu fokusa
na odredeni region. Do sada je ovaj fokus bio skoro u potpunosti na Isto¢noj Evropi. Ovo
je donijelo sankcije nakon aneksije Krima, te zaostravanje odnosa sa Zapadom. Iako ove
dvije stvari nisu same po sebi donijele pomicanje fokusa dalje, na Bliski Istok i Centralnu
Aziju, zasigurno nije ni odmoglo. Stavljanje drugih regiona u fokus ne znaci odricanje od
prioriteta i interesa u Isto¢noj Evropi, ve¢ pojavu nekih novih koji bi trebalo da ojacaju
ruski polozaj u svijetu.

Upravo rusko okretanje ka Aziji bi moglo otvoriti neke konflikte interesa izmedu Kine
i Rusije, te dovesti njihovo stratesko partnerstvo u pitanje. Dio krivice za okretanje ka
Istoku zasigurno nose Sjedinjene Americke Drzave i zemlje Zapadne Evrope, ali ono nije
samo posljedica ukrajinske krize. Ovakav put je bio razmatran i pokusavan mnogo puta
u ruskoj istoriji (Lukin, 2018).

Prije nego $to zaklju¢imo ovaj kratak osvrt na rusku spoljnu politiku i geopoliticke
korijene, moramo spomenuti i dvije klju¢ne stvari u spoljnoj strategiji Vladimira Putina.
Na ovo se osvrée i politikologinja Magda Leichtova u svojoj knjizi koja se bavi alterna-
tivnim pogledom na rusku spoljnu politiku i ulogom ,,drugog” u njenom kreiranju. Prva
njegova bitna strategija jeste potraga za jakim partnerima, gdje se najéesce javlja Kina,
koji bi podrzavali Rusiju na multilateralnim sastancima. Ovo bi onemogucilo tendenciju
da se Rusija ostavlja po strani. Druga klju¢na strategija je Putinovo obrac¢anje zemljama
koje nisu u favorabilnom polozaju u medunarodnom sistemu, pruzajuci im mogucnost
saradnje (Leichtova, 2014). Ovakav pristup ¢ini rusku spoljnu politiku pragmati¢nom, te
joj otvara mogucnost da saraduje i sa drzavama koje se smatraju ,,problemati¢nim”.

GEOPOLITICKA ANALIZA KINE I NJENA SPOLJNA POLITIKA

Na samom pocetku dokumenta koji izlaze njenu strategiju, objavljenog 2004° Kina

* Ovo je white paper pod nazivom ,,Kineski put mirnog razvoja“ Sastoji se od pet poglavlja u kojima se izlazu
kineska zalaganja za mir, miran napredak, saradnju sa drugim drZavama, oslanjanje na vlastite potencijale, itd.
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navodi nekoliko argumenata zasto njen uspon mora biti miran, ali njene klju¢ne tacke
spoljne politike, ukoliko budu ispunjene, mijenjanju globalni poredak, prirodu ¢itavog
trenutnog sistema, a potencijalno dovode Kinu i do sukoba s Rusijom i SAD.

U jednoj studiji za Evropski parlament iz 2016, izloZena su 3 tisa djelovanja u odnosu
na trenutni globalni sistem: prvi je onaj u kojem se potvrduje bitnost postojecih institucija
i ovdje se radi o onim odgovaraju¢im u kojima Kina moze ostvariti svoje interese; druga
vrsta djelovanja je reforma istih, a treca vrsta je zaobilazenje pojedinih institucija global-
nog poretka. U ovom tre¢em djelovanju Kina nudi svoje alternativne institucije, kao $to
su recimo BRIK razvojna banka ili Azijska infrastrukturna investiciona banka (Burnay,
Raube, & Wouters, 2016).

Kineska drzava ima izuzetno dugu istoriju, a ideje ove velike civilizacije nastale 221.
godine prije nove ere neiscrpna su joj inspiracija i u savremenom dobu. Danasnju teznju
za globalnom dominacijom mozemo pratiti sve do njenog nastanka, prije dva milenijuma.
Globalni poredak koji Zeli da stvori, iako tek blijeda slika onog koji je bio percepcija
njenih davnih predaka, vuce korijene jo$ iz perioda kada se smatrala ,,sredi$njim kra-
ljevstvom”. Henri KisindZer u svojoj knjizi World Order daje sliku kako se Kina vidjela u
ogledalu, te kako je vidjela druge. Naves¢emo samo jedan primjer koji oslikava cjelokupni
duh tadasnjeg globalnog poretka, bar iz ugla Kine. Naime, Kina nije imala ministarstvo
spoljnih poslova sve do 19. vijeka , a tu ulogu je obavljalo Ministarstvo rituala, jer odnos
izmedu Kine i drugih nije bio jednak. To nije bila diplomatija, a drugi monarsi su smatrani
ucenicima kojima se preko ovog ministarstva omogucavalo ceremonijalno prihvatanje
datog polozaja u globalnoj hijerarhiji (Kisindzer, 2014). Stoga, kada pogledamo u proslost
velike kineske civilizacije, te objektivne mogu¢nosti drzave danas, teznja za globalnom
dominacijom ¢ini se kao jedini dostojni izbor. Sta drugo se moze ocekivati od civilizacije
samo dvaput osvojene, gdje su oba puta osvajaci asimilovani. Zar Kina moze pratiti put
umjesto kreirati svoj?

»Uspon Kine u 21. vijeku nije novost, radi se o ponovno uspostavljenom istorijskom
$ablonu. Kina se vratila kao nasljednica stare civilizacije i kao moderna velika sila po
Vestfalskom modelu” (KisindZer, 2014).

Kao $to Robert Kaplan uocava i argumentuje, Kina je blagoslovljena geografijom. Njen
polozaj sli¢an je americkom, a mnogo je povoljniji od ruskog (Kaplan, 2013).

U ovom radu se ne¢emo baviti kineskim geopolitickim slabostima i regionima poput
Tibeta, zatim spornog Tajvana, sjeverne pokrajine Xianjiang, jer iako su oni od izuzetne
vaznosti za Kinu, oni nisu predmet spora izmedu Kine i Rusije. U nastavku ¢emo se
osvrnuti na onaj region koji jeste, a to je podrucje Centralne Azije, mogli bismo recii Sire
Kaspijsko podrug¢je, u kojem Kina djeluje suptilno, u skladu sa sredstvima globalizovanog
drustva.

Kina ulaze u Centralnu Aziju kroz Belt and Road inicijativu ili u okviru bilateralnih pro-
jekata sa centralnoazijskim drzavama. Glavna kineska ulaganja su u unapredenje trgovine
i industrijski razvoj, ali ulaze i u istrazivacke projekte, eksploataciju i preradu nafte i gasa,
poljoprivredu i proizvodnju hrane, finansije i informacione tehnologije. Zahvaljuju¢i ula-
ganjima u rudarski sektor, kineski uticaj se povec¢ao u spoljnoj trgovini zemalja Centralne
Azije. Drzava koja privlaci najvise stranih investicija je Kazahstan, zahvaljuju¢i svojim
prirodnim resursima.® Vlada Kazahstana je 2019. godine objavila listu 55 projekata u koje
investira NR Kina u toj zemlji. Od investicije koje su u vrijednosti 27,6 milijardi dolara,
polovina ide na projekte u naftu i gas, dok su ostali u rudarstvu i preradi ruda, masinskoj
proizvodnji, proizvodnji energije i hrane. Vecina planiranih energetskih projekata je u
vjetroelektrane i solarne elektrane, $to je u suprotnosti sa malim kineskim ulaganjima u

¢ Internet izvor: https://avim.org.tr/en/Analiz/FOREIGN-INVESTMENTS-IN-CENTRAL-ASIAN-
COUNTRIES-AND-CHINA-S-ROLE#_ftn4; Pristupljeno 30. 9. 2021.

134



ruske obnovljive izvore energije.” Sto se ti¢e stranih investicija u TadZikistanu, 76% ¢ine
kineske investicije koje su ve¢inom u rudarskom sektoru.® Vecina stranih investicija u
Kirgistanu je fokusirano takode na rudarski sektor, a pored Kine, ve¢i strani ulagaci su
Kanada, Ujedinjeno Kraljevstvo, Rusija i Kazahstan.’

Krediti Kine ¢inili su 45,3% spoljnog duga Kazahstana u maju 2019. godine', $to izaziva
zabrinutost zbog ,,diplomatije dugovnih zamki“ i izaziva proteste u zemljama Centralne
Azije. Tako na primjer, kineski lider Si Diping je prilikom posjete Kirgistanu 2019. godine
dogovorio projekat kineskih kompanija vrijedan 280 miliona dolara za izgradnju logi-
stickog centra u toj zemlji, ali je projekat otkazan zbog toga $to je javnost isti vidjela kao
otimanje zemlje te su protesti eskalirali.' Sli¢na situacija u Kirgistanu desila se avgusta
2019. godine, kada su se mjestani sukobili sa kineskim radnicima u rudniku zlata u Narinu,
tvrdeci da je kineska kompanija kriva za visoku stopu uginuca stoke jer je kontaminirala
zivotni prostor. Nakon sukoba, kompanija je obustavila svoje aktivnosti u rudniku u Kir-
gistanu.'> Uprkos problemima i izazovima na koje Kina nailazi u Centralnoj Aziji, ona
nece odustati od tog regiona, koji je geostrateski vazan za njihov ,,Pojas i put® S obzirom
na to da je Evropska unija izrazito zainteresovana za ulaganje u zemlje Centralne Azije,
ocekuje se da ¢e Kina u narednim godinama biti vi$e uklju¢ena u zajednicke projekte sa
zemljama EU u regionu i diverzifikovati svoja ulaganja.”* Iz ovog mozemo nedvojbeno
zakljuciti da se radi o regionu od vaznosti za Kinu, a radi se o istom regionu koji je u
prethodnom poglavlju o ruskoj spoljnoj politici razmatran kao strateski i egzistencijalni
po njenu sigurnost.

KO DOMINIRA HARTLENDOM I MIRSAJMEROV USPON KINE

U ovom dijelu rada se bavimo Heartland teorijom, koju je izlozio Helford J. Mekinder
1904. godine u svom radu ,Geografska osovina istorije”. Ovaj dio ima za cilj da pruzi
teorijski okvir analizi geopolitickih slabosti strateskog partnerstva izmedu Kine i Rusije,
te ponudi argumentaciju za mogucnost raspada ovog partnerstva na osnovu sukobljenih
geopolitickih interesa.

Hartlend teorija' je klasi¢na geopoliticka teorija koja se bavi, kao i druge klasi¢ne geo-
politicke teorije, odnosom mo¢i izmedu kopnenih i pomorskih drzava. Mekinder izlaze
da je za globalnu dominaciju neophodna kontrola sredi$nje mase evroazijskog kontinenta.
Pod hartlendom on smatra osovinski ili stoZerni region koji je geografski najpovoljniji
za kontrolu svijeta, on je ,,prirodno sjediste svjetske mo¢i“ (Mackinder, 2004). Stoga, on
prednost daje kontinentalnim silama koje imaju mogu¢nost da lakse integri$u ovaj geo-
strategijski prostor, dok pomorske sile teze da onemoguce ovu integraciju, kako on ne bi
potpao pod dominaciju jedne sile.

7 Internet izvor: https://chinadialogue.net/en/energy/11613-half-china-s-investment-in-kazakhstan-is-
in-oil-and-gas-2/#:~:text=The%20Kazakhstan%20government%20has%20finally%20published%20a%201-
ist,Russian.%200nly%20a%20summary%20is%20available%20in%20English; Pristupljeno 30. 9. 2021.

8 Internet izvor: https://www.state.gov/reports/2020-investment-climate-statements/tajikistan/

° Internet izvor: https://santandertrade.com/en/portal/establish-overseas/kyrgyzstan/investing-3

1 Internet izvor: https://avim.org.tr/en/Analiz/FOREIGN-INVESTMENTS-IN-CENTRAL-ASIAN-
COUNTRIES-AND-CHINA-S-ROLE#_{tn23

' Internet izvor: https://www.reuters.com/article/us-kyrgyzstan-china-investment-protests-
idUSKBN20C1HA

"2 Internet izvor: https://www.rferl.org/a/chinese-gold-mining-company-suspends-kyrgyz-
operations/30097658.html

1 Internet izvor: https://astanatimes.com/2020/12/fdi-to-central-asia-reached-378-2-billion-over-past-13-
years/

' Eng. Heartland (u prevodu srce/jezgro zemlje), odnosi se na ta¢no odredeni prostor u Evroaziji, koji je
strateski bitan za kontrolu Evroazije. U ovom radu najvise se osvréemo na juzni dio hartlenda.
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Istorijski gledano, Rusija, odnosno SSSR, imala je tu kontrolu nad ovim vaznim geostra-
tegijskim prostorom dugi niz godina, sve do svog raspada. Tad prostor hartlenda prestaje
biti jedinstven geopoliticki entitet, jer se neki dijelovi tog prostora osamostaljuju i formiraju
u nezavisne drzave. Ruska dominacija nad hartlendom nije posve nestala, prije svega §to
ona sama svojom teritorijom ¢ini dio onog $to Mekinder naziva pivot area®, ali i zato $to
je ostala u jedinstvenom poloZaju pogodnom za kontrolisanje spomenutog prostora. Ruska
teznja za hartlendom je posljedica i blizine ovog geografskog prostora ruskoj drzavi, pa ovu
teznju odrzava i potreba za zastitom od potencijalne prijetnje sa njene isto¢ne ali i juzne
granice. Stoga, njen geopoliticki imperativ je da osigura kontrolu nad ovim prostorom
ili bar onemoguc¢i neku drugu silu da istim dominira. Stratesku zna¢ajnost ovog prostora
potvrduje i skora$nja poruka Sergeja Lavrova, ruskog ministra spoljnih poslova, u kojoj
zabranjuje stacioniranje americkih trupa u drzavama koje granice sa Avganistanom.'® Iako
su Rusija i SAD bili na istoj strani kada je rije¢ o Talibanima, pomo¢nik ministra spoljnih
poslova naglasio je stratesku bitnost ovog podrucja za Rusiju, te bi ovakav potez bi bio
nedopustiv i doveo bi do teskog narusavanja odnosa izmedu ove dvije drzave.

U svom vjerovatno najznacajnijem djelu, Mekinder ne govori ko ¢e kontrolisati har-
tlend, ali govori da ¢e najveca prijetnja po Britaniju'” kao pomorsku silu biti onaj ko bude
kontrolisao ovaj prostor. Ovaj scenario se i ostvario, kada je Rusija bila dominantna u
hartlendu, a SAD su pokusavale da osujete tu dominaciju provode¢i Dzordz Kenanovu
politiku zadrzavanja. Cilj je bio sprijeciti potpunu integraciju ovog bitnog geostrategijskog
regiona u jedinstvenu cjelinu pod dominacijom jedne suprotstavljene sile — SSSR.

Iako je Sovjetski savez obuhvatao hartlend, ova drzava ipak nije uspjela ostvariti takvu
dominaciju o kakvoj Mekinder govori. Razlog lezi u dodatnom uslovu koji Mekinder
takode navodi u ovom ¢lanku. SSSR-u je nedostajala mornarica koja bi parirala pomor-
skim silama. Danas na ovaj prostor pretenduje i Kina, iako samo na njegov juzni dio (a ne
cjelokupan hartlend koji je ve¢im dijelom u sastavu Rusije), a bitno je dodati da je njena
mornarica nezamisliva u poredenju sa brojnim drzavama, a ozbiljan je parnjak i Rusiji i
SAD™.

Gledajuci iz Moskve, nakon geopolitickog kraha raspadom SSSR-a, te ne uzimajuci
u obzir ukrajinsku krizu ,rijeSenu® aneksijom Krima, najveca prijetnja po dominaciju
hartlendom je nezasti¢eni juzni kraj koji se ¢esto naziva Kaspijskim podrucjem.

Propas¢u SSSR-a, koji je omogucivao rusku kontrolu hartlendom, Rusija dozivljava
geopoliticku katastrofu, sve od Isto¢ne Evrope pa do Sireg Kaspijskog podrucja. Ovaj dio
joj biva otkinut osamostaljivanjem drzava koje su bile u njenom sastavu, a Rusiji ostaje
jedino da bude dosljedna geopolitickim imperativima i pokusa uspostaviti dominaciju
nad nekim dijelovima, prvenstveno radi zastite.

> Eng. Pivot area (prevod: osovinski prostor) — Organizujudi planetarni prostor kroz sistem koncentri¢nih
krugova, Makinder je u samom centru definisao ,geografsku osovinu istorije” ili ,osovinski areal” (pivotal
area), koji se naziva i Heartland (srce svijeta). On smatra da se Citav tok istorije zasniva na tome §to iz centra
Heartland-a ka njegovim periferijama izbijaju ,kopneni razbojnici” sa autoritarnim, hijerarhijskim, ned-
emokratskim i netrgovackim karakterom (Skiti, Huni, Mongoli i dr). Prema Makinderu, onaj ko kontrolise
Isto¢nu Evropu, ima prevlast nad Heartland-om, i tako kontroli§uci Svjetsko ostrvo (Evroaziju), kontrolise
svijet.

16 Ova poruka saopstena je tokom samita u Zenevi, na kojem se americki predsjednik Dzo Bajden sastao sa
ruskim predsjednikom Vladimirom Putinom. Ovo prenosi AP News (13. jul 2021) https://apnews.com/ar-
ticle/joe-biden-government-and-politics-russia-europe-afghanistan-blcc3ba07b4ebcdaad4a7af69ea3f90c;
pristupljeno 30. septembra 2021.

'70n je bio Britanac, a u vrijeme kada ovaj ¢lanak nastaje (1904), Britanija je veoma mo¢na i zna¢ajna pomorska
sila. Ko god kontroliSe hartlend bi u sustini bio njen izaziva¢ za dominaciju na globalnom planu. Iz danagnje
perspektive, ta pomorska sila su Sjedinjenje Americke Drzave, dok se za dominaciju jo§ uvijek vodi igra.

'8 Procjene njihovih vojnih kapaciteta (uklju¢ujuéi i pomorske kapacitete) mogu se pronaci na sljede¢em
linku: https://armedforces.eu/compare/country_Russia_vs_China
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Rusija ima povoljan geografski polozaj, pogotovo $to je i sama dio hartlenda, za njegovu
kontrolu. Ipak, ovo je mac sa dvije ostrice. Ona ima geografsku blizinu i podudarnost
sopstvene teorije sa dijelom geostrategijskog prostora, pa samim tim i mogu¢nost da
ostvari dominaciju, a sa druge strane ovaj prostor je plijen mnogih drugih koji na njega
pretenduju, i to predstavlja stalan izvor opasnosti. Na ovaj nacin, Rusiji je data sudbonosna
$ansa za ostvarivanje globalne modi, ali isto tako, postavljena je u zonu stalne nesigurnosti.
Nikako joj ne pomaze ni prostrana ravnica od Urala ka zapadu, koja kao da samo priziva
nove ,osvajace®.

Nakon raspada SSSR, Rusija nije posvecivala puno paznje ovom prostoru. Kao §to je
gore spomenuto, do promjene i okreta Aziji dolazi sa Jevgenijom Primakovim kao novim
ministrom spoljnih poslova. Tek tada Kaspijsko podru¢je u ruskoj spoljnoj politici dobija
veci znacaj.

Iz prethodno navedenog, mozemo zakljuciti da Rusija ima prirodnu teznju da kontro-
lise Heartland, ali da bez obzira na svoju geografsku prednost, ona nije predodredena da
njime dominira. Kako i sam Mekinder potvrduje, balans politicke mo¢i zavisi ne samo
od geografskih uslova, iz kojih proizilaze strateska i ekonomska mo¢, ve¢ i od brojnosti
naroda, njegove spremnosti, organizovanosti i opreme koje posjeduju u poredenju sa onim
drugim, suprotstavljenim silama (Mackinder, 2004).

Mekinder zakljucuje ovaj najuticajniji geopoliti¢ki rad tako $to ostavlja pitanje ko
kontrolise hartlend otvoreno, ali sa upozorenjem (po sve kontinentalne sile) da ukoliko
bi to bila Kina ,,organizovana od strane Japanaca da srusi rusko carstvo i osvoji njegovu
teritoriju’, opasnost bi bila veca, jer ona ima ono §to Rusija nije nikad uspjela ostvariti -
okeansko procelje. To je jedino $to je nedostajalo ,,ruskom zakupcu osovinskog regiona®
(Mackinder, 2004).

Pored razloga zasto je Rusija prisutna u ovom regionu, odnosno zasto se radi o vaznoj
geopolitickoj tacki, trebamo navesti i neke oblike njenog prisustva.

Kao prvi primjer nave$¢emo njen institucionalni oblik uticaja u vidu ODKB"-a, tj.
Organizacije ugovora o kolektivnoj bezbjednosti. Kao i NATO, koji je takode organizacija
kolektivne sigurnosti, najbitnija odredba Ugovora jeste ona ,,napad na jednu od ¢lanica
je napad na sve”, §to govori o prirodi ovog saveza, a samo prisustvo Rusije u regionu
se na ovaj nacin stavlja u jednu novu perspektivu. Zanimljivo je uporediti mapu ¢lanica
ODKB-a i Mekinderovu odrednicu osovinskog regiona (vidjeti Sliku 1). Drugi oblik ruskog
prisustva jeste vojni, koji je vjerovatno i najveci pokazatelj isticanja nekog regiona kao
strateski znacajnog.

Kina je takode prosirila svoj uticaj na razli¢ite nacine, a kao prvi institucionalni nave-
$¢emo organizaciju ¢iji su ¢lanovi i Kina i Rusija, a to je Sangajska organizacija za saradnju.
Za usporedbu mape njenih ¢lanica i Mekinderove mape pogledati Sliku 2. Sangajska orga-
nizacija za saradnju nastala je od $angajske petorke: Rusije, Kine, Kirgizstana, Tadzikistana,
Kazahstana. Ona takode saraduje sa gore pomenutim ODKB-a, a postoji i inicijativa za
njihovo spajanje.

Pored individualnih akcija, potpisanih sporazuma i velikih ulaganja u drzave ovog regi-
ona, vazno je razmatrati i Belt and Road inicijativu®!, koja podrazumijeva mrezu puteva,

¥ Rus. Oprannsanys JJoroBopa 0 KO/UIeKTUBHOI 6e30macHoCTy, regionalna medunarodna organizacija, sa
primatom na vojnim i bezbjednosnim pitanjima, koja okuplja drzave bivSeg Sovjetskog Saveza. Stvorena je
1992, a 2004. je dobila status posmatra¢a u UN.

» Vi$e o organizaciji vidjeti na: https://en.odkb-csto.org/25years/

2! Belt and Road Initiative je globalni strateski infrastrukturni projekat usvojen od kineske vlade 2013. godine,
kojim bi se investiralo u skoro 70 drzava i medunarodnih organizacija. Cilj projekta je izgradnja trgovackih
puteva i ekonomsko povezivanje sa Kinom, §to je od strateskog znacaja za ekonomsku silu u usponu. Projekat
predstavlja centralni politi¢ki cilj Komunisti¢ke partije Kine i njenog lidera Si Dipinga. Njegova vaznost vidi
se po tome da je 2017. godine ovaj projekat uvrsten u Ustav NR Kine. Plan je da projekat bude zavren 2049.
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pomorskih i kopnenih. Kopneni putevi prelaze preko ovog klju¢nog podrucja, a najvise
su skoncentrisani na Kazahstan, koji bi se mogao okarakterisati kao hartlend hartlenda
(vidjeti Sliku 3).

O razli¢itim ulaganjima u ovom regionu, koja takode ilustruju zainteresovanost za ovo
podrudje, bilo je rijeci u poglavlju o kineskoj spoljnoj politici, stoga se necemo i ovdje
time baviti.

Dovoljno je zakljuciti da Narodna Republika Kina ima interes u ovom regionu, te da
se aktivno angaZuje da isti ostvari. Njeni oblici u¢estvovanja su uglavnom ekonomski, ula-
ganje u infrastrukturu, a tek sekundarno institucionalni i vojni. Kako Kaplan kaze, ,,Kini
nisu potrebne trupe da bi prodrla u hartlend”. Ona gradi ceste koje povezuju Xinjiang sa
Kirgizstanom, Kazahstanom, Rusijom i Aganistanom (Kaplan, 2013).

Dzon Mir$ajmer, predstavnik ofanzivnog realizma u teoriji medunarodnih odnosa, daje
jednu zanimljivu primjenu svoje teorije na uspon Kine. Naime, on je jedan od najvecih
skeptika da e se raditi o mirnom usponu, to jest, on predvida da je za ovaj rast neminovan
sukob. Njegova teorija ofanzivnog realizma je jednostavna i bazira se na nekoliko pocetnih
premisa: sve drzave teze da zadovolje sopstvene interese, Zelja za prezivljavanjem ih tjera
da maksimizuju svoju mo¢, stoga je i konflikt neizbjezan. Njegovo misljenje o savezima je
da su kratkotrajni, a drzave teze da budu dominantnije od drugih u savezu. On predvida
da ukoliko se kineski uspon nastavi, do¢i ¢e do sukoba izmedu Kine i SAD (potencijalnog
rata), a Rusija, Indija, Japan, Singapur, Juzna Koreja i Vijetnam ¢e udruziti snage sa SAD da
bi se sprijecilo Sirenje kineske mo¢i. Ne¢emo se baviti $irom implikacijom ove teorije, niti
odnosom izmedu Kine I SAD, ve¢ ¢emo se bazirati na implikacije na odnos Kine i Rusije.

Mir$ajmer u svojoj teoriji, koju izlaze u knjizi ,,Tragedija velikih sila”, govori o prirodi
drzava da maksimizuju svoju mo¢. Svaka velika sila e teziti da u svom regionu ostvari
dominaciju, odnosno postane hegemon. On smatra da mogu da postoje samo regionalni
hegemoni u danasnjem svijetu, ali da regionalni hegemon moze teziti da sprijeci pojavu
hegemona u drugom regionu. U ovakvoj teznji, neminovno je da ¢e sukob nastati. Ovo
se najvise vezuje za uspon jedne sile kada ve¢ imamo hegemona koji ¢uva status quo. O
ovome je govorio i Tukidid, kada se nasuprot Atine javila nova sila, Sparta. Sukob je bio
neminovan, a isto govori i Mirsajmer o sukobu sa Kinom. Na ovoj liniji mi$ljenja je Har-
vardska studija, koju u svojoj knjizi spominje Kisindzer, a govori o tome da je 10 od 15
istorijskih situacija u kojima smo imali drzavu koja ¢uva status quo i silu u usponu koja
postaje izazivac zavrsilo sukobom (Kisindzer, 2014). Ovo bi svakako mogao biti argument
u korist Mir$ajmerove teorije. On govori i da je sukob izmedu Kine i Amerike oc¢igledniji
i izvjesniji od hladnoratovskog sukoba proslog vijeka. Razlog lezi u tome $to bi se pod tim
vojnim sukobom podrazumijevali manji sukobi u spornim podru¢jima, a ne potpuni rat
(Mirsajmer, 2014). Mir$ajmer govori da sve velike drzave teze da maksimizuju svoju mo¢,
ali da je kona¢ni cilj da budu hegemoni, prvo na regionalnom pa onda na svjetskom nivou,
a ovo bi znacilo da su jedine u svjetskom sistemu koje mogu projektovati takvu mo¢ na
globalnom nivou (Mir$ajmer, 2014). Upravo na osnovu ove teorije, Mir§ajmer zaklju¢uje
da ¢e do sukoba morati do¢i, jer ¢e Kina postati prijetnja po americkog hegemona, ona ¢e
sama htjeti zauzeti to mjesto. U kontekstu odnosa izmedu Rusije i Kine, bitno je zapaziti da
Kina to ne moze ostvariti dok god ne postane regionalni hegemon. Do toga moze do¢i ili
odricanjem Rusije od statusa velike sile ili sukobom. S obzirom na sve navedeno o ruskoj
spoljnoj politici u prethodnom poglavlju, prvi ishod je nimalo vjerovatan. Povezujuci
Mekindera, koji otkriva $ta je potrebno za kontrolu ovog dijela svijeta, ako je to ruski
strateski i nacionalni interes, a Kina na isto pretenduje, sukob je vjerovatan. Ovo ne znaci
da je on neizbjezan, jer odnos Kine i Rusije umnogome zavisi od americkog faktora, niti
ova teorija govori kada bi se ti odnosi mogli pokvariti. Nemoguce je predvidjeti kada i $ta

godine - na 100. godi$njicu NR Kine.
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Kina moze uraditi, niti da li ¢e u jednom momentu biti za nju bitnije da sacuva stratesko
partnerstvo. Ova teorija ipak potvrduje jo$ jednom da postoje geopoliticke slabosti u ovom
savezu, te da on nije namjeren da bude vjecan. Limit ovom savezu o¢igledno postoji, a on
je odreden geopolitickim imperativom sa jedne strane i prirodom velikih sila da maksi-
mizuju svoju moc¢ sa druge strane.

ZAKLJUCAK

U ovom radu smo se bavili analizom spoljnih politika Rusije i Kine, sa usmjerenjem
na Centralnu Aziju i hartlend. Cilj je bio uociti konflikte interesa koji su geopoliticki,
jer su takvi interesi neprolazna kategorija. Ruska spoljna politika je direktna projekcija
njenih geopolitickih imperativa, maksimizacija onog $to joj je geografskim polozajem
dato i pokusaj saniranja nedostataka uslijed nenaklonjenosti geografije. U analizi kineske
spoljne politike, uo¢ili smo da je ovaj region od izuzetne vaznosti za Kinu u pogledu nje-
nog grandioznog projekta ,,Put i pojas”, a na osnovu brojnih ulaganja i infrastrukturnih
projekata moZemo to i potvrditi.

Hartlend teoriju smo koristili kao referentni okvir za ovu analizu, kako bismo sukob
interesa spustili na ta¢no odredeni region. To je osovinski region koji Mekinder identifikuje
kao klju¢an za kontrolu svijeta. Koriste¢i teoriju ofanzivnog realizma DZona Mir$ajmera,
pokazali smo da je sukob na tom podrudju vjerovatan i zbog prirode velikih sila koje
teZe da se ostvare kao hegemoni. U takvom sistemu, u Aziji nema mjesta za ovaj savez,
osim ukoliko Rusija pristane biti junior partner. Kako bi ovaj rad bio koherentna cjelina,
morali smo dokazati i da u prakti¢cnom smislu postoje djelovanje i pretenzije na ovom
podrucju. Za potrebe ovog smo analizirali razlicite oblike djelovanja Kine i Rusije prema
drzavama ovog podrucja. Obje drzave na svoj nacin aktivno ucestvuju u ovom regionu,
te imaju nekoliko strateskih ciljeva. Ruski interes u ovom regionu smo objasnili kroz
prizmu nacionalne sigurnosti i geopolitickog imperativa, dok smo interes Kine potvrdili
kroz potrebu kontrole podrucja kroz koji prolazi njen najbitniji strateski projekat BRIK,
a zatim upotrebom Mir$ajmerove teorije, i potrebom da postane regionalni hegemon.

Da zakljuc¢imo, ovaj savez je, iako stabilniji od svojih prethodnika, opterecen geopoli-
tickom slabosc¢u koja se ocituje u konfliktnim interesima u predjelu juznog hartlenda. Ovaj
sukob ipak nije neizbjezan i ne mozemo mu dati vremensku odrednicu. On ¢e zavisiti,
kao i do sad, od kratkotrajnih cijeva ove dvije zemlje, ali i od egzogenih faktora, u prvom
redu djelovanja Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.
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Slika 1. Clanice ODKB-a u odnosu na hartlend
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Slika 2. Clanice Sangajske organizacije za saradnju u odnosu na hartlend
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Introduction: This paper discusses the future of the Russian-Chinese strategic partnership,
paying special attention to its geopolitical perspective. Examining the nature of their partnership
and following the historical development of their relationship, we notice the differences between the
stable and strengthening partnership we see today and the earlier forms, more unstable, but which
indicate that this partnership is not a coincidence. This paper focuses on the geopolitical side of this
partnership, more precisely, its weaknesses and inconsistencies, which could lead to disruption of
relations. The theoretical basis of the paper is provided by Hartland’s theory of Helford Mackinder,
which we use to explain the geopolitical conflict of interest, and then John Mearsheimer’s theory
of offensive realism and its application to the rise of China.

Aim: The aim of this paper is to confirm the thesis that there are geopolitical weaknesses of this
partnership, that a conflict of interest is plausible in Central Asia, and to provide a comprehensive
analysis of the strategic relationship between China and Russia.

Material and Methods: comparative analysis of foreign policies of Russia and China, analysis
of foreign policy documents, application of John Mearsheimer’s theory to the rise of China, appli-
cation of Heartland’s theory of Helford Mackinder

Results: China and Russia have conflicting geopolitical aspirations for a strategic territory in
Central Asia.

Conclusion: Although there is a conflict of interest and there is a possibility of disintegration of
the alliance and outbreak of conflict, this paper does not say that this will happen. Whether there
will be a conflict will depend on many factors, the very actions of those who will make important
decisions in China and Russia at that moment, but especially on exogenous factors — above all,
how the United States will act.

Keywords: geopolitics; Sino-Russian relations; rise of China; conflict
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Uvod: Ovaj rad se bavi ispitivanjem uloge Centralne obavje$tajne agencije u ratu u Avganistanu,
obracajudi posebnu paznju na period od 2001. godine. Defini$uci ulogu obavjestajnih aktivnosti u
nacionalnoj bezbjednosti jedne drzave, i mjesto Centralne obavjestajne agencije u americkoj oba-
vjestajnoj zajednici, dokazana je tvrdnja da Agencija ima vaznu ulogu u dono$enju spoljnopoliti¢kih
odluka SAD. Kroz geopoliticku analizu Avganistana, analizirana je istorijska uloga Agencije u tom
dijelu svijeta. Obracajuci posebnu paznju na ideolosku podlogu, americke geostrateske interese od
rata i uze interese kroz povezanost sa vojnoindustrijskim kompleksom, analizirana je uloga CIA
u najduzem americkom ratu.

Cilj: Cilj ovog rada jeste dokazati kako istorijsku ulogu i znacaj Centralne obavjestajne agencije
u Avganistanu tako i njen interes od americke invazije i njenog prisustva u Avganistanu dvadeset
godina kasnije.

Materijal i metode: Analiza istorijskih ¢injenica, fokusirajudi se na obavjestajne aktivnosti.
Komparativna analiza americkih interesa i strategije u ratu u Avganistanu s jedne strane i prakti¢ne
provedbe istih s druge.

Rezultati: Centralna obavjestajna agencija je imala klju¢nu ulogu u ratu u Avganistanu.

Zakljucak: Komparativnom analizom americkih strateskih interesa u Avganistanu i njihove
realizacije dolazimo do zakljuc¢ka da su oni bili u disparitetu iz razli¢itih razloga, medu kojima je i
uloga Centralne obavjestajne agencije.

Kljucne rijeci: Centralna obavjestajna agencija; obavjestajni rad; Avganistan; rat u Avganistanu

UvVOD

Ovaj rad se bavi dugim i veoma kompleksnim vremenskim periodom u jednom od
geopoliticki najvaznijih dijelova svijeta, koji istorijski predstavlja poligon za nadmetanje
velikih sila. Vremenski okvir koji ovaj rad pokriva, oslanjajuci se naravno i na ranije peri-
ode, pocinje od Saur revolucije iz 1978. godine, nakon ¢ega ubrzo slijedi sovjetska invazija
na Avganistan, koja ¢e trajati 10 godina, te nakon unutra$njeg sukoba izmedu razli¢itih
plemena, frakcija i interesa dolazi do americke invazije koja ¢e poceti 2001. godine i trajati
punih 20 godina. Kroz ovaj period fokus je stavljen na ulogu obavjestajne zajednice SAD,
tacnije Centralne obavjestajne agencije, kako njene aktivnosti tako i njenih ciljeva, koji
¢e biti opisani i istraZeni.

Pozivajudi se na radove autora iz razli¢itih drzava i vremenskih perioda, pokusano je
da se pronade objektivna stvarnost u pronalasku uloge Centralne obavjestajne agencije
(CIA) u ratu u Avganistanu. S obzirom na to da je jako tesko istrazivati obavjestajni rad,
jer je veliki broj informacija jos$ uvijek klasifikovan i oznacen kao drzavna tajna, kako se
vremenski rad priblizava danasnjici, nedostaje sve manje zvani¢nih podataka o Agenciji,
te se autori ¢esto moraju oslanjati na tude interpretacije, pretpostavke pa cak i spekulacije.
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Iako ¢e u budué¢nosti odredene informacije pobiti odredene teorije, opreznom analizom
i uvjerljivim dokazima potkrijepljene su tvrdnje u ovom radu.

U prvom dijelu opisacemo i objasniti obavjestajni rad koji seze jo$ od drevne Kine,
te kroz istoriju analizirati nastanak obavjestajnih sluzbi u danasnjem smislu u Evropiiu
SAD. Americ¢ka obavjestajna zajednica ¢e biti objasnjena s ciljem smjestanja Centralne
obavje$tajne agencije u nju. Objasni¢emo strukturu CIA i njezine nadleznosti. Kroz isto-
rijsku analizu, utvrdi¢emo njenu istorijsku ulogu u americkoj spoljnoj politici prema
Avganistanu, pocevsi od 1970-ih godina i operacije ,,Ciklon® do americ¢ke invazije 2001.
godine. U trecem dijelu bice analizirana americka inicijalna strategija i razlozi za americku
invaziju te provedba i evoluiranje istih. Napravi¢emo paralelu sa ideoloskim opredjeljenjem
i spoljnopoliti¢kim stavovima vodecih ljudi administracije Dzordza Busa Mladeg, koja je
pokrenula americku invaziju. Pokusa¢emo da utvrdimo da li je CIA imala ulogu u ratu u
Avganistanu, u kojem intenzitetu i u ¢ijem interesu.

CENTRALNA OBAVJESTAJNA AGENCIJA SAD
OBAVJESTAJNA DJELATNOST I OBAVJESTAJNE SLUZBE

»Kada se pokrene velika vojska i rat oduzi u nedogled, drZava ée osiromasiti a narod
Ce biti iscrpljen. Nije covecan onaj ko se prvo ne obavesti o stanju prilika u neprijateljskoj
vojsci i ko svoje obavestajce dobro ne nagradi. Takvi generali nisu sposobni da vode vojsku
i sluze svojoj drzavi. Oni se ne odlikuju osobinama koje su potrebne kako bi se ostvarila
pobeda. Pametan viadar i mudar general pobeduje pomocu valjane obavestenosti i dobrog
predvidanja.“'- Sun Cu, V vijek prije nove ere

Znacaj obavjestajne djelatnostl uV1da]u rani autori vojnih strategija, medu kOJlma jei
Sun Cu, kineski general, vojni strateg iautor iz petog vijeka prije nove ere, koji ovoj vojnoj
komponenti velike strategije posvecuje cijelo poglavlje u svojoj knjizi ,,Umijece ratova-
nja“. U ovoj ¢uvenoj studiji, koja se i danas proucava od strane politickih i vojnih lidera,
autor je detaljno razradio nacin regrutacije $pijuna, njihovu klasifikaciju, nagradivanje i
kaznjavanje. Ukazivanje najveceg povjerenja i najizdasnije nagradivanje s jedne strane
i ubijanje $pijuna u slucaju da se tajni plan procuje s druge strane, pokazatelj je klju¢ne
uloge obavjestajne djelatnosti kako prije 2500 godina tako i danas, koju starokineski autor
opisuje ,nezaobilaznim dijelom ratovanja“. Americki profesor Stan A. Taylor povlaci
paralelu izmedu uloge obavjestajne zajednice u vodenju drzavnih poslova sa kibernetikom,
naukom o ,,zakonitosti toka informacija i upravljackim delovanjima u maginama, Zivim
organizmima i njihovim zajednicama™. Ova naucna disciplina svoj etimoloski korijen vuce
od greke rijeci kybernétike, $to u prevodu znaci kormilarska vjestina, $to Taylor koristi kako
bi donosioce odluka oznacio kao kormilare koji moraju upotrebljavati vjestinu, intuiciju
i konstantni tok obavjestajnih podataka kako bi osigurali u¢inkovitost drzave — da uz $to

! Sun, C. (2016). Umece ratovanja. Beograd: Ind Media Publishing (str. 183).

2 ,Obavjestajna djelatnost [...] odnosi se na prikupljanje, analizu, proizvodnju i upotrebu informacija o po-
tencijalno neprijateljskim drzavama, skupinama, pojedincima ili aktivnostima. Razlikuje se od drugih izvora
informacija po tome §to se Cesto, ali ne i uvijek, podaci prikupljaju tajno i $to drzave pokusavaju sprijeciti
druge drzave u njihovom prikupljanju. Takode, moze ukljutiti i posebne aktivnosti namijenjene utjecaju na
odabir vanjske ili unutra$nje politike drugih drzava bez otkrivanja izvora utjecaja. Obavje$tajna djelatnost
odnosi se i na vladina tijela koja prikupljaju i analiziraju informacije, kao i na procese kojima se ova funkcija
provodi“ Collins, A. (2010). Suvremene sigurnosne studije. Zagreb: Centar za medunarodne i sigurnosne
studije Fakulteta politi¢ckih znanosti Sveucilista u Zagrebu (str. 286).

3 Sun, C. (str. 188).

4Klajn, 1., & Sipka, M. (2012). Veliki re¢nik stranih reci i izraza. Novi Sad: Prometej (str. 613).
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manje troskove obezbijede §to vedi stepen sigurnosti®, tacnije koji ,upravljaju drzavnim
brodom kroz opasne vode medunarodne politike“® Vidno znacajna komponenta naci-
onalne bezbjednosti jedne drzave povjerena je posebnom dijelu drzavnog aparata koji
nazivamo obavjestajnom sluzbom.

Obavjestajne sluzbe’ predstavljaju neizostavni dio svake drzave koji ne gubi na znacaju
usljed ,,zuba vremena“ niti nestaje prilikom tranzicija i transformacija drzavnih sistema
iz autoritarnih rezima, u kojima su obavjestajne sluzbe bile ki¢ma opstanka takvog drzav-
nog uredenja, u demokratske drzave, koje postuju pravo na privatnost i slobodnu volju.
Autori Ljubomir Staji¢ i Radojica Lazi¢ ih defini$u kao ,,organizaciju drzavnog aparata koja
na teritoriji neke druge drzave, koriste¢i odredena sredstva i metode, prikuplja podatke
dostupne uskom krugu ljudi, podatke o njenim institucijama i pojedincima, a za potrebe
zauzimanja bilo politickih, vojnih, ekonomskih i drugih stanovista od strane rukovodstva
drzave kojoj ta sluzba pripada.”® Iako najraniji autori pi$u o vaznosti obavjestajnih djelat-
nosti, obavjestajne sluzbe kao relativno samostalne institucije drzavnog aparata pocinju se
formirati mnogo kasnije, jer kako je rekao Phillip Knightly: ,,$pijuni su prisutni stolje¢ima,
ali su obavjestajne sluzbe nove®. Svoje zacece dobijaju u okviru vojnih struktura, koje oba-
vjestajnim radom pribavljaju potrebne informacije vojnim zapovjednicima, da bi se izmedu
1900. 1 1920. formirale u gotovo svim evropskim silama kao stalne nacionalne obavjestajne
organizacije s interesima $irom svijeta. Prvenstveno je njihov rad bio obavijen tajnom te
su ih kontrolisale izrazito male grupe vladinih ¢inovnika, sve dok 1976. godine SAD nisu
postale prva nacija koja je svoju obavjestajnu zajednicu stavila pod zakonodavni nadzor
ali odredeni dijelovi sluzbi i dalje ostaju pod nadzorom izvrsne vlasti, $to su ubrzo ucinile
i ostale demokratske drzave, dok autoritarne nisu iz razloga $to opstanak njihovog rezima
uveliko zavisi od obavjestajnih aktivnosti na unutrasnjem planu.’ Donedavno, u stru¢noj
terminologiji se koristila klasifikacija obavjestajnih sluzbi na kontraobavjestajne, koje su
usmjerene na sprecavanje rada sluzbi drugih drzava, i obavjestajne, koje su usmjerene na
prikupljanje podataka o drugim drzavama i protivnicima. Danas ih moZemo klasifikovati
prema razlic¢itim kriterijumima:

o Dali pripadaju vojnim ili nevojnim strukturama, na vojne i civilne;

o Dali pripadaju vladi ili pojedinom ministarstvu, na centralne i resorne;

o Dali su usmjerene na sva obavjestajna pitanja ili samo na pojedina, na opste i
specijalizovane;

o U zavisnosti od problematike kojom se bave, na ekonomske, nuklearne, nadnaci-
onalne, imigracione i dr."

STRUKTURA OBAVJESTAJNE ZAJEDNICE SAD

Iako su Sjedinjene Drzave bile prili¢no aktivne i u¢inkovite u vojnoobavjestajnim
poslovima, civilnu obavjestajnu organizaciju sa globalnim interesima stvorile su tek 1947.

5 Collins, A. Ibid.

¢ Ibid. (str. 287).

7 Obavijestajne sluzbe su ,,posebne organizacije i delatnosti drzavnih organa na prikupljanju i izu¢avanju
podataka o drugim drzavama. Obuhvataju prikupljanje podataka o strukturama drustva i svim dru$tvenim
delatnostima (politickim, ekonomskim, vojnim, nau¢no-tehnic¢kim i dr.) drzave prema kojoj su usmerena“
Ratkovi¢ B., & Petrovi¢ P. (1981). Vojni leksikon. Beograd: Vojnoizdavacki zavod (str. 336-337).

8 Staji¢ Lj., & Lazi¢, R. (2015). Uvod u nacionalnu bezbednost. Beograd: Akademija za nacionalnu
bezbednost; Sluzbeni glasnik (str. 187-188).

° Collins, A. Ibid. (str. 287-289).

10 Staji¢, Lj., & Lazi¢é, R. Ibid. (str. 190).
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godine." Pored vojne reorganizacije, koja je izvrsena Aktom o nacionalnoj bezbjedno-
sti (National Security Act), koji je potpisao americ¢ki predsjednik Harry Truman 26. jula
1947, oformljeni su Savjet za nacionalnu bezbjednost (The National Security Council) i
Centralna obavjestajna agencija (Central Intelligence Agency). Uloga Savjeta za nacionalnu
bezbjednost bila je ,,davanje savjeta predsjedniku o odbrambenoj politici i onim pitanjima
unutarnje i vanjske politike $to su povezani s pitanjima nacionalne sigurnosti“'?. Centralna
obavjestajna agencija predstavlja prvu americ¢ku obavjestajnu agenciju nastalu u doba
mira. Tokom vremena americke obavjestajne aktivnosti su rasle i transformisale se, da
bi Izvrsnom odredbom 12333 americki predsjednik Ronald Regan stvorio Obavjestajnu
zajednicu (Intelligence Community), sa ciljem da obavjestajni napori SAD obezbijede
predsjedniku i Savjetu za nacionalnu bezbjednost neophodne informacije na kojima se
zasnivaju odluke u vezi sa vodenjem i razvojem spoljne, odbrambene i ekonomske politike
i zastitom nacionalnih interesa SAD od stranih bezbjednosnih prijetnji."* Moze se izvesti
zaklju¢ak da americke obavjestajne sluzbe kroz ovakvu organizaciju definitivno postaju
subjekti, odnosno aktivni ¢inioci u odlucivanju i to na nacin da upravljaju selekcijom infor-
macija, njihovom obradom i prijedlozima politickih i drugih aktivnosti u spoljnoj politici.

Znacajna reforma americke obavjestajne zajednice uslijedila je nakon teroristickog
napada 11. septembra 2001. godine, kada je novoformirana Nacionalna komisija za tero-
risticke napade na SAD (National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States)
podnijela svoj izvjestaj jula 2004. godine, traze¢i promjene unutar obavjestajne zajednice
kako bi se izbjegli buduci neuspjesi u ,,povezivanju tacaka®, predlazuci osnazivanje pozicija
direktora nacionalne obavjestajne djelatnosti (National Intelligence Director) i Nacionalnog
antiteroristickog centra (National Counter-Terrorism Center) koji bi centralizovali priku-
pljanje podataka, iz razloga $to je Komisija utvrdila da su predsjednici Bil Klinton i Dzordz
Bus Mladi bili lose informisani od strane Centralne obavjestajne agencije i Federalnog
istraznog biroa. Ubrzo nakon njenog izvjestaja, americki predsjednik George W. Bush i
Kongres SAD usli su u proces reformi koji je finalizovan Zakonom o reformi obavjestajnih
sluzbi i sprecavanju terorizma iz 2004. godine (Intelligence Reform and Terrorism Prevention
Act of 2004). Ovim zakonom stvorena je i kancelarija direktora nacionalne obavjestajne
sluzbe, Sefa americke obavjestajne zajednice koju ¢ini 17 ¢lanica:

Kancelarija pomorske obavjestajne sluzbe (Office of Naval Intelligence);

Obavjestajna sluzba obalske straze (Coast Guard Intelligence);

Biro za obavjestajne i istrazivacke poslove (Bureau of Intelligence and Research)

Centralna obavjestajna agencija (Central Intelligence Agency)

Sesnaesto vazduhoplovstvo (Sixteenth Air Force)

Agencija za nacionalnu bezbjednost (National Security Agency)

Nacionalna izvidacka kancelarija (National Reconnaissance Office)

Odbrambena obavjestajna agencija (Defense Intelligence Agency)

Vojnoobavijestajni korpus (Military Intelligence Corps)

0. Kancelarija za obavjestajne i kontraobavjestajne poslove (Office of Intelligence and
Counterintelligence)

11. Obavjestajna agencija korpusa marinaca (Marine Corps Intelligence)

12. Nacionalna geoprostorno-obavjestajna agencija (National Geospatial-Intelligence

Agency)
13. Kancelarija za terorizam i finansijsko obavjestajne poslove (Office of Terrorism and

SO PN W=

1 Collins, A. Ibid, (str. 287).

12 Grizold, A., Tatalovi¢, S., & Cvrtila, V. (1999). Suvremeni sistemi nacionalne sigurnosti. Zagreb: Fakultet
politickih znanosti (str. 21).

1 Executive Order 12333. internet, dostupno na: https://www.archives.gov/federal-register/codification/
executive-order/12333.html, pristupljeno septembra 2021. godine.
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Financial Intelligence)

14. Obavijestajna filijala Federalnog istraznog biroa (Intelligence Branch of Federal
Bureau of Investigatio)

15. Obavjestajna sluzba za nacionalnu bezbjednost (Office of National Security
Intelligence)

16. Kancelarija za obavjestajne poslove i analizu (Office of Intelligence and Analysis)

17. Svemirska delta 7 (Space Delta 7)

STRUKTURA CENTRALNE OBAVJESTAJNE AGENCIJE SAD

Obavijestajna zajednica Sjedinjenih Americkih Drzava centralizuje se 1947. godine,
kada nastaje Centralna obavje$tajna zajednica. Ona je podredena Savjetu za nacionalnu
bezbjednost, a profesor Dzami¢ u svojoj knjizi govori da se njenim nastankom centralizuju
i drugi poslovi, psiholosko-propagandni i subverzivni.’* Na ¢elu Centralne obavjestajne
agencije nalazi se njen direktor, kojeg imenuje predsjednik SAD a potvrduje Senat SAD
nakon saslusanja od strane njegovog obavjestajnog komiteta. Uloga direktora je da upravlja
prikupljanjem obavjestajnih podataka Agencije, analizama, tajnim akcijama, kontraoba-
jeStajnim podacima i odnosima sa stranim sluzbama. On takode nadgleda i upravljanje
stranim obavjestajnim podacima stecenim iz ljudskih izvora. Za svoj rad i rad Agencije,
direktor izvjestava direktora Nacionalne obavjestajne sluzbe. Direktor ima svog zamjenika,
kojeg takode imenuje predsjednik SAD a potvrduje Senat SAD. On podrzava direktora
u izvrSavanju svojih zaduZenja, a u njegovom odsustvu ili upraznjenju mjesta direktora
CIA vrsi njegova ovladéenja.'®

U rukovodstvu Agencije, sem direktora i njegovog zamjenika, nalazi se Glavni savjet
(General counsel), generalni inspektor (Inspector general), Biro za veze i izvr$ni direktor
(EXDIR - Executive Director), zaduzen za koordinaciju rada Cetiri direktorata. CIA se
sastoji od Cetiri sektora, odnosno direktorata (direkcije), kojima rukovode pomoc¢nici
direktora CIA za tu oblast i oznaceni su kao direktori direktorata. To su: Direktorat za
administrativne poslove (DA)'¢, Direktorat za obavjestajne poslove (DI)", Direktorat za
nauku i tehnologiju (DST) i Direktorat za operacije (DO), poznat jo$ i kao Tajna sluzba.'®

RAT U AVGANISTANU
GEOPOLITICKI IDENTITET AVGANISTANA

Teritorija koju danas povezujemo sa Avganistanom vijekovima predstavlja bitnu geo-
politicku i stratesku tacku u tom dijelu svijeta. Njen znacaj u istoriji ratova, velikih carstava
i imperija, te ljudskoj istoriji uopste je veliki. Epitet koji se veZe za Avganistan jeste da je
on ,groblje imperija“?, zbog njegove uloge u osujecivanju brojnih osvajackih planova, a
medu prvima onoga Aleksandra Makedonskog, koji je 328 g. p. n. e. krenuo sa svojom

" Dzami¢, D. (2004). CIA iznutra. Beograd: Knjiga-komerc (str. 67).

1> Zvani¢ni sajt Centralne obavjestajne agencije. Internet, dostupno na: https://www.cia.gov/about/director-
of-cia/, pristupljeno septembra 2021. godine.

16 Na zvani¢nom sajtu Centralne obavje$tajne agencije naveden pod nazivom Direktorat za analizu
(Directorate of Analysis). Internet, dostupno na: https://www.cia.gov/about/organization/#directorate-of-
analysis, pristupljeno septembra 2021. godine.

17 Vige ne postoji, ali je umjesto njega formiran Direktorat za digitalne inovacije (Directorate of Digital
Innovation). Internet, dostupno na: https://www.cia.gov/about/organization/#directorate-of-digital-
innovation, pristupljeno septembra 2021. godine.

¥ Dzami¢, D. Ibid. (str. 69).

19 Internet, dostupno na: https://thediplomat.com/2017/06/why-is-afghanistan-the-graveyard-of-empires/,
pristupljeno septembra 2021. godine.
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vojskom na plemena danasnjeg Avganistana. Razlog njihovog neuspjeha nije opremljenost
i resursi lokalnog stanovnistva i njihove vojske, nego geopoliticka realnost koju su velike
sile zaticale na svojim osvajackim pohodima, prije svega Hindu Kush planina, koja se
proteze na preko 600 km od sjeveroistoka ka jugozapadu drzave. Kao prirodna barijera
predstavlja veliku prepreku za integraciju tog prostora u jedinstvenu cjelinu. Sve do 1964.
godine, do prokopavanja Salang tunela od strane SSSR-a, glavni grad Kabul i sjever Avga-
nistana gotovo da nisu imali dodirnih ta¢aka. Pod uticajem geografije, Spanski institut za
strateske studije klasifikovao je tri geopoliticka regiona unutar drzave:

1. Istok, koji je velikom ve¢inom naseljen Pakistancima muslimanske vjeroispovijesti,
od kojih se oko 90% sunita i oko 7% Sita.

2. Sjever, region koji je ispresijecan dvjema velikim rijekama: Amu Darya i Syr Darya.
U ovom regionu su nastanjeni i pripadnici pravoslavne crkve, pored ve¢inskog
muslimanskog stanovnistva. Neizostavan dio ovoj geopolitickog regiona je i kine-
sko kulturno nasljede koje je vijekovima prisutno.

3. Zapad, koji je vec¢inski naseljen muslimanima $itima koji su pod uticajem susjed-
nog Irana.”

Spoljasnje granice Avganistana nisu prirodne i i slabo su zasti¢ene i kontrolisane od
strane centralne vlasti. To je pogodno za kriminalne grupe koje s lako¢om ilegalno izvoze
i uvoze drogu, oruzje i ljude, $to s druge strane pogorsava dobrosusjedske odnose i unosi
napetost u regionu. Avganistan je zahvaljuju¢i svom geopolitickom polozaju pogodan
za uzgajanje opijumskih droga, koje su osamdesetih godina proslog vijeka pocele pred-
stavljati jedan od vaznih izvora finansiranja gerilskih formacija mudzahedina. xada su
Talibani osvojili vlast, zabranili su proizvodnju opijuma, ali nakon americke invazije iz
2001. godine, lokalno stanovnistvo vraca se ovom profitabilnom poslu, iako svega 1%
profita od prodaje droge ostaje u Avganistanu. Godis$nje se u Avganistanu proizvede oko
8000 tona opijuma, $to predstavlja izmedu 80% i 90% svjetskih zaliha, ¢ine¢i polovinu
BDP-a Avganistana ilegalni izvoz opijuma, koji se na svjetsko trziste najcesce plasira preko
Irana.21 Avganistanska nalazi$ta nafte na sjeveru i strate$kih minerala na jugu nisu u
punom potencijalu iskori$teni zbog nestabilne i ratne situacije u drzavi, ali sam Avganistan
predstavlja vaznu energetsku tranzitnu rutu izmedu Irana i Turkmenistana sa Pakistanom,
Indijom i Kinom.22

AVGANISTAN U PRVOJ POLOVINI XX VIJEKA: UVOD U RAT

Kako se nalazi na teritoriji od velikog geostrateskog znacaja, Avganistan je nerijetko
bio kolateralna $teta igre velikih sila. Cak se i jedan takav konflikt nazivao ,velika igra®,
koji je predstavljao intenzivno rivalstvo izmedu britanskog i ruskog carstva u centralnoj
Aziji, pocevsi od XIX vijeka pa sve do 1907. godine anglo-ruskom konvencijom.* Avgani-
stan je uspio da zadrzi nezavisnost za vrijeme Prvog svjetskog rata, te da ostvari drzavnu
nezavisnost od Velike Britanije avgusta 1919. godine, kada na celo dolazi $ah Amanula,
koji pokusava graditi drzavu na sekularnim vrijednostima po uzoru na Tursku, $to nije
bilo prihvac¢eno od konzervativnog stanovnistva. To je izazivalo nemire i nestabilnost
vlasti. Uspjevsi da odrzi nezavisnost i u Drugom svjetskom ratu, Avganistanom je vladao

2 Geopoliticka analiza Avganistana br. 12/2011. (2011). Spanski institut za strategijske studije; Ministarstvo
odbrane Kraljevine Spanije (str. 3).

2 Ibid. (str. 11).

22 Ibid. (str. 12).

 Internet, dostupno na: https://www.thoughtco.com/what-was-the-great-game-195341, pristupljeno
septembra 2021. godine.
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$ah Zahir koji je pokusavao da centralizuje vlast, $to nije uspjelo zbog otpora plemstva.
Kraljev zet Mohamed Daud-kan, premijer od 1953. godine, uspio je da uvede odredene
reforme uz pomo¢ Sovjetskog Saveza. On je na kraju 1973. godine svrgnuo kralja i progla-
sio republiku, $to se vrlo brzo transformisalo u autoritativni predsjednicki sistem. Aprila
1978. komunisticki orijentisana Narodna demokratska stranka uz pomo¢ vojske izvrsila
je pu¢, poznat kao Saur revolucija, svrgnuvsi Dauda proglasila je Demokratsku Republiku
Avganistan na ¢ijem Celu se nalazio Nur Muhammad Taraki.*

SOVJETSKA INVAZIJA 1979. GODINE I OPERACIJA CIKLON

»Ljude protiv kojih se borimo danas mi smo finansirali 20 godina ranije.*” — Hillary
Rodham Clinton, americka drzavna sekretarka pred Kongresom SAD 24. 4. 2009. godine

Sto se tice americkih interesa i saveznika u regionu u tom periodu, SAD su se oslanjale
na sekularni Iran na ¢ijem se ¢elu nalazio $ah Mohammad Reza Pahlavi. ,,Kada je $ah svr-
gnut u januaru 1979. godine, Sjedinjene Americke Drzave su izgubile glavnog saveznika
i ispostavu u sovjetskom pograni¢nom regionu, kao i svoje vojne instalacije i stanice za
elektronsko nadgledanje usmjerene na Sovjetski Savez. Hladni ratnici Vasingtona mogli
su samo da gledaju Avganistan jo$ pohlepnije nego ranije.“**Americki predsjednik Jimmy
Carter je 3. jula 1979. godine autorizovao Centralnu obavjestajnu agenciju da pomo-
gne pobunjenicima protiv avganistanskog rezima odobravaju¢i polumilionsku nov¢anu
pomo¢. U tom trenutku u Avganistanu mo¢ su dijelile dvije marksisticko-ljevic¢arske grupe,
Narodna partija i Partija barjaka, koje su nastale iz partije koja je izvrsila puc. Centralna
vlada zapocinje znacajne reforme, priblizava se Sovjetskom savezu te vrsi nemilosrdne
¢istke medu vladinim protivnicima, $to rezultuje slabom podr$kom javnosti, kada pocinju
da se okupljaju i organizuju pobune koje su buktale medu plemenskim i urbanim grupama
koje zajednicki ostaju poznati pod nazivom mudzahedini, od arapske rije¢i mudzahid,
»oni koji se uklju¢uju u dzihad“. Ove pobune podsticu i frakcionaske sukobe kao i sukobe
izmedu svije vladajuce grupacije, $to navodi Sovjetski Savez da u no¢i 24. decembra 1979.
godine napadnu Avganistan $aljuc¢i oko 30.000 vojnika, sa ciljem da podrze svoju novu
Kklijentelisticku vladu koja prvobitno nije dobila narodnu podrsku.” Sovjetska invazija na
Avganistan oznacava se kao prelomni momenat u Hladnom ratu, kada ova drzava po prvi
put napada drzavu izvan Isto¢nog bloka.?®

Ovaj momenat docekan je sa nevjericom u Vasingtonu, koji nije predvidio sovjetsku
invaziju, ali istovremeno otvorio je nove moguc¢nosti za preokret decenijskog hladnora-
tovskog sukoba. Tadasnji savjetnik za nacionalnu bezbjednost Zbigniew Brzezinski pisao
je americkom predsjedniku Karteru da je ovo prilika da ,,Sovjetskom Savezu poklonimo
(njihov) vijetnamski rat“* Popularnost predsjednika Kartera je padala u izbornoj 1980.
godini, $to ga je primoralo na to da se suprotstavi Sovjetima i pokusa osvojiti predsjednicke
izbore, te je osmislio program naoruzavanja mudzahedina putem pakistanske obavjestajne
sluzbe (Inter-Services Intelligence) poznatije kao ISI i Saudijske Arabije. Americki novac

2 Berndl, K., Hatstajn, M., Knebel, A., & Udelhofen, H. (2005). Istorija sveta. Beograd: Vulkan

25 Internet, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=e5c¢4QmCnXkM, pristupljeno septembra
2021. godine.

26 Blum, W. (2003). Killing Hope: U.S. Millitary and CIA Interventions Since World War II. London: Zed
Books (str. 340).

*” Internet, dostupno na: https://www.britannica.com/event/Soviet-invasion-of-Afghanistan, pristupljeno
septembra 2021. godine.

* Internet, dostupno na: https://history.state.gov/milestones/1977-1980/soviet-invasion-afghanistan,
pristupljeno septembra 2021. godine.

¥ Dzami¢, D. Ibid. (str. 25).
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u Pakistanu ubrzo ga je pretvorio u teroristicki centar, koji je preko obavjestajne agencije
IS selektivno slao pomo¢ mudzahedinima, gdje su od sedam pobunjenickih grupa koje
je Pakistan podrzavao najvise pomocdi slali za Cetiri najekstremnije i fundamentalisticke
grupe.” Odobravanje za ovakav program imao je i od svojih spoljnopolitickih savjetnika,
a medu prvima Zbignjeva Bzezinskog, koji je, zadovoljan u¢inkom, kasnije izjavio: ,,Sta je
vaznije sa aspekta svetske istorije: pojava talibana ili raspad sovjetske imperije? Nekoliko
muslimanskih usijanih glava ili oslobadanje centralne Evrope i kraj Hladnog rata?“*!

REGANOVA DOKTRINA

,Omni su nasa braca, ovi borci za slobodu, i dugujemo im nasu pomo¢. Znate istinu o njima.
Znate protiv koga se bore i zasto. Oni su moralno jednaki sa nasim ocevima osnivacima. >
- Ronald Regan predstavljajuci Abdula Haka, lidera mudzahedina, 1985. godine

Dolaskom Ronalda Regana na poziciju ameri¢kog predsjednika 1981. godine, ope-
racija ,,Ciklon® se nastavila samo u jo$ ve¢em intenzitetu. Ono $to danas poznajemo kao
Reganovu doktrinu bila je aktivna podrska antisovjetskim trupama $irom svijeta. Ovim je
napustena strategija potiskivanja koja je bila na snazi od administracije Harry Trumana,
te se prelazi na strategiju povrata. U svom obracanju o stanju nacije 1985. godine, pred-
sjednik Regan je pozvao Kongres SAD da se suprotstave Sovjetskom savezu, koji je ranije
nazivao ,,Imperijom zla”, porucivsi: ,Moramo stati uz sve nase demokratske saveznike.
I ne smijemo izgubiti vjeru u one koji rizikuju svoje Zivote na svakom kontinentu, od
Avganistana do Nikaragve, da bismo prkosili agresiji koju podrzavaju Sovjeti i osigurali
prava koja su nam od rodenja.”*

Sjedinjene Americke Drzave ponudile su dva paketa ekonomske pomoc¢i i vojne opreme
kako bi podrzale ulogu Pakistana u ratu protiv sovjetskih trupa u Avganistanu. Prvi Sesto-
godisnji paket pomoc¢i (1981-1987) iznosio je 3,2 milijarde dolara, podjednako podije-
ljenih izmedu ekonomske pomoc¢i i vojne prodaje. SAD su takode prodali 40 aviona F-16
Pakistanu 1983. i 1987. godine. Drugi $estogodisnji paket pomoc¢i (1987-1993) iznosio je
4,2 milijarde dolara. Velika koli¢ina novca uloZena je u zemlji u nauku, ali i u naoruzavanje
avganistanskih grupacija otpora. Ova finansijska podrska bila je bitna za mudzahedine i
njihov otpor Sovjetima. **

CENTRALNA OBAVJESTAJNA AGENCIJA U RATU U AVGANISTANU
ORGANIZACIJA 1 SPROVODENJE AMERICKE INVAZIJE 2001. GODINE

Nakon teroristickog napada na SAD 11. septembra 2001. godine od strane teroristicke
organizacije Al Kaide pod vodstvom Osame bin Ladena, SAD su pocele tragati za kriv-
cem i saucesnicima. S obzirom na to da talibanska vlada u Avganistanu nije odgovorila
na zahtjeve SAD da im se izru¢i Bin Laden, SAD kre¢u u vojnu intervenciju 7. oktobra
2001. godine. Jedinice Divizije za posebne aktivnosti Centralne obavjestajne agencije

* Internet, dostupno na: https://historyunderyourfeet.substack.com/p/operation-cyclone, pristupljeno
septembra 2021. godine.

! Dzami¢, D. Ibid.

*2 Internet, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=QQ8Mc3ahFfY, pristupljeno septembra 2021.
godine.

3 Internet, dostupno na: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/17741.htm, pristupljeno septembra
2021. godine.

3 Internet, dostupno na: https://courses.lumenlearning.com/suny-hccc-worldhistory2/chapter/the-united-
states-and-the-mujahideen/, pristupljeno septembra 2021. godine.
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bile su prve americke snage koje su usle u Avganistan, sa zadatkom da organizuju avga-
nistansku Sjevernu alijansu za kasniji dolazak vojnih snaga. Plan za invaziju Avganistana
realizovala je Centralna obavjestajna agencija, $to predstavlja prvi put u istoriji da je CIA
planirala tako veliku vojnu operaciju SAD. Specijalne snage americke vojske i Sjeverna
alijansa zajedno su svrgnule talibansku vladu uz minimalne gubitke, tako da americke
vojne konvencionalne kopnene snage nisu morale intervenisati. Tenet* je impresionirao
predsednika Busa onim $to je Agencija uradila posle 11. septembra. Za slanje ljudi u
Avganistan i borbu protiv Al Kaide CIA je bila pripremljena mnogo bolje od Pentagona,
jer su bili prisutni jo§ od borbe mudzahedina protiv sovjetskih trupa. Profesor Dzami¢
navodi da su neki zvani¢nici iz Pentagona ipak tvrdili drugacije, te da su spomenuti uspjesi
preuveli¢ani. Bez obzira na to, predsjednik Bus je smatrao da je CIA odigrala veliku ulogu
i pokazala se veoma efektivnom. Uspjeh CIA u ovom periodu dodatno je u¢vrstio odnos
izmedu predsjednika i Teneta.*

Uspjesna operacija Centralne obavjestajne agencije u Avganistanu 2001. godine pred-
stavlja sjajnu tacku u njenoj istoriji. Neposredno pred ameri¢ku invaziju, CIA je bila u
stalnom padu $to je kapituliralo obavjestajnim propustima neposredno pred teroristicki
napad, $to ga je u znatnoj mjeri olaksalo za sprovodenje. Tenet postaje Sef CIA 1996.
godine, koja je kroz pet godina promijenila ukupno sedam Sefova. U vrijeme kada je on
preuzeo rukovodenje agencije, budzet CIA je smanjen, a trend opadanja se nastavio. Pro-
blemi za regrutovanjem novih ¢lanova neposredno su nestali poslije 11. septembra — broj
prijava se utrostrucio, a tek diplomirani inzenjeri i nau¢nici odabrali su Agenciju zajedno
od pet najpozeljnijih poslodavaca.’” Dogadaji poslije 11. septembra pozitivno su uticali na
reputaciju i ugled Agencije, kako medu vode¢im ljudima u Vasingtonu tako i u javnosti.
Dobro obavljeni poslovi prilikom americke invazije u otkrivanju, lociranju i unistavanju
talibanskih i teroristickih polozaja i zarobljavanju njihovih vojnika predstavljaju direktan
benefit CIA od americ¢ke invazije na Avganistan.

NEOKONZERVATIVNI MOMENAT U AMERICKO]J INVAZIJI NA AVGANISTAN

Neokonzervativizam je politicka ideologija koja kombinuje obiljezja tradicionalnog
konzervativizma sa politickim individualizmom i kvalifikovano podrzavanje slobodnog
trzidta. Neokonzervativizam je nastao u SAD 1970-ih godina medu intelektualcima koji
su dijelili nesklonost prema komunizmu i prezir prema kontrakulturi 1960-ih, posebno
njenom politickom radikalizmu i protivljenju autoritetu, obic¢ajima i tradiciji. Neokon-
zervativci su bili posebno uticajni u formulisanju spoljne i vojne politike u SAD, posebno
u administracijama Ronalda Regana, DZordza Busa Starijeg i DZordza Busa Mladeg. Oni
smatraju da vojna mo¢ SAD treba da se trosi za promovisanje americkih interesa, a to
je prije svega promovisanje i $irenje demokratije u stranim zemljama, vodeci se tezom
»demokratskog mira“, prema kojoj demokratije medusobno ne ratuju. Oni Zele, kako je
rekao americki predsjednik Vudro Vilson, da ,,ucine svijet bezbjednim za demokratiju®,
stoga Cesto svoje spoljnopoliticke poglede opisuju kao vilsonovske, dive¢i se Vilsonovom
spoljnopolitickom idealizmu. Od 1980-ih godina, neokonzervativni idealizam je poprimio
oblik asertivne i intervencionisticke spoljne politike koja je ciljala antiamericke rezime i
ljevicarske pokrete u inostranstvu.”® Svoje puno politicko otjelotvorenje neokonzervativci

* George J. Tenet bio je direktor Centralne obavjestajne agencije od 11. jula 1997. do 11. jula 2004.

godine. Internet, dostupno na: https://www.britannica.com/topic/list-of-Central-Intelligence- Agency-
directors-1787118, pristupljeno septembra 2021. godine.

3 Dzamid, D. Ibid. (Str. 61).

*7 Ibid. (str. 61).

3 Internet, dostupno na: https://www.britannica.com/topic/neoconservatism, pristupljeno septembra 2021.
godine.
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dozivljavaju za vrijeme administracije DZordza Busa Mladeg, kada neokonzervativci zau-
zimaju vodece pozicije u Vasingtonu, kao $to su potpredsjednik SAD Dik Cejni, sekretar
odbrane Donald Ramsfeld, drzavna sekretarka u drugom mandatu Kondoliza Rajs i drugi.
Za vrijeme Bu$ove administracije izvr$ena je americka invazija na Avganistan 2001. i na
Irak 2003. godine. Ovakve odluke pripisuju se neokonzervativnom ideoloskom momentu,
koji je u tom trenutku bio na vrhuncu.

DISPARITET IZMEDU AMERICKIH INTERESA I POLITIKE U AVGANISTANU

Neposredno nakon teroristickog napada 11. septembra, SAD su uputile zahtjev tali-
banskoj vladi u Avganistanu da izru¢e Osamu bin Ladena koji se nalazio na njihovoj
teritoriji i instalirao kampove za obuku svoje teroristicke organizacije Al Kaide. Nakon
$to su talibani odbili to da ucine, predsjednik DZordz Bu§ Mladi se odlucio na vojnu
intervenciju iz dva razloga: uklanjanje Bin Ladena i obaranje talibaske vlade u Kabulu. Za
vrijeme invazije, vodeci ljudi Al Kaide zajedno sa svojim liderom prebjegli su u susjedni
Pakistan a vlada je pala. Objektivnho posmatrano, posao americke vojske u Avganistanu
je zavr$en, medutim, u aprilu 2002. godine predsjednik Bu$ pocinje naglasavati vaznost
izgradnje nacije i institucija u posttalibanskom razru$enom Avganistanu, a kako je glo-
balna kampanja protiv terorizma uzimala maha, protivteroristicke kampanje su bile jo$
razlog vi$e za ostanak vojnika na terenu. Kada je predsjednik Barak Obama 1. maja 2011.
godine izvijestio naciju i svijet da su americke ,,foke“ uspjesno eliminisale lidera Al Kaide,
i drugi iskonski cilj americkog rata u Avganistanu je izvr§en. Medutim, Amerikanci su
ostali u Avganistanu i pocinju finansirati i obucavati avganistansku vojsku, kao i obrazo-
vanje, izgradnju institucija i promociju ljudskih prava. U tom periodu, talibani koji su bili
potisnuti pocinju se ponovo pregrupisavati i organizovati. Teroristicki i bombagki napadi
$irom drzave odnosili su veliki broj Zivota. Kako su oni jacali, tako se jedan od Busovih
prioriteta za invaziju ponovo vratio na dnevni red. Americi je ovaj rat odnosio ogroman
broj novca poreznih obveznika, tako da americka administracija Donalda Trampa pocinje
razmatrati opciju povlacenja vojnih snaga iz Avganistana, $to je rezultiralo potpisivanjem
sporazuma izmedu vlade SAD i talibana u Dohi po¢etkom 2020. godine, kada su se SAD
obavezale da ¢e poslednjeg vojnika povudi 1. maja 2021. godine. Medutim, Tramp je u
novembru 2020. izgubio predsjednicke izbore od DZoa Bajdena, $to je unijelo neizvjesnost
u postovanje dogovora iz Dohe. Izborom generala Lojda Ostina za sekretara odbrane
moglo se nagovijestiti da predsjednik Bajden razmatra povlacenje trupa, jer je Ostin nad-
gledao povlacenje americkih snaga iz Sirije. Bajdenova administracija je pomjerila krajnji
rok do 11. septembra 2021. godine, ali poslednji vojnik je napustio Avganistan 30. avgu-
sta. Paralelno sa americkim povlacenjem, talibani su osvajali sve viSe teritorije, da bi 15.
avgusta pao i glavni grad Kabul, uklju¢uju¢i i vladu koju su SAD podrzavale. U momentu
zavrSetka najduzeg americkog rata u istoriji, Avganistan je bio onakav kakvog su zatekli
2001. godine - pod talibanskom kontrolom.* Cijena koju su SAD platile za 20 godina rata
jeste 8 triliona dolara i 900.000 mrtvih.*

ZAKLJUCAK

Iz svega navedenog nije teSko primijetiti ogromnu ulogu i vaznost obavjestajne zajednice
i obavjestajnog rada uopste u nacionalnoj bezbjednosti drzave, dono$enju spoljnopolitickih
odluka i vodenju ratova. Tajno i brizljivo prikupljanje informacija, njihova obrada i pro-

¥ Internet, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=2sueJoT Vqxw&t=219s, pristupljeno
septembra 2021. godine.

0 Internet, dostupno na: https://www.brown.edu/news/2021-09-01/costsofwar, pristupljeno septembra
2021. godine.
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sledivanje donosiocima odluka tema su gotovo svih djela o strategiji i ratovanju, pocevsi
od starokineskog Sun Cua pa do danasnjih dana. Kako se drzava usloznjavala zajedno
sa svojim funkcijama i institucijama, formiraju se sve sloZenije obavjestajne zajednice i
organizacije koje usavr$avaju svoju obavjestaju djelatnost, te pored samog prikupljanja i
obrade podataka, pocinju se baviti i radom na terenu u vidu izvrSavanja tajnih operacija.
U prvoj polovini 20. vijeka, gotovo sve evropske drzave imale su ,uigranu® obavjestajnu
zajednicu, dok su se SAD najkasnije upustile u obavjestajni rad. Medutim, SAD se brzo
razvijaju i napreduju u ovoj oblasti tako da pocinje osnivanje raznih obavjestajnih agen-
cija, prije svega vojnoobavjestajnih. Prva civilna i nastala u mirno doba bila je Centralna
obavje$taja agencija, poznatija skraceno kao CIA. Znacajna uloga CIA bila je u Hladnom
ratu, koji je bio aktivan od 1950-ih godina pa gotovo do samog kraja 20. vijeka. Agencija
je uspje$no parirala suparnickom KGB-u, ali imala je i svojih propusta u radu i nekoliko
propalih akcija, medu kojima je najpoznatija i najpogubnija propala invazija u Zalivu
svinja na Kubi. Jo$ jedan veliki propust desio se 11. septembra 2001. godine, kada su tero-
risti Al Kaide uspjesno izvrsili teroristicki napad na teritoriji SAD, medutim CIA ubrzo
postize uspjehe u akciji u Avganistanu, $to joj pocinje vracati stari sjaj i bolji ugled medu
ameri¢kim gradanima i svijetu.

Zahvaljujudi geopoliti¢kim igrama za vrijeme Hladnog rata u geostrateski vaznom
Avganistanu, Agencija je bila prisutna u ovom dijelu svijeta jos od kraja 1970-ih godina.
SAD su pomocu CIA finansirali i obu¢avali mudzahedinske gerilske ratnike za vrijeme
njihovih borbi protiv sovjetskih okupatora. Ubrzo nakon povlacenja Sovjeta 1989. godine,
Sovjetski Savez se raspao i svijet je postao unipolaran sa glavnim centrom mo¢i u Vasin-
gtonu. Obuceni muslimanski ekstremisti ubrzo su se vratili SAD kao bumerang svega
deceniju kasnije, kada se na njenoj teritoriji, koja je bila pod upravom talibana, po¢inju
sakupljati i obucavati teroristi Al Kaide koja je proglasila rat Amerkancima, te izvrsila
napad na americku teritoriju na samom pocetku 21. vijeka. CIA je odigrala klju¢nu ulogu
u planiranju i sprovodenju invazije, nakon cega talibanska vlada ubrzo pada, nakon cega
americke vojne snage ostaju prisutne u Avganistanu narednih 20 godina. Agencija je pro-
fitirala i ja¢anjem neokonzervativnih struktura u Vasingtonu, ¢ije zalaganje za americki
intervencionizam daje poslove CIA operativcima, $to paralelno sa tim povecava i budzet
Agenciji. Istorijski je Avganistan bio vazan za Agenciju, jer joj je omogucio da se nakon
niza neuspjeha i propusta ,uzdigne“ na nivo ozbiljnog spoljnopolitickog igraca, zahva-
ljujuci razvijenim mrezama u tom dijelu svijeta zbog ranijih operacija, medu kojima je
najvaznija operacija ,,Ciklon®

Iako su americki inicijalni ciljevi od invazije na Avganistan iz 2001. godine ¢esto bili u
disparitetu sa stvarnim stanjem, te iako prvobitno nije bilo ideje da ¢e se americka vojska
zadrzati na toj teritoriji pune dvije decenije, mozemo zakljuciti da su odredene struk-
ture imale interes od rata. Zbog svoje vaznosti u spoljnoj politici i u donosenju odluka,
Centralna obavjestajna agencija je imala svoje ciljeve u Avganistanu, te je imala vaznu
ulogu, pored ostalih aktera, u naknadnom preformulisavanju i evoluciji americ¢kih stra-
teskih ciljeva, koji su rezultirali dvodecenijskim prisustvom americkih vojnika na teritoriji
Avganistana.
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Introduction: This paper examines the role of the Central Intelligence Agency in the war in
Afghanistan, paying special attention to the period from 2001. Defining the role of intelligence
activities in the national security of a country, and the place of the Central Intelligence Agency in
the American intelligence community, the claim that the Agency has an important role in making
US foreign policy decisions has been proven. Through the geopolitical analysis of Afghanistan,
the historical role of the Agency in that part of the world was analyzed. Paying special attention to
the ideological background, American geostrategic interests from the war and narrower interests
through the connection with the military-industrial complex, the role of the CIA in the longest
American war was analyzed.

Aim: The aim of this paper is to prove both the historical role and significance of the Central
Intelligence Agency in Afghanistan, and its interest in the American invasion and its presence in
Afghanistan twenty years later.

Material and Methods: An analysis of historical facts focusing on intelligence activities. A
comparative analysis of American interests and strategies in the war in Afghanistan on the one
hand, and their practical implementation on the other.

Results: The Central Intelligence Agency played a key role in the war in Afghanistan.

Conclusion: A comparative analysis of American strategic interests in Afghanistan and their
realization leads to the conclusion that they were in disparity for various reasons, including the
role of the Central Intelligence Agency in them.

Keywords: Central Intelligence Agency; intelligence work; Afghanistan; war in Afghanistan
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Uvod: Jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji su opstine, gradovi i Grad Beograd. Grad
ima sve karakteristike opstine, a jedina razlika je u broju stanovnika. Na teritoriji grada mogu se
obrazovati gradske opstine. Gradske opstine formalno gledano nisu jedinice lokalne samouprave.
Medutim, imaju¢i u vidu da stanovnici gradskih opstina, pored odbornika gradske skupstine,
biraju i odbornike gradske opstine, postavlja se pitanje u kojoj meri postoji slinost u organizaciji
i nadleznosti opstine kao jedinice lokalne samouprave i gradske opstine. Ne ra¢unaju¢i Beograd,
najvise gradskih opstina postoji na teritoriji Grada Nisa - pet gradskih opstina, te se zbog toga u
ovom radu analizira Gradska opstina Pantelej.

Cilj: Cilj rada je prikazati u kojoj meri postoje slicnosti i razlike u organizaciji i nadleznosti
opstina i gradskih opstina, na primeru Gradske opstine Pantelej.

Materijal i metode: Za potrebe ovog rada kao glavni izvori koriste se zakonski i podzakonski
propisi koji reguli$u oblast lokalne samouprave u Republici Srbiji, poput Zakona o lokalnoj samo-
upravi, Zakona o teritorijalnoj organizaciji i Zakona o lokalnim izborima, Statuta Grada Nisa i
Statuta Gradske opstine Pantelej, udZzbenici i relevantni nau¢ni ¢lanci. Metod koji preovladuje u
radu jeste komparativna analiza odredaba navedenih propisa.

Rezultati: Istrazivanje je pokazalo da gotovo da ne postoje razlike u organizaciji i nadleznosti
opstina i Gradske opstine Pantelej, ili da su, ukoliko postoje, razlike neprimetne.

Zakljucak: Iako Gradska opstina Pantelej nije jedinica lokalne samouprave, njeni glavni organi
su gotovo identi¢ni organima opstine. Gradska opstina Pantelej ima predsednika opstine, skupstinu
opstine, opstinsko vece i upravu, $to su i organi opstine. Takode, kod nadleznosti ovih glavnih
organa, razliku su neznatne. Trajanje mandata funkcionera gradske opstine identi¢no je trajanju
mandata funkcionera opstine.

Klju¢ne reci: Opstina; gradska opstina; predsednik opstine; skupstina opstine; opstinsko vece;
opstinska uprava

UVOD

Kroz istoriju su postojali razliciti oblici vladavine. Tokom srednjeg veka, dominantan
je bio princip staleske monarhije, gde je vodecu ulogu imalo bogato plemstvo i kralj na
prestolu. Tokom XVTI veka razvijaju se apsolutisticke monarhije koje su bile strogo centra-
listicke i u njima je vladar imao neogranicenu, apsolutnu vlast. Vremenom su se iz ovog
oblika razvile ustavna i parlamentarna monarhija. Kod prve je vlast bila ogranic¢ena usta-
vom, dok je kod druge postojao parlament. U savremenom dobu dominiraju republike,
kod kojih postoji podela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Nosilac zakonodavne
je parlament, izvr$ne vlada i Sef drzave, a sudske sudovi. Kako se vlada sastoji iz relativno
malog broja ¢lanova, a ima duznost da sprovodi politiku i zakone cele drzave, bilo je neop-
hodno stvoriti princip koji bi joj pruzao pomo¢. Danas u mnogim drzavama, taj princip se
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zasniva na obrazovanju lokalne samouprave. On je neophodan iz razloga §to je nemoguce
iz jednog centra rukovoditi celom drzavom.

Tema ovog rada je nadleznost jednog delegiranog (polu)oblika lokalne samouprave u
Republici Srbiji - gradske opstine. Delegiranog jer obavlja poslove koje joj grad prenese, a
(polu)oblika jer gradske opstine formalno nisu jedinice lokalne samouprave. No, o ovome
¢e vise biti re¢i u poglavlju rada koji se bavi gradskom opstinom. Pre toga, bi¢e uopstenih
reci o lokalnoj samoupravi i njenim osnovnim karakteristikama. U poglavlju nakon toga
date su osnovne crte organizacije lokalne samouprave u Srbiji i nadleznosti organa jedinica
lokalne samouprave.

POJAM LOKALNE SAMOUPRAVE

Termin ,lokalna samouprava® prvi je upotrebio engleski filozof Bentam. Pojam
»lokalna“ oznac¢ava da je re¢ o jednom mestu, dok termin ,,samouprava“ oznac¢ava takvu
oblast koja upravlja preko vlastitih organa, makar i po tudim, drzavnim normama (Dimi-
trijevi¢, Loncar & Vuceti¢, 2020, str. 15). Medutim, lokalna samouprava postoji u okviru
drzavnog sistema, nije izolovana od njega i njemu je podredena. Lokalna samouprava u
razli¢itim drzavama dostize razli¢it nivo samostalnosti, u zavisnosti od stepena centra-
lizacije ili decentralizacije drzave. U danasnjem, modernom dobu, gotovo da ne postoje
strogo centralizovane drzave, ve¢ u svakoj postoji odreden stepen decentralizacije, samim
tim i lokalne samouprave. Lokalna samouprava obavlja poslove iz sopstvenog delokruga,
tj. poslove koji zadovoljavaju interese i potrebe lokalnog stanovnistva, ali i delegirane
poslove iz nadleznosti viSih drzavnih organa (Dimitrijevi¢, Lonc¢ar & Vuceti¢, 2020, str.
21). Drugacije re¢eno, u lokalnoj samoupravi mogu se obavljati izvorni i povereni poslovi.
Izvorni poslovi su poslovi koji su primarno darovani lokalnoj samoupravi od strane cen-
tralne drzavne vlasti, dok su povereni poslovi oni poslovi koje drzava poverava svim ili
pojedinim lokalnim samoupravama u cilju efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava
samih gradana (Pordevi¢, 2021, str. 700-701). Svrha postojanja lokalne samouprave je
upravo u tome da se poslovi od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo obavljaju u
okviru lokalne zajednice, jer se na taj nacin najefikasnije i najpotpunije ostvaruju potrebe
lokalnog stanovnistva (Stankovi¢, 2018, str. 500).

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi doneta u Strazburu 1985. godine u ¢lanu 3
odreduje lokalnu samoupravu kao ,,pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u granicama
zakona, reguli$u i rukovode odredenim delovima javnih poslova, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu sopstvenog stanovnistva“'. U stavu 2 ovog ¢lana se odreduje da
¢e ovo pravo vrsiti saveti ili skupstine, sastavljene od ¢lanova koji su slobodno izabrani
tajnim glasanjem na osnovu neposrednog, ravnopravnog i opsteg prava glasa, koji mogu
imati izvr$ne organe koji su njima odgovorni.

Postoje tri koncepcije u vezi odnosa centralne i lokalne vlasti. Prva koncepcija u lokal-
noj upravi vidi instrument za izvr$enje ciljeva i zadataka drzavnih centara, druga razvija
viziju lokalne zajednice u skladu s idejom dosledne decentralizacije, odnosno koncepcija
po kojoj su lokalni organi u velikoj meri nezavisni od centra, dok tre¢a koncepcija ucvr-
$¢uje autarhi¢nu lokalnu ,,mini-drzavu®, koja poseduje pravnu, finansijsku i politicku
autonomiju (Dimitrijevi¢, Loncar & Vuceti¢, 2020, str. 34-35).

U pojmu lokalne samouprave mogu se izdvojiti odredeni elementi:

+ lokalna samouprava ostvaruje se u lokalnim zajednicama, koje ¢ine gradani sa zajed-

ni¢kim delatnostima, interesima i potrebama ¢ije je zadovoljavanje neophodno;

« gradani ostvaruju samoupravu u skladu sa ustavom i zakonom;

! Clan 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, preuzeto sa: https://rm.coe.int/european-charter-of-local-
self-government-ser-a6/16808d7afc, datum pristupa 16. 9. 2021.
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o gradani u lokalnoj samoupravi ureduju delatnosti i re$avaju poslove koji su od
neposrednog interesa za lokalne stanovnike i odraz njihovih potreba;

o gradani sami ureduju organizaciju i na¢in obavljanja poslova;

o ostvarivanje finansijskih sredstava i samostalno raspolaganje je vrlo vazan elemenat
lokalne samouprave;

o lokalne zajednice su deo drzave, pa drzavni organi imaju prava da ocenjuju zakoni-
tost rada i akata lokalnih organa (Dimitrijevi¢, Lonc¢ar & Vucetié, 2020, str. 37-39).

Osnovni propisi koji ureduju rezim lokalne samouprave u Srbiji su: Ustav?, Zakon o
lokalnoj samoupravi®, Zakon o lokalnim izborima*, Zakon o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srbije’, Zakon o glavnom gradu®, Zakon o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvo-
dine’, Zakon o komunalnim delatnostima?®, Zakon o finansiranju lokalne samouprave’,
Zakon o javnoj svojini'® i Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave'!. Ustav u ¢lanu 12 kaze da je ,,drzavna vlast ograni¢ena pravom gra-
dana na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu® i da to pravo podleze nadzoru
ustavnosti i zakonitosti. Clanom 137 predvidena je moguénost poveravanja odredenih
poslova iz nadleznosti Republike Srbije autonomnoj pokrajini (AP) i jedinici lokalne samo-
uprave (JLS). Republicki organi vrse kontrolu nad radom organa lokalne samouprave. U
pogledu izvornih poslova, republicki organi imaju samo ovlas¢enje kontrole zakonitosti
akata i radnji organa uprave, dok u pogledu poverenih poslova imaju $iri nadzor koji se
odnosi na kontrolu zakonitosti i celishodnosti (Dimitrijevi¢, 2019, str. 96-97). Najvisi
organ AP i JLS jeste skupstina koja se sastoji od poslanika odnosno odbornika, koji se
biraju na period od cetiri godine, na neposrednim izborima, tajnim glasanjem (¢l. 180
Ustava).

Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu i gradu Beogradu (¢l. 3 ZLS). U Srbiji
postoji 150 opstina, 23 grada, grad Beograd i autonomne pokrajine (Dimitrijevi¢, Loncar
& Vuceti¢, 2020, str. 185). Imajudi u vidu temu rada, u ovom radu nece biti detaljnijih
opisa u vezi sa gradom Beogradom i pokrajinskom autonomijom. Opstina je monotip-
ska. Pod opstinom se podrazumeva najuza lokalna zajednica koja je organizovana kao
JLS (Jovici¢, 2006, str. 22). Postoje dva uslova za postojanje opstine. Prvi je sposobnost
da samostalno vrsi sva prava i duznosti iz svoje nadleznosti preko svojih organa, dok je
drugi uslov broj stanovnika (Dimitrijevi¢, Lonc¢ar & Vuceti¢, 2020, str. 184). Minimalni
broj stanovnika predviden zakonom iznosi 10.000, ali kada postoje posebni ekonomski,
geografski ili istorijski razlozi, mozZe se osnovati nova opstina koja ima manje od 10.000
stanovnika (¢l. 18 ZLS). Ovakvo resenje ima prednost koja se ogleda u odsustvu potrebe za
uspostavljanjem drugog stepena lokalne samouprave (Stankovi¢, 2013, str. 603). Teritorija
za koju se osniva op$tina predstavlja prirodnu i geografsku celinu, ekonomski povezan
prostor, koji poseduje razvijenu i izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima, sa
sedi$tem kao gravitacionim centrom (Vuceti¢, 2014, str. 393). Inicijativu za pokretanje
postupka za osnivanje, ukidanje ili promenu teritorije opstine mogu podneti skupstina

% Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon i 47/18.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07, 34/10 - odluka US, 54/11, 12/20, 16/20 —autenti¢no tumacenje i 68/20
* Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07, 18/16, 47/18 1 9/20 - dr. zakon.

¢ Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon i 37/19.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 99/09, 67/12 - odluka US i 18/20 - dr. zakon.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11, 104/16 i 95/18.

9 Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06,47/11, 93/12, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17, 89/18. 95/18,
86/191 126/20.

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - dr. zakon, 108/16, 113/17,95/18 1 153/20

! Sluzbeni glasnik RS, br. 21/16, 113/17, 113/17 - dr. zakon i 95/18.
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opstine ili 10% biraca koji imaju prebivaliste na teritoriji te opstine (Vlatkovi¢, 2008, str.

264). Sa druge strane, grad je jedinica lokalne samouprave utvrdena zakonom, koja pred-

stavlja ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar $ireg podrucja i ima vise

od 100.000 stanovnika (¢l. 23 ZLS), uz mogu¢nost osnivanja grada i za manje od 100.000

stanovnika, pod uslovima istim kao i kod opstine. Zakon o teritorijalnoj organizaciji

Republike Srbije u ¢lanu 20 navodi sledece gradove: Bor, Valjevo, Vranje, Vrsac, Zajecar,

Zrenjanin, Jagodina, Kikinda, Kragujevac, Kraljevo, Krusevac, Leskovac, Loznica, Nis,

Novi Pazar, Novi Sad, Pancevo, Pirot, Pristina, Prokuplje, Smederevo, Sombor, Sremska

Mitrovica, Subotica, Uzice, Cacak i Sabac. Teritorija i sediste JLS odreduje se zakonom koji

se donosi ve¢inom glasova svih narodnih poslanika, dok osnivanju, ukidanju i promeni

teritorije JLS prethodi savetodavni referendum gradana (Stojanovi¢, 2014, str. 601). Ipak,
postoje odredeni problemi u organizaciji lokalne samouprave u Srbiji. Prvi je taj $to je
veliki broj gradana nastanjen daleko od organa lokalne samouprave i njenih sluzbi, dok
se kao drugi problem javlja neujednacena veli¢ina opstina — na primer op$tina Ruma sa

oko 60.000 stanovnika na 582 km? i opstina Crna Trava sa oko 2.500 stanovnika na 312

km? (Stankovié, 2015, str. 636-637).

Opstina ima zakonodavne, izvr$ne, ali ne i sudske organe. Organi opstine su: skupstina,
predsednik opstine, opstinsko vece i opstinska uprava (¢l. 27 ZLS). Skupstina opstine
je predstavnic¢ki organ koji kao najvisi organ vlasti vr$i osnovne funkcije lokalne vlasti,
utvrdene Ustavom, zakonom i statutom (¢l. 28 ZLS). Statut je najvisi pravni akt opstine.
Skupstinu ¢ine odbornici, koji se biraju na period od ¢etiri godine, tajnim glasanjem, na
neposrednim izborima. Izbore za odbornike raspisuje predsednik Narodne skupstine
(¢l. 8 ZLI). Broj odbornika odreduje se statutom opstine, s tim $to ne moze biti manji od
19, ni ve¢i od 75 (Stojanovi¢, 2014, str. 605). Odbornik ne sme biti zaposlen u opstinskoj
upravi, niti biti imenovano ili postavljeno lice u bilo kom izvr$nom organu, jer bi se time
narusio princip podele vlasti. Odbornik ima pravo na zastitu mandata, a takode ne moze
biti pozvan na krivi¢nu odgovornost zbog iznetog misljenja ili glasanja (Vlatkovi¢, 2009,
str. 238). Konstitutivnu sednicu skupstine saziva predsednik skupstine iz prethodnog
saziva u roku od 15 dana od dana objavljivanja rezultata izbora (¢l. 56 ZLI). Skupstina je
jednodomna. Skupstina opstine obavlja sledece poslove:

1. donosi statut opstine i poslovnik skupstine;

2. donosi budzet i zavr$ni racun opstine;

3. utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i merila za odredivanje visine

lokalnih taksi i naknada;

4. donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti;

5. donosi prostorni i urbanisticki plan opstine i programe uredivanja gradevinskog
zemljita;
donosi propise i druge opste akte;
bira i razresava lokalnog ombudsmana;

8. raspisuje opstinski referendum i referendum na delu teritorije opstine, izjasnjava
se o predlozima sadrzanim u gradanskoj inicijativi i utvrduje predlog odluke o
samodoprinosu;

9. osniva sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije, utvrdene statutom opstine
i vr$i nadzor nad njihovim radom;

10. imenuje i razresava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razresava direktore javnih
preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi, ¢iji je osnivac i daje saglasnost na njihove
statute, u skladu sa zakonom;

11. birairazreSava predsednika skupstine i zamenika predsednika skupstine;

12. postavlja i razre$ava sekretara skupstine;

13. bira i razreSava predsednika opstine i, na predlog predsednika opstine, bira zame-
nika predsednika opstine i ¢lanove opstinskog veca;

N
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14. utvrduje opstinske takse i druge lokalne prihode koji opstini pripadaju po zakonu;

15. utvrduje naknadu za uredivanje gradevinskog zemljista;

16. donosi akt o javnom zaduzivanju opstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
javni dug;

17. propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;

18. daje misljenje o republickom, pokrajinskom i regionalnom prostornom planu;

19. daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za lokalnu
samoupravu;

20. daje saglasnost na upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

21. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom (¢l. 32 ZLS).

Skupstina ima predsednika, zamenika predsednika i sekretara. Sednice su javne i
moraju se odrzati barem jednom u tri meseca. Predsednik skupstine duzan je da sed-
nicu zakaZe na zahtev predsednika opstine, opstinskog veca ili jedne tre¢ine odbornika
(Vlatkovi¢, 2008, str. 296). Kvorum postoji ako sednici prisustvuje ve¢ina od ukupnog
broja odbornika, a odlu¢uje se ve¢inom prisutnih odbornika. Medutim, za neka pitanja
neophodna je ve¢ina od ukupnog broja odbornika. Ta pitanja su ona koja se odnose na:
donosenje statuta, budzeta, prostornih i urbanistickih planova (Dimitrijevi¢, Loncar &
Vucetic, 2020, str. 198). Predsednik skupstine bira se iz reda odbornika, tajnim glasanjem,
na predlog najmanje tre¢ine odbornika. Na isti nacin bira se i zamenik predsednika.

Predsednik opstine je inokosni, izvr$ni organ koji se bira iz reda odbornika, na predlog
predsednika skupstine, tajnim glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika,
na period od ¢etiri godine. Predsednik opstine ima zamenika, koji se bira na isti period kao
predsednik, na predlog samog predsednika. Predsednik opstine moze da ima i pomoc¢nika.
U opétini do 15.000 stanovnika moze biti postavljen jedan pomo¢nik predsednika opstine,
u opstini do 50.000 stanovnika najvise dva pomoc¢nika a u opstini do 100.000 stanovnika
najvise tri pomoc¢nika, u skladu sa podacima poslednjeg popisa stanovnistva. (Stankovi¢,
2018, 507). Predsednik opstine:
predstavlja i zastupa opstinu;
predlaze nacin reSavanja pitanja o kojima odluc¢uje skupstina;
naredbodavac je za izvr$enje budzeta;
usmerava i uskladuje rad opstinske uprave;
donosi pojedinacne akte za koje je ovlas¢en zakonom, statutom ili odlukom
skupstine;

6. vrsiidruge poslove utvrdene statutom i drugim aktima opstine (¢l. 44 ZLS).

Al

Predsednik opstine moze biti razre$en pre isteka mandata na predlog najmanje tre¢ine
odbornika, na isti nac¢in na koji je izabran (Dimitrijevi¢, Lon¢ar & Vuceti¢, 2020, str. 201).
Njegovim razre$enjem prestaje mandat i zamenika predsednika, ali i mandat opstinskog
veca.

Opstinsko vece, ili lokalna vlada, kolegijalni je izvr$ni organ koji uskladuje ostvariva-
nje funkcija predsednika opstine i skupstine opstine i vrsi kontrolno-nadzornu funkciju
nad radom opstinske uprave (Stojanovi¢, 2014, str. 607). Njega ¢ine predsednik opstine
i zamenik predsednika opstine koji su ¢lanovi po funkciji i ¢lanovi koje bira skupstina
opstine, tajnim glasanjem, na predlog predsednika opstine, na period od cetiri godine.
Predsednik opstine je predsednik opstinskog vec¢a (Dimitrijevi¢, Lon¢ar & Vuceti¢, 2020,
str. 202). Broj ¢lanova opstinskog veca zavisi od broja stanovnika opstine. Tako opstina
do 15.000 moze da ima do pet ¢lanova, do sedam ¢lanova opstina do 50.000 stanovnika,
do devet opstina, odnosno grad do 100.000 stanovnika i do 11 za gradove preko 100.000
stanovnika, u skladu sa podacima poslednjeg popisa stanovnistva (¢l. 45 ZLS). Dakle,
maksimalan broj ¢lanova opétinskog ve¢a moze biti 11. Clanovima opstinskog veca koji
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su bili odbornici prestaje odbornicki mandat. Delokrug opstinskog veca je sledeci:

1. predlaze statut, budzet i druge odluke i akte koje donosi skupstina;

2. neposredno izvr$ava i stara se o izvr$avanju odluka i drugih akata skupstine opstine;

3. donosi odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da skupstina opstine ne
donese budzet pre pocetka fiskalne godine;

4. vr$i nadzor nad radom opstinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske uprave
koji nisu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim aktom ili odlukom
koje donosi skupstina opstine;

5. re$ava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana,
preduzeca i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti
opstine;

6. prati realizaciju programa poslovanja i vrsi koordinaciju rada javnih preduzeca
¢iji je opStina osnivag;

7. podnosi tromesec¢ni izvestaj o radu javnih preduzeca skupstini opstine, radi daljeg
izvestavanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni polozaj javnih preduzeca;

8. stara se o izvr$avanju poverenih nadleznosti iz okvira prava i duznosti Republike,
odnosno autonomne pokrajine;

9. postavlja i razre$ava nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnike uprava za
pojedine oblasti;

10. vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom (¢l. 46 ZLS).

Opstinskom ve¢u mandat moze prestati prestankom mandata skupstine, ali u tom
slucaju oni nastavljaju da vrse svoje poslove do izbora novog predsednika opstine i veca.
Opstinsko vece moze da odlucuje ako sednicama prisustvuje ve¢ina od ukupnog broja
¢lanova, a odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako zakonom ili statutom opstine
nije predvidena neka druga ve¢ina (Dimitrijevi¢, Loncar & Vuceti¢, 2020, str. 203).

Nosilac upravne funkcije je opstinska uprava. Obrazuje se kao jedinstveni organ. Izu-
zetno se mogu obrazovati i opstinske uprave za pojedine oblasti u opstinama sa vise od
50.000 stanovnika (Dimitrijevi¢, Loncar & Vuceti¢, 2020, str. 203). Opstinskom upravom
rukovodi nacelnik uprave koji mora imati zavrsen pravni fakultet, poloZen ispit za rad
u organima drzavne uprave i radno iskustvo od najmanje pet godina (Stojanovi¢, 2014,
607). Nacelnika, na period od pet godina, postavlja opstinsko vece, na osnovu javnog
oglasa. Nacelnik moze imati zamenika koji se postavlja pod istim uslovima i na isti na¢in
kao i nacelnik. Nacelnik za svoj rad odgovara opstinskom ve¢u. Opstinska uprava obavlja
sledece poslove:

1. priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine, predsednik

opstine i opstinsko vece;

2. izvrSava odluke i druge akte skupstine opstine, predsednika opstine i opstinskog
vedla;

3. re$ava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gradana,
preduzeca, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti
opstine;

4. obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr§avanjem propisa i drugih opstih akata
skupstine opstine;

5. izvr$ava zakone i druge propise ¢ije je izvr$avanje povereno opstini;

6. obavlja stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe rada skupstine
opstine, predsednika opstine i opstinskog veca (¢l. 52 ZLS).

Kad se opstinska uprava organizuje u vise uprava, radom uprave rukovode nacelnici
uprava za pojedine uprave. U okviru svake uprave mogu se obrazovati unutrasnje orga-
nizacione jedinice za vr$enje srodnih poslova. Rukovodioce unutrasnjih organizacionih
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jedinica rasporeduje nacelnik. Kvalitet i na¢in rada lokalne administracije veoma je znaca-
jan jer ona ostvaruje direktan kontakt sa gradanima sa zadatkom da pruza dobar kvalitet
administrativnih usluga (Dimitrijevi¢, 2019, str. 125).

Grad ima poseban tretman, ali sa istim pravima i obavezama kao opstina. Organi
grada su isti kao i kod opstine: skupstina, gradonacelnik koji je ekvivalent predsedniku
opstine, gradsko vece i gradska uprava. U skupstini grada broj odbornika ne moze biti
veci od 90, dok je u skupstini grada Beograda 110 (Stojanovié, 2014, 605). Clanom 66 ZLS
predvideno je da se odredbe tog zakona koje se odnose na skupstinu opstine primenjuju
na gradsku skupstinu, odredbe koje se odnose na predsednika opstine primenjuju se na
gradonacelnika, odredbe koje se odnose na opstinsko vece primenjuju se na gradsko
vece, dok se odredbe koje se odnose na opstinsku upravu primenjuju na gradsku upravu.
Istim ¢lanom predvideno je da u gradu do 100.000 stanovnika gradonacelnik moze posta-
viti najvise tri pomo¢nika, a u gradu sa vise od 100.000 stanovnika gradonacelnik moze
postaviti najvise pet pomo¢nika, u skladu sa podacima poslednjeg popisa stanovnistva.
Teritorija grada moze biti podeljena na gradske opstine, $to se utvrduje statutom grada
(Vlatkovié, 2009, str. 225).

U ostvarivanju svojih prava gradani mogu ucestvovati i neposredno putem gradanske
inicijative, zbora gradana i referenduma. Gradani putem gradanske inicijative predlazu
skupstini JLS donosenje akta kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti JLS,
promenu statuta ili drugih akata i raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i statu-
tom (Dimitrijevi¢, Lon¢ar & Vuceti¢, 2020, str. 248). Za pokretanje gradanske inicijative,
neophodan je odreden broj potpisa. Taj broj iznosi najmanje 5% od ukupnog broja gradana
sa birackim pravom na teritoriji JLS. Skupstina je duzna da o predlogu odrzi raspravu i
dostavi obrazlozen odgovor gradanima (Vlatkovi¢, 2009, str. 244). Zbor gradana se saziva
za deo teritorije JLS i raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti JLS. Organi JLS
duzni su da u roku od 60 dana od dana odrzavanja izbora razmotre zahteve i predloge i o
njima obaveste gradane (Dimitrijevi¢, Vuceti¢ & Vuckovi¢, 2018, str. 264). Referendum se
moZe raspisati na inicijativu skupstine opstine ili na zahtev 10% biraca (Stojanovi¢, 2014,
str. 605). Sto se samog referenduma tice, od velikog je znacaja nacin formulisanja pitanja.
Iz tog razloga se upozorava da onaj ko formulise pitanje, u znacajnoj meri odreduje i ishod
referenduma (Milinkovié, 2010, str. 268).

GRADSKA OPSTINA

Gradske opstine su, kroz istoriju, uglavnom nastajale izdvajanjem svog podrucja iz
sastava feudalnog dobra, dobijanjem posebnih povelja od vladara (Jovici¢, 2006, str. 44).
Clanom 189 Ustava jemc¢i se moguénost da se statutom grada moze predvideti obrazovanje
dve ili vise gradskih opstina za teritoriju grada. Ono $to je bitno istaci jeste da gradska
opstina nema svojstvo JLS, ve¢ je deo unutrasnje organizacije grada (Dimitrijevi¢, Lon-
¢ar & Vuceti¢, 2020, str. 185). Gradska opstina u Republici Srbiji moze se definisati kao
poseban oblik unutargradske decentralizacije sa svojstvom pravnog lica javnog prava
¢iji su organi izabrani od strane gradana, a koji shodno statutu grada obavlja poverene
poslove iz nadleznosti grada (Vuceti¢ & Mojasevié, 2019, str. 564). Iako je Ustavom data
mogucnost uspostavljanja gradskih opstina koje bi bile jako koristan vid u funkcionisanju
lokalne samouprave, u Srbiji ova mogu¢nost nije iskori§¢ena u potpunosti. Novi Sad je
bio podeljen prvo na sedam, pa od 2002. na dve gradske opstine — Novi Sad i Petrovara-
din, da bi 2019. ta podela bila ukinuta (Vuceti¢ & Mojasevi¢, 2019, str. 562-563). Grad
Vranje podeljen je na dve gradske ops$tine — Vranje i Vranjsku Banju. Unutrasnju podelu
na gradske op$tine ima i Pozarevac koji je podeljen na dve gradske opstine — Pozarevac
i Kostolac (Stankovi¢, 2013, str. 604). Statutom grada, pored osnivanja gradskih opstina,
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blize se ureduju i poslovi iz nadleznosti grada koje vr$e gradske opstine (Vlatkovi¢, 2009,
str. 228). Clanom 84 Statuta Grada Ni$a'? osnovano je pet gradskih opétina na teritoriji
Grada Nisa: Pantelej, Crveni Krst, Palilula, Medijana i Niska Banja. Istim ¢lanom detaljnije
je regulisana teritorija navedenih gradskih ops$tina. Organi Grada vr$e nadzor nad radom
i aktima organa gradskih opstina u vrsenju poslova Grada koji su ovim statutom preneti
gradskoj opstini (¢l. 99 Statuta Grada Nisa). Grad moze upozoriti gradske opstine ukoliko
njihov akt nije u skladu sa zakonom, Statutom ili drugim propisom Grada. Ukoliko organ
gradske opstine ne postupa u skladu sa upozorenjem, Skupstina grada stavice taj akt van
snage. U daljem radu detaljnije ¢e se razmatrati organizacija Gradske opstine Pantelej.

GRADSKA OPSTINA PANTELE]

Gradska opstina Pantelej jedna je od pet gradskih opstina na teritoriji Grada Nisa.
Osnovana je septembra 2004. godine. Gradska opstina Pantelej obuhvata Cetiri gradska
naselja i dvanaest sela. S obzirom na to da obuhvata veliki broj sela, pretezna delatnost na
njenoj teritoriji je poljoprivreda. Kako seosko podru¢je karakteri$e zdrava i o¢uvana oko-
lina, taj prostor pogodan je za razvoj seoskog turizma. Povr$ina Gradske opstine Pantelej
iznosi 141 km?®. Grani¢i se sa Gradskom opstinom Medijana na jugu, Gradskom op$tinom
Niska Banja na jugoistoku, Gradskom opstinom Crveni Krst na zapadu i opstinom Svrljig
na severoistoku. Na Slici broj 1 prikazan je geografski polozaj Gradske opstine Pantele;.
Prema popisu iz 2011, Gradska opstina Pantelej ima 53.486 stanovnika'’, mada se na
zvani¢nom sajtu'* moze nac¢i podatak da je taj broj 48.000. Najvisi akt Gradske opstine
Pantelej (GO Pantelej) je statut, kao i kod opstine. Statutom GO Pantelej'” ureduju se
polozaj, status, podrucje GO Pantelej, poslovi koje obavlja, organi gradske opstine i njihove
nadleznosti, ostvarivanje prava gradana da neposredno upravljaju javnim poslovima od
opsteg interesa i druga pitanja vezana za GO Pantelej. Clanom 2 ovog Statuta regulisano je
podrucje gradske opstine koje obuhvata sledeca naseljena mesta: Ni§ — deo, Donja VrezZina,
Gornja Vrezina, Donji Matejevac, Gornji Matejevac, Kamenica, Brenica, Cerje, Knez
Selo, Mal¢a. Pasjaca. Oreovac, Jasenovik i Vrelo. Clanom 32 Odluke o promeni Statuta
Grada Ni$a'® utvrdeni su poslovi Grada koje obavljaju gradske opstine: donosi Statut i
odluku o organizaciji uprave gradske opstine uz saglasnost Skupstine Grada Nisa; donosi
budzet i zavr$ni racun budzeta gradske opstine; donosi programe i sprovodi projekte
razvoja gradske opstine i stara se o unapredenju opsteg okvira za privredivanje u gradskoj
opstini, u skladu sa aktima Grada; osniva mesne zajednice, odnosno drugi oblik mesne
samouprave po pribavljenom misljenju gradana, u skladu sa zakonom, ovim statutom i
statutom gradske opstine; daje misljenje na prostorne i urbanisticke planove Grada koji se
donose za podrucje gradske opstine; obrazuje komunalnu inspekciju, stara se o odrzavanju
komunalnog reda u gradskoj opstini i sprovodi propise kojima se ureduje komunalni red,
u skladu sa zakonom i aktima Grada; sprovodi postupak iseljenja bespravno useljenih
lica u stanove i zajednicke prostorije u stambenim zgradama; vodi evidenciju o konsti-
tuisanim skupstinama stambenih zgrada na svojoj teritoriji i vr$i nadzor nad primenom
odredaba Zakona o odrzavanju stambenih zgrada i propisa donetih na osnovu njega;
donosi godi$nji program, preduzima mere za sprecavanje $teta i ucestvuje u organizaciji

12 Sluzbeni list Grada Nisa, br. 88/08.

1 Nacionalna pripadnost, izdava¢: Republicki zavod za statistiku, Beograd 2012,

preuzeto sa: http://media.popis2011.stat.rs/2012/Nacionalna%20pripadnost-Ethnicity.pdf, datum pristupa
15.10. 2021.

'* http://www.pantelej.org.rs/licna_karta, datum pristupa 15. 10. 2021.

1> Sluzbeni list Grada Nisa, br. 53/17.

16 Sluzbeni list Grada Nisa, br. 143/16.
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zadtite od elementarnih i drugih ve¢ih nepogoda i zastite od pozara i stvara uslove za
njihovo otklanjanje, odnosno ublazavanje njihovih posledica i moze dati predlog gradu
za uvodenje vanredne situacije na podrucju gradske opstine, u skladu sa propisima grada;
daje prethodno misljenje na programe rada javnih preduzeca ciji je osniva¢ Grad, u delu
koji se odnosi na gradsku opstinu i prati njihovu realizaciju; daje inicijative Gradu za
re$avanje pitanja od interesa za gradane gradske opstine ¢ije resavanje nije u nadleznosti
gradske opstine; ucestvuje u izradi programa izgradnje, odrzavanja, upravljanja i koris¢enju
seoskih, poljskih i nekategorisanih puteva; §titi i unapreduje Zivotnu sredinu i stara se i
obezbeduje uslove za o¢uvanje, koris¢enje i unapredenje podruéja sa prirodnim lekov-
itim svojstvima; ureduje i utvrduje nacin kori$¢enja i upravljanja seoskim vodovodima,
izvorima, javnim bunarima i ¢esmama; podstice razvoj kulturno-umetni¢kog amaterizma
na svom podrucju i obezbeduje uslove za odrzavanje kulturnih manifestacija, utvrduje kul-
turne i sportske manifestacije od znacaja za gradsku opstinu; sprovodi strategije i akcione
planove za mlade i formira Kancelariju za mlade; podsti¢e zadovoljenje potreba gradana u
oblasti sporta na podrucju gradske opstine, ucestvuje u realizaciji sistema $kolskog sporta
i obezbeduje uslove za organizovanje i odrzavanje sportskih manifestacija i takmicenja, u
skladu sa zakonom i propisima grada; pomaze odrzavanje osnovnih $kola i decijih vrti¢a
i zadruznih domova na teritoriji gradske opstine u skladu sa zakonom i propisima grada;
stara se o razvoju ugostiteljstva, zanatstva, turizma i trgovine na svom podrudju, ureduje
mesta na kojima se mogu obavljati ugostiteljske delatnosti i druge uslove za njihov rad;
pomaze razvoj i unapredenje poljoprivrede na svom podrucju; stara se o koris¢enju pasn-
jaka i odlucuje o privodenju pasnjaka drugoj kulturi; ureduje i organizuje vrsenje poslova
u vezi sa drzanjem i zastitom domacih i egzoti¢nih Zivotinja; podsti¢e i pomaze razvoj
zadrugarstva; odlucuje o postavljanju manjih montaznih objekata na javnim povr$inama u
skladu sa planom i propisom Grada; odlu¢uje o odrzavanju i uredivanju grobalja na svom
podrudju u skladu sa propisima Grada; predlaze mere za uredenje i odrzavanje spoljnog
izgleda stambenih i poslovnih objekata, zelenih povrsina, de¢jih igralista, objekata javne
rasvete i saobracajnih znakova i sl; obezbeduje pruzanje pravne pomoc¢i gradanima za
ostvarivanje njihovih prava; ureduje organizaciju i rad mirovnih veéa; pomaze razvoj
razli¢itih oblika samopomodi i solidarnosti sa licima koja su u stanju socijalne potrebe;
propisuje prekrsaje za povrede propisa gradske opstine; ureduje i obezbeduje upotrebu
imena, grba i drugog simbola gradske opstine; izraduje planove odbrane za svoje podrucje
u skladu sa planom Grada; izvr$ava propise i druge akte Grada i gradske opstine i obavlja i
druge poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu sa zakonom, ovim statutom,
drugim propisima Grada i statutom gradske opstine.

Iako nema svojstvo JLS, GO Pantelej ima sve organe kao i opstina: skupstinu, predsed-
nika gradske opstine, vece gradske opstine i upravu. Skupstina GO Pantelej ima 23 odbor-
nika koji se biraju na cetiri godine, na neposrednim izborima, tajnim glasanjem. Odbornik
ne moze biti zaposlen u organima uprave, kao ni lice koje imenuje, odnosno postavlja
Skupstina GO (¢l. 19 Statuta GO Pantelej). Izbore za odbornike raspisuje predsednik
Skupstine Grada (¢l. 33 Odluke o promeni Statuta Grada Nisa). U Skupstini GO Pantelej
mogu se obrazovati odbornicke grupe. Odborni¢ku grupu ¢ine najmanje tri odbornika
(¢l. 56 Poslovnika Skupstine GO Pantelej)"’. Skupstina GO Pantelej: donosi Statut Gradske
opstine Pantelej, odluku o organizaciji uprave gradske opstine, i poslovnik o svom radu;
donosi budzet i zavr$ni racun; donosi program razvoja Gradske opstine Pantelej i pojedinih
delatnosti u skladu sa programom razvoja Grada; daje prethodno misljenje na program
razvoja Grada, program uredivanja gradevinskog zemljista, prostorni plan Grada, kao
i na urbanisticke planove, koji se odnose na podrucje gradske opstine; daje prethodno

misljenje na programe rada javnih preduzeca c¢iji je osniva¢ Grad u delu koje se odnosi

17 Sluzbeni list Grada Nisa, br. 17/21.
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na gradsku opstinu, i prati njihovu realizaciju; odlucuje o obelezjima i prazniku gradske
opstine i ustanovljava javna priznanja gradske opstine; odlu¢uje o saradnji i udruzivanju
sa gradskim opstinama u zemlji i inostranstvu, uz saglasnost Skupstine Grada; donosi
propise i druge opste akte iz svoje nadleznosti; u skladu sa zakonom raspisuje referendum
o pitanjima od znacaja za lokalnu zajednicu, izjagnjava se o predlozima sadrzanim u gra-
danskoj inicijativi i utvrduje predlog odluke o samodoprinosu; bira i razresava predsednika
Skupstine i zamenika predsednika Skupstine; postavlja i razresava sekretara Skupstine;
bira i razresava predsednika gradske opstine, zamenika predsednika gradske opstine i
¢lanove Veca gradske opstine; daje saglasnost na upotrebu imena, grba i drugog obelezja
Gradske opstine Pantelej; osniva mesne zajednice u selima i moze obrazovati mesne zajed-
nice i druge oblike mesne samouprave u gradskim naseljima (kvart, ¢etvrt, rejon i sl.),
uz saglasnost Skupstine Grada; obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe gradske
opstine i obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom, drugim propisima Grada
i Statutom gradske opstine (¢l. 26 Statuta GO Pantelej).

Odlukom o izmenama i dopunama Statuta Gradske opstine Pantelej iz 2019. dodata
je nova nadleznost Skupstine GO Pantelej koja se sastoji u imenovanju Opstinske izborne
komisije za sprovodenje izbora za odbornike. Skupstina GO Pantelej zaseda ako na sednici
prisustvuje ve¢ina od ukupnog broja odbornika, a odluc¢uje ve¢inom prisutnih. Ve¢inom
glasova od ukupnog broja odbornika GO Pantelej odlucuje o slede¢im pitanjima: o dono-
$enju i izmenama statuta GO Pantelej; o donosenju odluke o budzetu GO Pantelej; o dava-
nju prethodnog misljenja na program razvoja Grada, program uredivanja gradevinskog
zemlji$ta, prostorni plan i urbanisticke planove Grada koji se odnose na podrucje GO
Pantelej; o davanju prethodnog misljenja na programe rada javnih preduzeca ¢iji je osnivaé
Grad, u delu koji se odnosi na GO i prati njihovu realizaciju; o raspisivanju referenduma
i samodoprinosa za podrucje GO Pantelej; o izboru i razresenju predsednika i zamenika
predsednika skupstine; o izboru i razresenju predsednika i zamenika predsednika GO
Pantelej i 0 izboru i razre$enju ¢lanova Ve¢a GO Pantelej. Sednica skupstine mora se sazvati
jednom u tri meseca, a saziva je predsednik skupstine. Predsednik Skupstine bira se iz reda
odbornika, na predlog tre¢ine odbornika, na period od cetiri godine, tajnim glasanjem,
ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika (¢l. 30 Statuta GO Pantelej). Predsednik
ima zamenika koji se bira na isti nacin kao i predsednik. Skupstina grada moze raspustiti
Skupstinu GO Pantelej, na predlog Gradskog veca, iz razloga predvidenih zakonom.

Predsednik GO Pantelej je izvrsni, inokosni organ kojeg bira Skupstina GO Pantelej,
na predlog predsednika Skupstine, tajnim glasanjem, ve¢inom od ukupnog broja odbor-
nika na period od cetiri godine. Predsednik GO Pantelej: predstavlja i zastupa gradsku
opstinu; predlaze nacin resavanja pitanja o kojima odlu¢uje Skupstina; naredbodavac je
za izvrSenje budzeta; usmerava i uskladuje rad Uprave Gradske opstine Pantelej; donosi
pojedinacne akte za koje je ovlas¢en zakonom, ovim Statutom ili drugim propisom Skup-
$tine; redovno izvestava Skupstinu o svom radu, na njen zahtev ili po svojoj inicijativi i
vrsi i druge poslove utvrdene ovim Statutom i drugim aktima Gradske opstine Pantelej
(¢l. 41 Statuta GO Pantelej). Predsednik GO Pantelej ima zamenika koji ga zamenjuje u
slucaju odsutnosti i bira se po istom postupku kao i predsednik, na predlog samog pred-
sednika. Predsednik GO Pantelej moze biti razresen na obrazlozeni predlog najmanje
tre¢ine odbornika, na isti na¢in na koji je izabran. Razresenjem predsednika opstine,
istovremeno prestaje mandat i zameniku predsednika i ¢lanovima Vec¢a GO Pantelej (¢l.
43 Poslovnika Skupstine GO Pantelej).

Vece GO Pantelej je kolegijalni izvrini organ. Cine ga Predsednik GO Pantelej, koji je
ujedno i predsednik Ve¢a GO Pantelej, zamenik predsednika koji je ¢lan Veca po funkciji
i jos pet ¢lanova. Kandidate za ¢lanove Veca predlaze Predsednik GO Pantelej i o njima
Skupstina odlucuje objedinjeno kada odlucuje i o Predsedniku GO Pantelej i njegovom
zameniku. Clanovi Ve¢a mogu biti zaduZeni za jedno ili vise podrudja iz nadleznosti GO
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Pantelej (¢l. 44 Statuta GO Pantelej). Ve¢e GO Pantelej: predlaze Statut Gradske opstine
Pantelej, odluku o budzetu, odluku o organizaciji uprave gradske opstine i druge odluke
i akte koje donosi Skupstina gradske opstine; neposredno izvrsava i stara se o izvr$avanju
odluka i drugih akata Skupstine Gradske opstine Pantelej; vr$i nadzor nad radom uprave
gradske opstine, ponistava ili ukida njene akte koji nisu u saglasnosti sa zakonom, ovim
Statutom i drugim opstim aktom ili odlukom koje donosi Skupstina gradske opstine;
re$ava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana; postavlja
i razre$ava nacelnika uprave gradske opstine; usvaja pravilnik o organizaciji i sistemati-
zaciji radnih mesta u upravi gradske opstine; donosi poslovnik o svom radu; redovno
izvestava Skupstinu, po sopstvenoj inicijativi ili na njen zahtev, o izvr$avanju odluka i
drugih akata Skupstine; vrsi i druge poslove utvrdene ovim Statutom i drugim aktima
gradske opstine (¢l. 45 Statuta GO Pantelej). Prestankom mandata Predsednika GO Pan-
telej prestaje i mandat ¢lanova Vec¢a. Mandat ¢lanova Veca moze prestati i razreSenjem,
na predlog Predsednika GO Pantelej ili tre¢ine odbornika. Mandat ¢lanova Veca moze
prestati i prestankom mandata Skupstine, ali tada oni vrse tekuce poslove do stupanja na
duznost novog Predsednika GO Pantelej i Veca.

Uprava GO Pantelej osnovana je kao jedinstveni organ kojim rukovodi nacelnik. Nacel-
nik mora imati zavr$en pravni fakultet, poloZen ispit za rad u organima drzavne uprave i
najmanje pet godina radnog iskustva u struci. Nacelnika postavlja Ve¢e GO Pantelej, na
osnovu javnog oglasa, na period od pet godina (¢l. 48 Statuta GO Pantelej). On moze imati
zamenika koji se postavlja na isti nacin kao i nacelnik. Nacelnik za svoj rad odgovara Ve¢u
GO Pantelej. Uprava GO Pantelej: priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi Skup-
$tina, predsednik i Vece gradske opstine; izvr$ava odluke i druge akte Skupstine, predsednika
i Veca gradske opstine; reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duzno-
stima gradana, preduzeca, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti
Gradske opstine; obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr$avanjem propisa i drugih opstih
akata Skupstine gradske opstine u skladu sa odlukom Skupstine; izvr$ava propise Cije je
sprovodenje povereno gradskoj opstini; obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrdi Skupstina,
predsednik i Vece gradske opstine (¢l. 51 Statuta GO Pantelej). U Upravi GO Pantelej mogu
se obrazovati unutrasnje organizacione jedinice za vréenje srodnih poslova. Osnovna unu-
trasnja organizaciona jedinica je odsek, dok je manja organizaciona jedinica grupa. Postoji
pet odseka: Odsek za opste poslove organa gradske opstine; Odsek za normativne, pravne
i opste poslove; Odsek za finansije; Odsek za lokalni ekonomski razvoj i Odsek za imovin-
sko-pravne i komunalne poslove. Odsekom rukovodi $ef odseka. U okviru svakog odseka
formirana je po jedna grupa. U Odseku za opste poslove organa gradske opstine formirana
je Grupa za zajednicke poslove; u Odseku za normativne, pravne i opste poslove, Grupa za
upravljanje ljudskim resursima; u Odseku za finansije, Grupa za ra¢unovodstveno finansij-
ske poslove; u Odseku za lokalni ekonomski razvoj, Grupa za poslove mesnih zajednica i u
Odseku za imovinsko-pravne i komunalne poslove, Grupa za imovinsko-pravne poslove.
Grupom rukovodi koordinator grupe.

Na teritoriji GO Pantelej gradani svoja prava mogu ostvariti i neposredno putem gradan-
ske inicijative, zbora gradana i referenduma. Za punovazno pokretanje gradanske inicijative
neophodno je da lista potpisnika sadrzi najmanje 5% potpisa od ukupnog broja gradana sa
birac¢kim pravom na teritoriji GO Pantelej. Zbor gradana daje predloge o pitanjima iz delo-
kruga GO Pantelej i odlu¢uje ve¢inom glasova prisutnih, medutim odluke i stavovi zbora
gradana su punovazni ukoliko prisustvuje najmanje 10% gradana koji imaju biracko pravo
(¢l. 60 Statuta GO Pantelej). Sto se referenduma tice, Skupstina GO Pantelej ga moze raspisati
na sopstvenu inicijativu, ili na predlog najmanje 10% biraca od ukupnog broja upisanih u
biracki spisak na podrucju GO Pantelej. Odluka o kojoj se glasalo na referendumu je doneta
ako se za nju izjasnila ve¢ina gradana koja je glasala, pod uslovom da je glasalo vise od polo-
vine upisanih bira¢a u biracki spisak na podrucju GO Pantelej (¢l. 61 Statuta GO Pantelej).
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ZAKLJUCAK

Iako formalno nisu JLS, gradske opstine imaju vrlo sli¢can poloZaj kao i opstine i gra-
dovi. To se najbolje vidi na osnovu organa. Na primeru organa Gradske opstine Pantelej
videli smo da ima identi¢na cetiri organa kao i ,,obi¢na“ opstina. Sli¢nost u organizaciji je
primetna i kod nadleznosti tih organa. Videli smo da skupstina gradske opstine ima vrlo
sli¢cnu nadleznost kao i skupstina opstine, ukljucujuci identi¢ne najbitnije nadleznosti gde
spada donosenje statuta, poslovnika o radu, budZeta i zavr§nog racuna, biranje i razreSenje
predsednika skupstine i njegovog zamenika, ali i predsednika opstine, njegovog zamenika
i veca. Odredbe koje se odnose na zasedanje i odlu¢ivanje takode su identi¢ne kao one
predvidene Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Nema razlike ni u mandatu predsednika opstine, kao ni u nadleznostima predsednika
opstine i opstinskog veca, odnosno veca gradske opstine. Identi¢nu nadleznost ima i
opstinska uprava. Postojanje malih razlika, odnosno nepostojanje vecih razlika u nad-
leznosti i organizaciji navedenih organa JLS i organa je u vezi sa tim $to su nadleznosti
gradskih opstina, pored statuta gradske opstine, utvrdene i statutom grada, a statut grada
po principu zakonitosti mora biti u saglasnosti sa zakonom, u ovom slucaju Zakonom o
lokalnoj samoupravi. Imajuci u vidu sve izloZeno, iako gradske opstine ne spadaju u JLS,
moze se zakljuciti da ne postoje razlike u njihovoj organizaciji, ili da su razlike neznatne,
pa stoga gradske opstine ipak imaju veliki znacaj u ostvarivanju prava gradana i u dobroj
meri mogu rasteretiti poslove organa samog grada.
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Slika 1: Geografski polozaj Gradske opstine Pantelej
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Introduction: Units of local self-government in the Republic of Serbia are municipalities,
cities and the city of Belgrade. The city has all the characteristics of a municipality, and the only
difference is in the number of inhabitants. City municipalities can be formed on the territory
of the city. City municipalities are not formally local self-government units. However, having in
mind that the inhabitants of city municipalities, in addition to city assembly members, also elect
city municipality assembly members, the question arises to what extent there is a similarity in the
organization and competencies of the municipality as a unit of a local self-government and city
municipality. Excluding the city of Belgrade, the most city municipalities exist on the territory of the
City of Nis - five city municipalities, so the City Municipality of Pantelej is analyzed in this paper.

Aim: The aim of this paper is to show the extent to which there are similarities and differences
in the organization and competencies of municipalities and city municipalities, on the example of
the City Municipality of Pantelej, one of the city municipalities on the territory of the City of Nis.

Material and Methods: For the purposes of this paper, the main sources were laws and bylaws
that regulate local self-government in the Republic of Serbia, such as the Law on Local Self-Gov-
ernment, the Law on Territorial Organization and the Law on Local Elections, the Statute of the
City of Nis and the Statute of the City Municipality of Pantelej, textbooks and relevant scientific
articles. The method that prevails in the paper is a comparative analysis of the provisions of the
above regulations.

Results: The research showed that there are almost no differences in the organization and
competencies of the municipalities and the City Municipality of Pantelej, or that, if there are any,
the differences are imperceptible.

Conclusion: Although the City Municipality of Pantelej is not a unit of the local self-gov-
ernment, its main bodies are almost identical to the municipal bodies. The City Municipality of
Pantelej has a president of the municipality, a municipal assembly, a municipal council and an
administration, which are also municipal bodies. Also, the differences in the competencies of these
main bodies are imperceptible. The term of office of municipal city officials is identical to the term
of office of municipal officials.

Keywords: municipality; city municipality; president of the municipality; municipal assembly;
municipal council; municipal administration
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Uvod: Republika Srpska nastala je 9. januara 1992. godine izjavom volje srpskog naroda u Bosni
i Hercegovini. Na pocetku su postojali politicki subjekti koji su Zeljeli da razli¢itim sredstvima
ospore njeno postojanje iz razlicitih interesa. Tu se prije svega misli na pokusaje njenog ukidanja
koji su bili razli¢iti - od politi¢kih, pravnih, vojnih i ekonomskih namjera. Pored toga, lose politicke
odluke i razli¢iti napadi doveli su to toga da ona bude pri samom kraju opstanka. Djelovanjem
naroda, politickih patriota i prijatelja, Republika Srpska nastoji sacuvati svoj suverenitet do danas.

Cilj: Cilj je ukazati na pokusaje uruavanja Republike Srpske kroz politicke procese i indirektno
rudenje Dejtonskog sporazuma koji je garant opstanka narodima na prostoru Bosne i Hercegovine.

Materijal i metode: U ovom radu koristimo metode analize sadrzaja i komparativne metode.
Razli¢iti dokumenti, knjige, ¢lanci i dokumentarni filmovi izvori su naseg saznanja o ovoj temi, pa
je najvaznije crpiti iz njih informacije, kako bi se doslo do saznanja.

Rezultati: Na osnovu saznanja i informacija iz razli¢itih izvora, dosli smo do rezultata koji su
to pritisci vr$eni na Republiku Srpsku u pokusaju njenog ukidanja kao i destabilizacije Dejtonskog
sporazuma. U svrhu o¢uvanja Dejtonskog sporazuma i Republike Srpske, potrebno je umanjiti
pritiske i promijeniti loge rezultate.

Zakljucak: Republika Srpska je neophodna za o¢uvanje mira u Bosni i Hercegovini. Pritisci
koji su vrSeni na Republiku Srpsku su pokusaji njenog ukidanja i destabilizacije Dejtonskog spo-
razuma. Potrebno je promijeniti stav prema Republici Srpskoj, posmatrati je kao garant mira da bi
se promijenili politi¢ki procesi i Bosna i Hercegovina krenula putem napretka.

Kljucne rijeci: Republika Srpska; Dejtonski sporazum; medunarodna zajednica; ukidanje;
pritisak; visoki predstavnik; Bosna i Hercegovina

UvVOD

Republika Srpska nastala je 9. januara 1992. godine odlukom Skupstine srpskoga
naroda koji se borio za slobodu. Da je odluka proglagenja imala visoku cijenu, te da je
Republici Srpskoj prijetila kriza, svjedoci i rat koji je odnio mnogo nevinih Zrtava, potpuno
razorio teritoriju na kojoj je voden i donio $tetu svim zarac¢enim stranama iz koje niko nije
izaSao kao pobjednik. Dokumentarni film ,, Triptih o Republici Srpskoj“ Radio-televizije
Republike Srpske, koji je kreiran povodom 20 godina od osnivanja Republike Srpske, svje-
doci o potresnim desavanjima i vojnim dejstvima na podrucju Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine (2012). Tu su i same rijeci bivéeg predsjedavajuceg ¢lana Skupstine Republike
Srpske Momc¢ila Kraji$nika koji je nakon glasanja izjavio: ,,Konstatujem da je Skupstina
srpskog naroda u Bosni i Hercegovini usvojila Deklaraciju o proglasenju Republike srp-
skog naroda Bosne i Hercegovine dana 9. 1. 1992. godine i proglasila Republiku srpskog
naroda Bosne i Hercegovine kao federalnu jedinicu u sastavu savezne drzave Jugoslavije®
Dr Radomir Neskovi¢ navodi karakteristi¢ne faze nastanka Republike Srpske: ,,Republika
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Srpska kao teritorijalni entitet imala je Cetiri karakteristi¢ne faze:

1. Osnivanje srpskih autonomnih oblasti i regija kao integralnih dijelova Jugoslavije
(do kraja 1991. godine)

2. Formiranje posebnog srpskog drzavnog entiteta koji objedinjuje srpske autonomne
oblasti i koji je federalna jedinica u Jugoslaviji (januar-avgust 1992)

3. Definisanje Republike Srpske kao nezavisne drzave izvan BiH i Jugoslavije
(1992-1995)

4. Republika Srpska kao entitet unutar Bosne i Hercegovine (nakon Dejtonskog spora-
zuma). Zakljuc¢ivanjem Dejtonskog sporazuma, Republika Srpska je priznata kao integralni
dio Bosne i Hercegovine, kao jedan od dva drzavna entiteta.

Analizom konstitutivnih akata na osnovu kojih je stvarana Republika Srpska i koji su
uticali na njeno utemeljenje, moze se zakljuc¢iti da je ovaj entitet nastao u jednom proti-
vrje¢nom procesu preplitanja jugoslovenskih drzavnih interesa i nacionalnih interesa Srba
iz Bosne i Hercegovine® (Neskovi¢, 2013, str. 212).

Iz ovih navoda jasno se zaklju¢uje da je Republika Srpska prozivjela mnoge faze od svog
nastanka do o¢uvanja zbog razli¢itih jugoslovenskih interesa koji su svojim postojanjem
iziskivali ukidanje Republike Srpske i postojanje srpskog naroda vidjeli u nekim drugim
zajednicama.

DEJTONSKI SPORAZUM I ENTITETSKE NADLEZNOSTI

Nakon viSe bezuspje$nih pokusaja okoncanja rata i stvaranja mira u Bosni i Hercegovini
putem pritisaka medunarodne zajednice i volje zaracenih strana, doslo je do kona¢nog
rjeSenja pitanja sukoba, uredenja drzave i suzivota. Pitanje buduc¢nosti drzave rijeseno
je u Sjedinjenim Americkim Drzavama, gradu Dejtonu, gdje je nakon viSe bezuspje$nih
mirovnih rjesenja potpisan Dejtonski sporazum. Osnova sporazuma bila je jasna za sve
strane, a u dokumentu u ¢lanku br. 1 se navodi: ,,Strane ¢e regulisati svoje odnose u skladu
s nacelima koja su izlozena u Povelji Ujedinjenih naroda, kao i s Helsinskim zavr§nim
dokumentom i drugim dokumentima Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi. Strane
¢e posebice potpuno postovati medusobnu suverenu jednakost, rjesavati sporove mirnim
putem, te se suzdrzati od svake akcije prijetnjom ili upotrebom sile ili na drugi nacin,
protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine ili bilo koje
druge drzave® (Dejtonski sporazum, 1995, str. 2). Iz ovoga se jasno vidi da su zarac¢ene
strane prihvatile mir, odlucile da se uzdrze od oruzanog sukoba i da ¢e postovati politicku
nezavisnost Bosne i Hercegovine.

Potpisnici Dejtonskog sporazuma bili su Franjo Tudman u ime hrvatskog naroda,
Slobodan Milosevi¢ u ime srpskog naroda i Alija Izetbegovi¢ u ime bo$njackog naroda.
Oni su se obavezali da ¢e biti garanti sporazuma i njihova osnovna duznost je podrzavanje
njegovog sadrzaja i saradnja u implementaciji sporazuma. Dejtonskim sporazumom Bosna
i Hercegovina podijeljena je na dva entiteta, Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i Her-
cegovine i Distrikt Br¢ko koji predstavlja zajednicku teritoriju oba od entiteta naknadnim
dogovorom strana. Da bi svaki od ovih entiteta mogao da funkcionise, podjela nije samo
bila oli¢ena u teritorijalnom smislu, nego se sastojala u nadleznostima zakona i suvere-
nosti entiteta kojima je tako data odredena sigurnost u zajednickoj drzavi. Sporazum kao
takav, zajedno sa podijeljenim nadleznostima, nije mogao da znac¢i mnogo ukoliko ne bi
doslo do njegovog provodenja, stoga je medunarodna zajednica iskoristila poseban vid
kontrole i pomo¢i putem otvaranja kancelarije visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini,
koji je zaduzen za provodenje Dejtonskog sporazuma, kontrolu rada, i zajedno sa svojim
ovlastenjima, usmjeravanje politickih procesa. Politikolog i nezavisni politi¢cki konsultant
Davor Gjenero Dejtonski sporazum ocjenjuje kao posebno osmisljen dokument koji bi
zahtijevao kontinuiran rad i usavr$avanje: ,,Dejton je osmisljen kao provizorij, kao work
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in progress, barem ga je takvim dozivljavao njegov tvorac Ri¢ard Holbruk. Kad je formiran
Vasingtonski sporazum izmedu Bosnjaka i Hrvata i kad je Federacija bila podijeljena na
kantone, ideja je bila da se tom sporazumu dugoro¢no mogu pridruziti i bosanski Srbi.
Okvir jedinstvene, a visoko decentralizirane drzave triju ravnopravnih naroda, ¢ija su prava
na cijelom teritoriju jednako zasticena bio bi idealan za Bosnu i Hercegovinu. Umjesto
toga, jedini element Dejtona koji se danas uspostavio kao neupitan jeste podjela Bosne i
Hercegovine na dva entiteta.“ (D. Gjenero, 13. dec. 2020). Iz ovoga se moze zakljuciti da su
nadleznosti iz Dejtonskog sporazuma bile jasno podijeljene ali pod razli¢itim okolnostima
i uslovima, odnosno sporazum se implementira drugacije od svog izvornog znacenja i
mnoge entitetske nadleznosti su ukinute. Jedino $to je sigurno, i $to je ostalo jesu entiteti,
naglasava autor ukazujudi na to da je izuzetno vazno da svaki narod osje¢a da mu teri-
torijalno pripada jedan od dijelova Bosne i Hercegovine, s obzirom na ratne okolnosti,
mnogi su dali Zivote za tu teritoriju.

NADLEZNOSTI ENTITETA

Situacija u Bosni i Hercegovini je bila izuzetno komplikovana a sukob je svake godine
dobijao na intenzitetu. Analiticari, pravnici i geopoliticki struc¢njaci nisu iznalazili rje-
$enje za jedan od najkompleksnijih sukoba ikada a mirovni planovi poput Kutiljerovog,
Vens—Ovenovog, Oven- Stoltenbergovog nisu napravili nikakvo trajno rjesenje koje bi
zadovoljilo sve tri strane. Jasno je da je svaka strana polagala odredena prava na teritoriju
i status zbog vjekovnog prisustva naroda u toj drzavi. Zbog toga je Dejtonski sporazum
bio jedino racionalno rjesenje za uspostavljanje mira, garantovao je buduc¢nost i opstanak
svakog od naroda u Bosni i Hercegovini sa jednakim pravima, a posebnim pravcima gdje
je svaki od naroda ima svoje videnje buduce drzave. Upravo to videnje sporazum je pro-
$irio kao relevantno i zadovoljavajuce za Srbe, Hrvate i Bo$njake jer poznavajuci istoriju i
mentalitet naroda, nikada ne bi doslo do trajnog mira ukoliko bi neka od strana bila kraj-
nje nezadovoljna ishodom zavrsetka sukoba.' Zbog toga je napravljen sistem jednakosti
koji doc. dr Damir Banovi¢ objas$njava kroz Ustav Bosne i Hercegovine: ,,» Ustav Bosne
i Hercegovine ne sadrzi izric¢itu odredbu o izvoru i nosiocu suverene vlasti. Medutim, iz
zavr$ne odredbe preambule i iz cjelokupne strukture Ustava, moze se sasvim pouzdano
zakljucivati o tome. Ta odredba preambule glasi: Bo$njaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni
narodi, zajedno sa ostalim, i gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i
Hercegovine. Prema svemu ovome, drzavna vlast izvorno proizlazi iz:

1. suverenosti gradana;

2. konstitutivnosti Bo$njaka, Hrvata i Srba;

3. polozaja pripadnika ostalih naroda kao i onih koji se ne Zele nacionalno izjasnja-

vati“ (D. Banovi¢, 2019).

Suverenost, konstitutivnost i polozaj ostalih naroda su klju¢ni za opstanak mira i
budu¢nosti drzave, preko Dejtonskog sporazuma te vrijednosti su ugradene u Ustav Bosne
i Hercegovine i predstavljaju osnovu svih daljih prava gradana. Postoje mnoge definicije
nadleznosti koje se danas upotrebljavaju, prema rije¢ima R. Neskovi¢a, nadleznost bi tre-
balo da oznacava ,legalno ovlasc¢enje odredene drzavne institucije da moze vrsiti drzavnu
vlast, u kapacitetu koji je definisan ustavom i zakonom® (Neskovi¢, 2013, str. 219). Podjela
nadleznosti ima za cilj da uravnotezi mo¢ drzavnih struktura kao i da zadovolji sukobljene
strane radi uspostavljanja trajnog mira. Drzava tako vrsi vlast na vi$e nivoa koji imaju
odredene zadatke, a njihov medusobni odnos je slozen i zahtijeva posebne procedure za
saradnju i provodenje zakona. Sve institucije imaju odredene nadleznosti koje imaju ve¢u

! O sukobima na prostorima Bosne i Hercegovine svjedodi istorija mnogih ratova, buna i pokusaja domina-
cije jednog od tri naroda kako bi osigurali svoju teritorijalnu sigurnost.
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ili manju odgovornost. Njihov zadatak je da odgovorno provode misiju za koju su osno-
vane, a glavni zadatak jeste da njihovi poslovi, zakoni i radnje budu u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine.

Ustav Bosne i Hercegovine reguli$e svoje nadleznosti u ¢lanu III prema slede¢em:
»Sljedeca pitanja su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine:

a) Spoljna politika b) Spoljnotrgovinska politika c¢) Carinska politika d) Monetarna
politika, kao $to je predvideno ¢lanom VII e) Finansiranje institucija i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine f) Politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila
g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivi¢nopravnih propisa, uklju¢ujuci i
odnose sa Interpolom h) Uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kih i medunarodnih
komunikacijskih sredstava i) Regulisanje meduentitetskog transporta j) Kontrola vazdus-
nog saobracaja”“ (Ustav BIH, str. 15 ¢l. 3). Prema ovome se jasno vidi koje su nadleznosti
drzave Bosne i Hercegovine i osnovni pravci njene politike. Ono $to je mnogo vaznije u
ovom slucaju su nadleznosti entiteta u Bosni i Hercegovini, a one su takode definisane
Ustavom Bosne i Hercegovine. ,Nadleznosti entiteta prema ¢lanu III Ustava jesu:

a) Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne odnose sa susjednim drza-
vama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.

b) Svaki entitet ¢e pruziti svu potrebnu pomo¢ Vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se
omogucilo da ispostuje medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine, s tim da ¢e finansijske
obaveze u koje je usao jedan entitet bez saglasnosti drugog, a prije izbora Parlamentarne
skupstine i Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine, ostati obaveza tog entiteta osim ukoliko
je ta obaveza neophodna za nastavak ¢lanstva Bosne i Hercegovine u nekoj medunarodnoj
organizaciji.

c) Entiteti ¢e ispuniti sve uslove za pravnu sigurnost i zastitu lica pod svojom jurisdik-
cijom, odrzavanjem civilnih ustanova za primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionisati
u skladu sa medunarodno priznatim standardima uz postovanje medunarodno prizna-
tih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz ¢lana IT ovog Ustava, i preduzimanjem ostalih
odgovarajucih mjera.

d) Svaki entitet moze takode sklapati sporazume sa drzavama i medunarodnim organi-
zacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine. Parlamentarna skups$tina moze zakonom
predvidjeti da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije potrebna.“ (Neskovi¢,
2013, str. 220)

Ono $to je mnogo vaznije jeste koje su to nadleznosti prenesene i izbrisane kao izvorne
a koje se ne mogu pronaci u Ustavu Bosne i Hercegovine. Neskovi¢ u svojoj knjizi detaljno
navodi:

»1. Nadleznost koja je Dejtonskim sporazumom sustinski prenesena na institucije na
nivou Bosne i Hercegovine, ali nije formalno bila izuzeta iz entiteta, pa je kasnije izvr§en
prenos nadleznosti dono$enjem relevantnog zakona. Poslovi odbrane i oruzanih snaga su
tipi¢an primjer, jer ustavne norme (¢lan V stav 5, tacka A i tacka B Ustava BiH) definisu
da su poslovi odbrane i oruzanih snaga dejtonska nadleznost saveznih institucija. Zakon
o odbrani BiH, usvojen je u Parlamentarnoj skupstini BiH na sjednicama Predstavnickog
doma od 28. septembra i Doma naroda od 5. oktobra 2005. godine. Ovim zakonom uki-
nute su entitetske vojske i ministarstva odbrane i cjelokupni vojni poslovi su preneseni
u nadleznost institucija na nivou Bosne i Hercegovine® (Neskovi¢, 2013 str. 225). Svaki
¢lan Predsjednistva ¢e po polozaju imati civilnu komandu nad oruzanim snagama... Sve
oruzane snage u Bosni i Hercegovini ¢e djelovati u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim
integritetom Bosne i Hercegovine... Clanovi Predsjednistva ¢e izabrati Stalni komitet za
vojna pitanja koji ¢e koordinirati aktivnosti oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini. Cla-
novi Predsjednistva ¢e biti ¢lanovi Stalnog komiteta” (¢lan V, stav 5 tacaka A i B Ustava
Bosne i Hercegovine). Iz ovoga se nedvosmisleno moze zakljuciti da entiteti gube svoje
nadleznosti prema vojsci te da novi ustav garantuje ukidanje vojski i formiranje Oruzanih
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snaga Bosne i Hercegovine.

Druge prenesene nadleznosti jesu one koje se ti¢cu nadleznosti institucija koje su nakon
potpisivanja sporazuma vrsili medunarodni subjekti, a kasnije su prenesene na Bosnu i
Hercegovinu.

2. U ovu kategoriju spadaju nadleznosti nad sprovodenjem izbora, jer je OSCE bio
glavni akter izbornih procesa 1996, 1997, 1998. 1 2000. godine. Nakon usvajanja Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine 2001. godine, izborna nadleznost je prenesena na Centralnu
izbornu komisiju Bosne i Hercegovine. Od tada, izbori imaju jedan potpuno novi vid
kontrole koja ne funkcioni$e na najbolji nacin, te entiteti u izbornim procesima imaju
odredene probleme.

3. Prenos nadleznosti regulisan ¢lanom III Ustava, stavom 5, kao dodatne nadlez-
nosti, takode predstavlja osnovu prenosa nadleznosti sa entiteta na nivo BiH. U stavu
(A) navedenog ustavnog ¢lana stoji da ¢e Bosna i Hercegovina preuzeti one nadleznosti
entiteta o kojima se entiteti sloze.

4. Jedan od bitnih modela prenosa nadleznosti odnosi se na vladavinu prava (¢lan II,
stav 2 Ustava) i direktnu primjenu medunarodnih akata o ljudskim pravima. Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli direktno ¢e se
primjenjivati u Bosni i Hercegovini, sa suprematijom u odnosu na druge zakone i pred-
stavljaju integralni dio Ustava Bosne i Hercegovine.”

5. Osnova za prenos nadleznosti je i djelovanje Savjeta za implementaciju mira koji su
formirali isti subjekti koji su kreirali i Dejtonski sporazum. Savjet i njegov Upravni odbor
predstavljaju organizaciju medunarodne zajednice za primjenu Dejtonskog sporazuma u
cjelini. Posebno znacajne sjednice Savjeta bile su: Firenca 1996, London 1996, Bon 1997,
Madrid 1998. i Brisel 2000. godine, jer su se na ovim zasjedanjima definisale prioritetne
politike za Bosnu i Hercegovinu. Na osnovu tih ustanovljenih politika i ciljeva, nastajale
su institucije, zakoni i nadleznosti na nivou Bosne i Hercegovine, posebno u oblasti vla-
davine prava.

6. Jedna od osnova prenosa nadleznosti je i djelovanje visokog predstavnika za Bosnu i
Hercegovinu. Savjet za implementaciju mira i Upravni odbor kao njegov operativni organ
imaju nadleznost i da odreduju ovlastenja visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini.
Nakon sastanka Savjeta za implementaciju mira u Bonu decembra 1997. godine, uve¢ana
su ovlastenja visokog predstavnika, narocito u oblasti izgradnje institucija i zakonodavstva,
$to je posredno dovelo do prenosa nadleznosti.

7. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je Bosna i Hercegovina zakljucila sa
Evropskom unijom, i ukupni procesi evropskih integracija takode predstavljaju osnovu za
prenos nadleznosti. U integracionim procesima, narocito u fazi kandidature i pregovora o
pojedinim poglavljima, dolazi do reformi cjelokupnog ustavnog i politickog sistema, koje
za posljedicu mogu imati prenos nadleznosti.

8. Medunarodna arbitraza takode moze biti osnova prenosa nadleznosti. Navedeni
model je karakteristican za Distrikt Br¢ko. U dejtonskom pregovarackom procesu status
Brckog nije rijeSen zbog sukobljenih stavova Srba, Hrvata i Bo$njaka i njegovo rjesavanje
je nastavljeno kroz arbitrazni proces. Pocetni status sporne grani¢ne linije evoluirao je u
oblast za uspostavljanje demokratije, zatim u oblast pod medunarodnom supervizijom,
pa u oblast posebnog distrikta pod nadleznosc¢u institucija sa nivoa Bosne i Hercegovine.
Kroz pojedine faze arbitraznog procesa, Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine
gubile su nadleznost nad opstinom Brcko u korist institucija sa nivoa Bosne i Hercegovine.

9. Prenos nadleznosti je mogu¢ i promjenama Ustava Bosne i Hercegovine. Distrikt

% Jedan od najvecih udaraca u oblasti sloboda i ljudskih prava jeste svakako bilo pravo na obrazovanje, pravo
na jezik i kulturu. U vi$e navrata, na Republiku Srpsku je pokusan pritisak kako bi prihvatila bosanski jezik
kao jedini, brisanje ¢irili¢nog pisma, kao i druge reforme u oblasti $kolstva i kulture koje bi znacile gasenje
srpskog naroda i direktno ru$enje njihovih prava.
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Brcko je primjer i za ovaj oblik prenosa nadleznosti, jer je ustavnim amandmanom ova
lokalna zajednica stekla poseban status pod nadleznos$¢u institucija sa nivoa Bosne i Her-
cegovine. Prenos nadleznosti u slu¢aju Distrikta Br¢ko predstavlja ,,najtvrdi” oblik, jer su
nadleznosti u drugim oblastima prenesene zakonima koji se mogu mijenjati, a za izmjene
nadleznosti u slu¢aju Br¢kog nuzne su ustavne promjene. Dono$enje amandmana za
Brcko predstavlja tipican primjer djelovanja vladajucih partijskih elita kao drzavotvornih
subjekata.

Jedno od spornih pitanja jeste sadrzaj prenosa nadleznosti na drzavni nivo sa nivoa
entiteta. Republika Srpska je zbog prenosa nadleznosti izgubila vise od 60 svojih prvo-
bitnih nadleznosti, $to je veliki udarac za njen suverenitet, postojanje i dalji opstanak. Sa
druge strane, entitet Federacija Bosne i Hercegovine nije imao nikakve probleme ili pro-
tivne reakcije sa tim da se prenesu nadleznosti na nivo Bosne i Hercegovine. To dovoljno
govori o politickim stavovima koji se odnose na entitete. Prenos nadleznosti oslabio je
entitete i povecao unitarnu mo¢ Bosne i Hercegovine u namjeri da se u budu¢em vremenu
ukinu entiteti. Jedan od najvec¢ih prenosa nadleznosti jeste bio putem nametanja zakona
visokih predstavnika koji su svojim ovlastenjima ¢inili da mnoge nadleznosti entitetima
budu ukinute. O njihovoj nelegalnosti se ne moze govoriti s obzirom na to da su mnogi
od tih zakona izglasani po proceduri u Parlamentu Bosne i Hercegovine, gdje su odredeni
poslanici po ogromnim pritiscima medunarodne zajednice davali svoju saglasnost na
prenos nadleznosti. Drugi dio nadleznosti donesen je jednostavnim nametanjem visokih
predstavnika bez ikakve prethodne saglasnosti poslanika. Time se pokazuje da je Repu-
blika Srpska ostecena, jer su nadleznosti koje je prenijela prenesene pod velikim pritiskom
medunarodne zajednice ili bez saglasnosti predstavnika iz Republike Srpske.

UTICAJ KANCELARIJE VISOKOG PREDSTAVNIKA I PRITISCI
MEDUNARODNE ZAJEDNICE

Kada se govori o osnovnim kriterijumima drzavnosti, nauka o medunarodnom pravu
u prvi plan isti¢e stanovnistvo, teritoriju i suverenu vlast. Upravo ovaj posljednji kriterijum
pravi jasnu distinkciju izmedu drzave i nekih drugih oblika organizovanja. Zan Boden
stoga kao suverenu drzavnu vlast odreduje onu koja je ,,prema spolja nezavisna od bilo koje
druge vlasti (vanjski suverenitet), a iznutra posjeduje supremaciju nad svim drugim obli-
cima vlasti (unutrasnji suverenitet)“ (Boden, 1992, str. 172-174). Sa druge strane, Dzordz
Sejbin smatra da upravo potcinjavanje suverenitetu ,covjeka ¢ini gradaninom® (Sejbin,
1973, str. 405). Naravno, treba ista¢i da u bodenovskom smislu suverenitet podrazumijeva
apsolutnu kontrolu nad vlasti, dok je u ,,stvarnosti ta kontrola de facto relativna® (Naj,
2006, str. 210). To se veoma Cesto najbolje moze vidjeti na primjeru Bosne i Hercegovine.

Opstim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini formirana je pravno-po-
liticka struktura u skladu sa kojom bi trebalo da funkcionise poslijeratna Bosna i Herce-
govina. Od 11 aneksa, koliko je uslo u sastav ovog dokumenta, posebno je interesantan
aneks 10, koji definise civilne aspekte implementacije mira u Bosni i Hercegovini na na¢in
da se formira Kancelarija visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini. Osnovni zadaci
visokog predstavnika prema ¢lanu 3. aneksa 10. ovog sporazuma su da nadgleda imple-
mentaciju uspostavljanja mira, da odrzava kontakt i uspostavlja saradnju svih strana kada
su u pitanju civilni aspekti, da pomaze u rjesavanju potencijalnih problema koji nastaju
u implementaciji civilnih aspekata, da ucestvuje na sastancima donatorskih organiza-
cija, da periodi¢no izvjestava Ujedinjene nacije, Evropsku uniju, Sjedinjene Americke
Drzave, Rusku Federaciju i sve ostale zainteresovane drzave o progresu implementacije
mira i zadacima postavljenim u Dejtonskom sporazumu, te da pruza mentorstvo i prima
izvjeStaje medunarodnih policijskih snaga. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, nosioci
suvereniteta su tri konstitutivna naroda i samim tim postojanje jedne ovakve medunarodne
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institucije na njenom tlu, sastavljene od pojedinaca koji nisu njeni legitimni predstavnici
i koji imaju mogucnost donosenja odluka unutar Bosne i Hercegovine, jeste eklatantan
primjer kr§enja suvereniteta jedne drzave. Ovo narocito dolazi do izrazaja nakon Bonske
konferencije, odrzane u decembru 1997. godine, nakon koje visoki predstavnik dobija
prosirena ovlastenja kojima prekoracuje nadleznosti koje su mu date u okviru izvornog
Dejtonskog sporazuma.

Od uspostave Kancelarije visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini promijenilo se
ukupno osam evropskih diplomata koji su oponasali ovu funkciju, pocevsi od Karla Bilta
pa sve do posljednjeg Kristijana Smita.> Svi oni su imali moguénost donosenja odluka i
nametanja razlicitih zakona koji nisu zahtijevali prihvatanje legitimno izabranih predstav-
nika konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini. Oni su do sada zajedno donijeli preko
900 odluka ovakvog tipa, koje su nerijetko isle na $tetu Republike Srpske. Svakom odlukom
ovog tipa je eksplicitno povrijeden suverenitet Bosne i Hercegovine, a sve na $tetu njenih
gradana. Odluke koje je donosio visoki predstavnik su u znacajnoj mjeri poremetile i izmi-
jenile izvornu formu Dejtonskog sporazuma prije svega u korist vece centralizacije vlasti
na drzavnom nivou i slabljenja ovlastenja entitetskih vlasti, $to je prvenstveno najmanje
odgovaralo Republici Srpskoj.

Djelovanje visokog predstavnika je od samog pocetka bilo usmjereno na promjenu
funkcionisanja institucija i zakonskog okvira, prije svega u kontekstu slabljenja nadleznosti
entiteta. Uloga visokog predstavnika se prema profesoru Karanu ostvarivala ,,dono$enjem
ustavnih amandmana na entitetske ustave, donosenjem zakonskih i podzakonskih akata,
tumacenja propisa, promocijom reformi, mjera i aktivnosti koje su podrazumijevale nove
zakone i stvaranje novih institucija na nivou BiH, kao i odlukama o smjenjivanju lica,
zabrani rada, kandidovanja i politickog angazovanja tih lica“ (Karan, 2015, str. 70). Prva
znacajnija odluka u ovom kontekstu koja je Zestoko isla na stetu Republike Srpske je
smjena legalno izabranog predsjednika Nikole Poplasena, kojeg je tadasnji visoki pred-
stavnik Karlos Vestendorp smijenio pod izgovorom da je zloupotrijebio svoja ovlastenja,
ometao formiranje Vlade Republike Srpske i odbijao da postuje odluke Narodne skupstine
Republike Srpske.* Isti diplomata je donio odluku o nametanju Zakona o zastavi Bosne i
Hercegovine iz 1998. godine, a kasnije i grba i drzavne himne, bez prethodne saglasnosti
vlasti Republike Srpske. Ovo je samo jedan od priloga tezi koju istice i profesor Simovi¢,
gdje navodi da je cjelokupna struktura vlasti u Bosni i Hercegovini ,,proizvod inostranog
intervencionizma i iznudenog pristanka elita suverenog naroda u Bosni i Hercegovini®
(Simovié, 2019, str. 74).

Pocetak 2000-ih je donio period najvece aktivnosti institucije visokog predstavnika,
nametanje brojnih odluka i zakona u oblasti ekonomije, pravosuda i sudstva, medija,
raseljenih lica i izbjeglica, kao i svih osumnji¢enih za ratne zlo¢ine na podruéju bivse Jugo-
slavije. U tome se posebno istakao Pedi Esdaun, koji je sam nametnuo vise od 400 odluka
na nivou Bosne i Hercegovine. Koriste¢i bonska ovlastenja, smijenio je 59 funkcionera iz

* Zvani¢nici iz Republike Srpske ne priznaju Kristijana Smita kao visokog predstavnika jer njegovo ime-
novanje nije potvrdeno u Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Ambasadori zemalja ¢lanica Upravnog
odbora Vijeca za sprovodenje mira (PIC) sluzbeno su 27. maja imenovali Kristijana Smita za novog visokog
predstavnika u BiH. Ruska Federacija se nije sloZila sa ovom odlukom.

* U obrazlozenju svoje odluke, Vestendorp je istakao da je Poplasen djelovao protiv demokratskih principa i
da je zestoko prekoracio svoja ovlastenja. Navodi se da je Poplasen vrsio opstrukeiju volje naroda i osporavao
njegove predstavnike tako $to je odbijao da potpise zakone koju su usvojeni u Narodnoj skupstini Republike
Srpske na propisan i legalan nacin. Dalje se isti¢e da je Nikola Poplasen ometao funkcionisanje politickog
procesa u Republici Srpskoj i implementaciju dejtonskog procesa. Obja$njava se da je Poplasen predlagao
niz kandidata za funkciju premijera za koje se znalo da nemaju dovoljnu podrsku i tako ostavio Republiku
Srpsku bez Vlade vi$e od pola godine, kao i da je ignorisao odluke visokog predstavnika u pogledu Ustava
Bosne i Hercegovine u vezi sa civilnom komandom nad oruzanim snagama.
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Republike Srpske, medu kojima Dragana Kalinica, tadasnjeg predsjednika Narodne skup-
$tine Republike Srpske i predsjednika Srpske demokratske stranke Zorana Deri¢a, ministra
unutras$njih poslova Republike Srpske, kao i znatan broj narodnih poslanika i nacelnika
iz reda SDS-a. Neki od njih su bili smijenjeni uslovnho do momenta hapsenja bivseg pred-
sjednika Republike Srpske Radovana Karadzi¢a. Svojim odlukama je uticao na dono$enje
brojnih zakona u oblasti finansijskog i bankarskog sektora Republike Srpske, samim tim
zadiru¢i u nadleznosti koje su joj izvorno dodijeljene u Dejtonu. Bitno je ista¢i dono$enje
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o indirektnom oporezivanju BiH, kojim visoki pred-
stavnik zadrzava ekskluzivno pravo za imenovanje predsjednika Upravnog odbora. Pedi
E$daun je pored toga donio odluku o donosenju Zakona o javnom radio-televizijskom
servisu Bosne i Hercegovine i formiranju Regulatorne agencije za komunikacije, ponovo
bez saglasnosti funkcionera iz Republike Srpske.

U prilog naru$avanja suvereniteta Republike Srpske idu i odluke visokog predstavnika
u oblasti pravosuda i sudstva. Naime, E§daun jo$§ 2002. godine vr$i imenovanje stranih
sudija u sklopu Visokog sudskog i tuzilackog savjeta Republike Srpske, ¢ime u potpunosti
diskredituje pravo na takvu vrstu odlucivanja vlasti Republike Srpske. Nesto kasnije, 2004.
godine, odlukom istog visokog predstavnika dolazi do ukidanja ove institucije i formi-
ranja Visokog sudskog i tuzilackog savjeta na nivou Bosne i Hercegovine. Interesantno
je napomenuti da je ve¢ina zakona i odluka visokog predstavnika donesena na nacin da
zakon stupa na snagu kao zakon Bosne i Hercegovine, na privremenoj osnovi sve dok Par-
lamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne usvoji ovaj zakon u odgovaraju¢em obliku,
bez amandmana i dodatnih uslova. Pored imenovanja stranih sudija i uposlenika u Sudu
Bosne i Hercegovine, Visokom sudskom i tuzilackom savjetu, kao i brojnim drugim odje-
ljenjima u sklopu pravosuda i policije, visoki predstavnik donosi odluke o izmjeni i dopuni
Zakona o kriviécnom postupku Republike Srpske, Zakona o krivicnom zakonu Republike
Srpske, Zakona o tuzilastvu Republike Srpske, kao i Zakona o sudovima i sudskoj sluzbi
Republike Srpske, duboko zadiru¢i u njene nadleznosti.

Znacajan udarac na institucije Republike Srpske bila je odluka o smjeni direktora poli-
cije Republike Srpske Dragomira Andana, kao i pojedinih kadrova iz Republike Srpske
u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, koje je inicirao tadasnji visoki
predstavnik Miroslav Laj¢ak. Svi opsti i pojedinacni pravni akti visokog predstavnika se
objavljuju u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, odnosno entiteta, bas kao i akti
domacih institucija i vlasti, ¢ime se nastoji posti¢i demokrati¢nost odlucivanja. Posljednja
u nizu odluka koja je donijeta sa ciljem izazivanja politicke $tete Republici Srpskoj je ona
o izmjeni i dopuni Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine kojom se zabranjuje i kaznjava
negiranje genocida i veli¢anje ratnih zlocinaca. Jo$ ranije je tadasnji visoki predstavnik
Valentin Incko zahtijevao od Narodne skupstine Republike Srpske da oduzme odlikovanja
dodijeljena nekim od najvaznijih funkcionera iz redova srpskog naroda koji su optuzeni za
ratne zlocine. Ipak, ova posljednja odluka je prouzrokovala znacajnu krizu i blokadu rada
institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Isto tako, bitno je ista¢i da Ustavni sud Bosne
i Hercegovine smatra da se zakoni i odluke visokog predstavnika ,,ne mogu ispitivati sa
formalno-pravnog aspekta, odnosno da Sud nije nadlezan da ocjenjuje ovlastenja visokog
predstavnika, jer se radi o instituciji medunarodnog karaktera“ (Karan, 2015, str. 77).

Pored visokog predstavnika, bitnu ulogu u raspakivanju Dejtonskog sporazuma u
Bosni i Hercegovini su odigrale i velike strane sile, bilo na direktan ili indirektan nacin,
posredstvom upravo visokog predstavnika ili nekih politickih elemenata unutar same
drzave. Kako dobro isti¢e Mirjana Kasapovic, velike sile nikada nisu djelovale u koristi sva
tri konstitutivna naroda unutar Bosne i Hercegovine, ve¢ je uvijek njihova ,,agresija bila
usmjerena na samo jednu stranu, $to je dovodilo do produbljivanja netrpeljivosti izmedu
naroda“ (Kasapovi¢, 2005, str. 160). Akcije medunarodne zajednice su prvenstveno bile
usmjerene protiv Republike Srpske, jer se od samog nastanka postdejtonske Bosne i Herce-
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govine srpski segment dozivljavao kao remetilacki, prije svega zbog teznje srpskog naroda
ka secesionizmu i kona¢nom ujedinjenju sa svojom maticom Srbijom. Prema profesoru
Vukovicu, nije rijedak slucaj da se u kliSe zapadnih medija umetne teza o tome kako je
»Republika Srpska greska Dejtona i da ju je kao takvu neophodno demontirati, razvlastiti
i u konac¢nici eliminisati“ (Vukovi¢, 2018, str. 178). Bivsi zamjenik $efa CIA na podrudju
Balkana Stiven Majer isti¢e da krivicu za neuspjeh Dejtonskog sporazuma snose iskljuc¢ivo
zapadni saveznici, prije svega SAD i da je klju¢no za opstanak Republike Srpske, ali i cijele
Bosne i Hercegovine, ¢uvanje od americkog uticaja (Majer, 2011, str. 29).

Nastanak Bosne i Hercegovine u dejtonskom formatu se neminovno moze okarakte-
risati kao jedna od velikih diplomatskih pobjeda zapadnih sila, prvenstveno SAD. Njeno
posljeratno ustrojstvo je direktan produkt administracije u Vasingtonu, ¢iji su sluzbenici
ujedno kreatori Dejtonskog sporazuma, ali i Ustava Bosne i Hercegovine kao njenog
najvaznijeg pravno-politickog dokumenta. Zainteresovanost medunarodnih aktera za
prostor Bosne i Hercegovine je uvijek na visokom nivou, sa ciljem da se sa §to ve¢im
uticajem ucestvuje u bitnim politickim odlukama i procesima na njenom tlu. Narocito
je interesantna prica o raspakivanju Dejtonskog sporazuma, koja je sve interesantnija u
krugovima politickih elita zemalja EU i SAD, koja bi tezila jacanju nadleznosti centralnih
organa vlasti, a na Stetu entiteta, prije svega Republike Srpske. Potrebnu podrsku za ovakve
svoje planove pronalaze uglavnom medu politicarima iz bo$njackog korpusa. Kao znak
odmazde za neslaganje i suprotstavljanje njihovim odlukama administracije zapadnih sila
ne prezaju od mjera poput stavljanja zvani¢nika Republike Srpske na crnu listu za ulazak
u te drzave. Poseban primjer $tetnog djelovanja po interese Republike Srpske je pokusaj
donosenja Rezolucije Savjeta bezbjednosti o genocidu u Srebrenici na inicijativu Velike
Britanije, koja na kraju nije prosla jer je Ruska Federacija ulozila veto prilikom glasanja.

Ukljucenost stranih sila je svakako najociglednija posredstvom institucije visokog
predstavnika, ali i preko Upravnog odbora Savjeta za implementaciju mira u Bosni i Her-
cegovini. Ne treba zanemariti sve ze$¢e pritiske iz NATO-a koji teZze Bosnu i Hercegovinu
promovisati kao punopravnu ¢lanicu, uprkos izrazitom protivljenju vlasti iz Republike
Srpske i njihovom stavu o vojnoj neutralnosti. Pored toga, potpisanim Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, Bosna i Hercegovina se obavezala na niz duznosti koje
mora da ispuni na svom evropskom putu. Znacajan broj njih se odnosi na uskladivanje
procedura i protokola na nivou zajednickih institucija, $to je samo jedan od koraka ka
prikrivenom prenosu nadleznosti sa entitetskog na drzavni nivo.

NEDOSTATAK KONSENZUSA U IZGRADNJI FUNKCIONALNOG POLITICKOG
SISTEMA

Postsocijalisticku partijsku strukturu unutar Bosne i Hercegovine prema rije¢ima
profesora Goatija, pored ostalog, definiSe i izraziti pseudoetnicizam, odnosno ,teznja
da se politi¢ki protivnici etnicki definisu® (Goati, 2008, str. 259). Na sli¢cnom tragu je i
profesorka Mirjana Kasapovi¢, koja navodi da su aktuelni politicki procesi unutar Bosne i
Hercegovine samo posljedica duboke vjerske i etnicke podijeljenosti kroz istoriju, koja se
izrazavala u ,,blokovskim oblicima drustvenog i politickog organizovanja vjerskih i etnickih
segmenata“ (Kasapovi¢, 2005, str. 158). Na primjeru pojedinih evropskih drzava u Bosni i
Hercegovini je pokus$an eksperiment sa uvodenjem konsocijacijske drzave i demokratije,
koji usljed niza faktora i ¢inilaca nije dao zadovoljavajuce rezultate.” Glavni razlog za to je
nepostojanje ,minimalnog konsenzusa pripadnika triju konstitutivnih naroda o drzavnoj

5 Ovdje se prije svega misli na primjere konsocijacijske demokratije u Holandiji, Belgiji, Austriji i
Svajcarskoj, koje su se takode, poput Bosne i Hercegovine, kroz istoriju suocavale sa etni¢kim, vjerskim i
regionalnim podjelama unutar svojih granica.
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zajednici“ (Kasapovi¢, 2005, str. 162). Bitno je napomenuti takode da se Srbi razmimoilaze
sa druga dva konstitutivna naroda oko toga na koji nacin treba da funkcionise politicki
sistem, odnosno kako se on moze odrzati u buduénosti.

Analizirajudi postojecu strukturu drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine i pozivajuci
se na uCenje Arenda Lijpharta (Lijphart, 1992, str. 127-153), zakljucuje se da je konsoci-
jacijska demokratija jedini moguci model politickog i drustvenog uredenja poslijeratne
Bosne i Hercegovine, kao izrazito nacionalno i vjerski podijeljenog drustva. Ovo sa sobom
nosi potrebu odustajanja od maksimalistickih ciljeva i igre nultog zbira svih strana u Bosni
i Hercegovini u cilju postizanja kompromisa i konstruktivnih rjesenja. U tom kontekstu
su postojale teorijske ideje pojedinih autora o teritorijalno-politi¢koj reorganizaciji unu-
tar same drzave, ali su odbijane protivljenjem srpske strane, koja bi tim izgubila najvise.
Iako su osnovni kriterijumi za uspostavljanje konsocijacijske demokratije institucionali-
zovani, problem nastaje u njihovoj konkretnoj primjeni u drustvenoj i politickoj praksi.
Problematika nastaje jer konsocijacijska demokratija nije konsolidovana, §to prema Hagu,
Haropu i Breslinu predstavlja posljednju fazu demokratizacije nekog drustva (Hag, Harop
i Breslin, 2001, str. 231). Isto tako, korporativna konsocijcija koja je zastupljena u Bosni
i Hercegovini preuzima etnicke identitete kao esencijalne, te institucionalizuje politicki
sistem na tim osnovama, samim tim kreirajuci nepovoljan okvir za ostvarivanje indi-
vidualnih prava i sloboda. Ona se uzda u odrzavanje odvojenih kolektivnih identiteta
podrzanih prije svega kroz mehanizme veta i izbornog sistema, odstupajuci samim tim
od ,klasi¢nog liberalnog pravila o razdvajanju pravno-politickog od kulturno-etnickog
identiteta® (Divljak, 2003, str. 43).

Glavni protivnik aktuelnog politickog uredenja Bosne i Hercegovine je bos$njacka poli-
ticka i drustvena elita, koja nikada u potpunosti nije prihvatila entitetsku strukturu Bosne
i Hercegovine na nacionalnoj osnovi, smatraju¢i da je ,,nametnuta gradanima Bosne i
Hercegovine od strane medunarodne zajednice” (Imamovi¢, 2003, str. 395). Interesantno
je ista¢i da se srpska strana u pocetku najvise protivila politickoj strukturi postdejtonske
Bosne i Hercegovine, dok je sada njen glavni ¢uvar. Koncept gradanske drzave za koji se
Bosnjaci zalazu, a koji je u potpunosti suprotan sa dejtonskim uredenjem Bosne i Her-
cegovine, istaknut je jo§ 1991. godine na Prvom kongresu Stranke demokratske akcije,
koja se tokom godina profilisala kao okosnica bo$njackog politickog korpusa. Teznja
ka unitarnoj gradanskoj drzavi je ostala ideja vodilja svih bo$njackih stranaka u Bosni i
Hercegovini, koja svoju osnovu crpi iz Referenduma za nezavisnost Bosne i Hercegovine
iz 1992. godine. Paralelno sa pokusajima prenosa suvereniteta sa konstitutivnih naroda na
gradansku drzavu tece proces nametanja ideje o bosanskom, odnosno bo$njackom narodu
kao jedinom nosiocu suvereniteta takve moderne gradanske drzave.® Zastupnici ove ideje
tvrde da na tlu Bosne i Hercegovine ,,postoji samo jedna nacija, a ne narodji, koju ¢ine pri-
padnici sve tri vjere® (Kasapovi¢, 2005, str. 170). Srbi se, dakle, kategorizuju kao ,,produkt
velikosrpske nacionalisticke krtice koja nasilnim putem pretvara bosanske pravoslavce u
Srbe“ (Ibrahimagi¢ i Kurtéehaji¢, 2002, str. 25). Bosnjacke politicke elite se vode idejom
da je nakon $to je prvobitno stvorena bosanska drzava sada neophodno stvoriti zajednic¢ku
naciju, $to je u potpunoj suprotnosti sa sadrzajem Dejtonskog sporazuma, i na nac¢in da
se duboko zadire u entitetska ovlastenja i ugrozava jedan narod.

Konstrukcija o jednom bosanskom narodu neminovno za sobom povlac¢i neophodnost
promjene politickog poretka unutar Bosne i Hercegovine i kreiranju gradanske decen-
tralizovane i unitarne drzave koje bi obrisalo mehanizme Dejtonskog sporazuma. Pitanje
bosanskog jezika takode zauzima bitan prostor u politickom diskursu, jer bi eventualna
zabrana koristenja srpskog jezika i ¢irilice kao pisma znacila direktan napad na Republiku

¢ Korijen ove ideje seze sve do Benjamina Kalaja, koji je kao poglavar i prvi ,visoki predstavnik® Bosne i
Hercegovine poku$ao nametnuti bosanski jezik i naciju 90-ih godina 19. vijeka.
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Srpsku i identitet srpskog naroda. Pokus$aj zadiranja u jezicku autonomiju svakog od
naroda bi bilo krsenje jednog od osnovnih uslova stabilne konsocijacijske demokratije,
koji je zastupljen i u nekim konsocijacijama na Zapadu, poput Holandije i Belgije. Usljed
demografske nadmoc¢nosti bo$njackog u odnosu na dva ostala naroda u Bosni i Herce-
govini, opravdani su strahovi Srba i Hrvata da bi koncept gradanske drzave mogao biti
samo prelazna faza ka stvaranju islamske drzave, u kojoj ima mjesta samo za sljedbenike
islamske vjere, a ¢iji je nastanak zagovarao Alija Izetbegovi¢ u svojoj ,,Islamskoj deklara-
ciji“. Na ovaj nacin bi se promijenio i nacin odlucivanja u institucijama na zajednickom
nivou, gdje se odluke donose kvalifikovanom vec¢inom ili konsenzusom. Treba istaci da
je i ovaj mehanizam pokazao znacajne slabosti, jer nije rijedak slucaj da predstavnici srp-
skog naroda bivaju preglasani u zajedni¢kim institucijama, prije svega u Predsjednistvu i
Predstavnickom domu Bosne i Hercegovine. Odluke koje su se donosile na ovaj nacin su
po nepisanom pravilu direktno isle na $tetu Republike Srpske. Ovakav na¢in donosenja
odluka, bez zajednicke saglasnosti, samo dodatno otezava funkcionisanje i onako sloZene
politicke strukture unutar Bosne i Hercegovine.

Prilikom donosenja brojnih odluka, predstavnici bo$njacke politicke elite su imali
saveznike u djelovanju sluzbenika iz stranih zemalja. Eklatantan primjer za to je Ustavni
sud Bosne i Hercegovine, gdje sudije iz redova Bo$njaka, zajedno sa stranim sudijama,
po pravilu donose odluke na $tetu Republike Srpske i njenih gradana. Svakako da je naj-
burniju reakciju iz Republike Srpske izazvala odluka Ustavnog suda po apelaciji tadasnjeg
¢lana Predsjednistva Bakira Izetbegovica, prema kojoj je obiljezavanje 9. januara kao
dana Republike Srpske proglaseno neustavnim. Pored toga, veoma Cest slucaj jeste da se
imovina u vlasni$tvu Republike Srpske proglasava drzavnom svojinom, ¢ime se degradira
entitetska nadleznost. To je samo jedna u nizu odluka koje je ova najvisa instanca sudske
vlasti donijela protiv Republike Srpske. Interesantno je ista¢i da je i pored svih neregular-
nosti u radu ove institucije, Republika Srpska sprovela u djelo veci broj odluka Ustavnog
suda nego $to je to ucinila Federacija Bosne i Hercegovine. Da Ustavni sud nije usamljen
u ovom pogledu pokazuje i rad Tuzilastva Bosne i Hercegovine. Naime, postaje pomalo
simptomati¢no da su bivsi politicki funkcioneri i vojna lica sa teritorije Republike Srpske
mnogo vise procesuirani i osudivani od pripadnika ostala dva konstitutivna naroda. To
jasno pokazuje politicku ostras¢enost u radu ove institucije.

Na osnovu navedenog moze se ista¢i da Republika Srpska ne djeluje kao antisistemski
akter unutar Bosne i Hercegovine, kako se to Cesto tezi ista¢i u javnim glasilima zapad-
nih medija. Njene vlasti teZze o¢uvanju izvornih dejtonskih nadleznosti, koje su u velikoj
mjeri suzene djelovanjem inostranog faktora. Na taj nacin Zeli se pokazati da se stvarni
protivnici politickog poretka ne nalaze u redovima srpskog naroda, nego kod onih ,,koji
bi se kao najveci ¢uvari drzave mogli pretvoriti u njene grobare® (Kasapovi¢, 2005, str.
173). Uspostava etnicke demokratije uvijene u formu gradanske drzave neminovno donosi
prevlast jedne etnicke grupe nad ostalim, $to bi rezultovalo majorizacijom i potpunim
ponistavanjem tekovina Dejtonskog sporazuma.

ZAKLJUCAK

Rat u Bosni i Hercegovini nije donio niti jednoj od strana trajnu pobjedu, a gubitak
je bio nenadoknadiv. Mnoge kuce su porusene, mnogi domovi ugaseni, u krvavim obra-
¢unima najvise su stradali nevini. Republika Srpska je nastala na volji srpskog naroda 9.
januara 1992. godine i potvrdena je Dejtonskim sporazumom. Od njenog medunarodnog
priznanja Dejtonskim sporazumom pa sve do danas, dokazalo se da je prolazila kroz jako
teske periode kroz svoju postojanost. Postoje mnogi prenosi nadleznosti koji su uticali na
razvoj Republike Srpske, na njen suverenitet i njen dalji tok politickog diskursa. Pritisci i
pokusaji urusavanja Republike Srpske tekli su kontinuirano, sa razli¢itih strana, kako bi
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njena mo¢ bila nedominantna i neutralisana. Pritisci su bili jaki, a to pokazuje i ¢injenica
da je Republici Srpskoj na razlic¢ite nacine oduzeto preko 60 nadleznosti koje su joj bile
zagarantovane Dejtonskim sporazumom. Srpski narod u Bosni i Hercegovini sa sigur-
no$c¢u ne moze da opstane ukoliko nije okupljen oko Republike Srpske, stoga je cilj onih
koji drugacije vide budu¢nost Bosne i Hercegovine da ukinu entitet jednog dijela gradana
Bosne i Hercegovine. Ukinuta je Vojska Republike Srpske, kao garant o¢uvanja srpskog
naroda, a nadleznost je prenesena na ¢lanove Predsjednistva koji imaju zapovjednistvo
nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Pored vojske, vazan faktor jeste i prenos
nadleznosti na Centralnu izbornu komisiju koja rukovodi i kontroli$e procese izbora u
Bosni i Hercegovini. Izbori su svake godine nesigurniji i nerelevantniji, jer CIK nema
adekvatne programe za rukovodenje. Djelovanje visokih predstavnika je pokazalo da je
medunarodna zajednica uveliko okrenuta unitarizaciji drzave time $to su bez saglasnosti
donijeti mnogi zakoni za prenos nadleznosti. Cinjenica koja pogada narod u Bosni i Her-
cegovini jeste da su svi visoki predstavnici sebe predstavljali donosiocima mira, suzivota
i tolerancije dok su istovremeno nanijeli samo mrznju i netrpeljivost medu narodima.
Dejtonski sporazum je jedino rjesenje koje je uspjelo da se nametne kao razumno i da se
tako zavrsi rat, a upravo to rjeSenje danas ne postuju mnogi faktori i predstavnici naroda.
Dok je u Republici Srpskoj svaki prenos nadleznosti do¢ekan sa osudom jer se njime ruse
prava i sporazum, u drugom entitetu, Federaciji Bosne i Hercegovine, nije doslo do o$trih
reakcija kada je u pitanju prenos nadleznosti, $to oznacava da im odgovara takav razvoj
situacije. Izvodi se zaklju¢ak koji najbolje govori kakav je polozaj Republike Srpske u
politickom sistemu. Republika Srpska je uvijek imala jasan stav koga se pridrzava, a to je
oc¢uvanje Dejtonskog sporazuma i mira medu gradanima u Bosni i Hercegovini. Znajuci
znacaj sporazuma i cijenu mirne budu¢nosti, opredijeljenost ostaje nepromjenjiva. Upravo
zbog tog stava, dokazalo se koliko pritisaka i ucjena se vr$ilo na Republiku Srpsku, bas zato
§to je na strani medunarodnog prava koje ne odgovara mnogim faktorima mo¢i. Pored
svih uslovljavanja, Republika Srpska ostaje na putu Dejtonskog sporazuma, suvereniteta,
mira i tolerancije u Bosni i Hercegovini.
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Introduction: The Republic of Srpska was created on 9th January 1992 as an expression of
political will of the Serbian people in Bosnia and Herzegovina. Initially, there were several political
actors who used various means to deny its existence for different reasons. This primarily relates to
attempts at erasing its existence, separate from political, legal, military and economic intentions.
Additionally, bad political decisions and various attacks have led to the Republic of Srpska being
almost at its end. Through actions of its people, political patriots and friends, the Republic of Srpska
attempts to maintain its sovereignty to this day.

Aim: The aim is to point out attempts of collapsing the Republic Srpska through political pro-
cesses, as well as the indirect attempts to nullify the Dayton Agreement, which is the guarantee of
survival to the people of Bosnia and Herzegovina.

Material and Methods: This paper used content analysis and comparative methods. Various
documents, books, articles and documentaries are the sources of information in which knowledge
for this paper was found.

Results: Based on information from various sources, a conclusion was reached on the nature
of the pressure put on the Republic of Srpska in attempts to destroy it and destabilize the Dayton
Agreement. Preserving the Dayton Agreement and the Republic of Srpska is possible through
avoiding negative outcomes and removing pressure from the Republic of Srpska.

Conclusion: The Republic of Srpska is necessary for maintaining peace in Bosnia and Herze-
govina. The pressure put on the Republic of Srpska is an attempt at nullifying and destabilizing the
Dayton Agreement. Changing attitudes towards the Republic of Srpska and seeing it as a guarantee
of peace is necessary to change political processes and set Bosnia and Herzegovina on the path of
prosperity.

Keywords: Republic of Srpska; Dayton Agreement; international community; destruction;
pressure; High Representative for Bosnia and Herzegovina; Bosnia and Herzegovina
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V3BOPHA ITPABA U1 IbIXOBA KASHEHA 3AIITUTA Y CPBUJU

Aytop: AJIEKCA JAMIbAHOBI'R

Mejn: aleksamdamnjanovic@gmail.com

Menrop: ITpod. gp Hymniia Munaguuosnh Credanosnh
[IpaBHn dakynrer Yauepautera y Humy

YBoa: V360pHa mpaBa criaziajy y HajsHawajHIja /byACKa mpasa. 360r Tora je Hy>KHO 06e36emuTn
CHCTeM IIpaBHe 3allTHTe OBUX IIpaBa. VI360pHa IIpaBa ce IITITe Ha HEKOIMKO HA4MHa, 4 jefjaH Of
IbJIX IIPEICTaB/ba Ka3HeHa 3allITUTA ITyTeM KPUBUYHOT U IIPEKPIIajHOT IIpaBa.

ITws: Lwb paza je ga mpefcTaBy 3alITUTY N300PHUX ITPaBa MPOXKMMarbeM M300PHOT 11 KasHe-
HOT IIpaBa. Paj ykasyje Ha MecTO KasHeHe 3allITUTe M300PHUX IIpaBa y CUCTEMY 3allITUTE OBUX
npasa. [opej HeKMX OMIITHX INTakba, 0OpafnheMo mojeHAYHA KPUBUYHA Ae/Ia U IIPEKpIIaje I
IOKYLIATH [Ia X IIOBEXXEMO Ca Pe/IeBAHTHUM Ofipef6aMa M360pHOTr Ipasa.

Marepujan u Metope: Y pany cy Kopuinhenu npaBHy nponucu — KpuBu4nu 3akoHuk Perry-
6muke Cpbuje 1 usbopun 3axoun y Cpbuju. Kopuirhern cy n ogabpanu teopujcky usBopu us
o6acTyt M3GOPHOT ¥ KPUBIYHOTL IIpaBa, Kao 1 ogpehenu crarucrtiaky noganu. Kopumrhenn cy
TOIMATCKU U CUCTeMATCKI METOZ.

PesymraTu: Paj mokasyje fja ce Ka3HEHMM ITyTeM LITKTE pasindnTa n3bopHa npasa. Mebytum,
eMIVPUjCKU fle0 Pafia II0Kasyje fa Cy KPUBUYHA JejIa IPOTUB N30O0PHIX [IPaBa PeTKa y MIPaKCHL.

3akpy4yak: KprBudHa fiena v mpexpiiaju y Besu ca u360opuma nMajy GmaHKeTHI Kapakrep.
3aT0 je BaKHO IIO3HABATHU Ofipef6e N30OPHOTr IpaBa.

Kipyune peun: V360pHO paBo; KpUBUYIHO [IPABO; MIPEKPIIAJHO MPaBO; N360PH; KPUBIYHA
Jera IpoTUB U30OPHNUX HpaBa

YBO/[

V36opHa mpaBa cIajiajy y HajsHadajHMja npasa rpabana. [apaHToBame 1 ocTBapuBame
OBMX IIpaBa IpefiCTaB/ba jelaH Off cTy0OBa JeMOKpaTuje y CBakoj Ap>kaBu. MehyTum,
CaMo rapaHTOBambe OVJIO KOT IIPaBa, I1a HY M300PHUX IIpaBa, Hifje JOBOJ/BHO Jla 00e36eau
IJIXOBO ITOLITOBame. 300T TOTa je HY)XHO IPefBUIETI CUCTeM IIpaBHe 3aIITUTe HEKOT
npasa. JI36opHa IpaBa ce IITUTe HA BUIIE HAYMHA, A jelaH Off BbIUX IIPeCTaB/ba Ka3HEHA
3aIITUTA Iy TeM KPUBUYHOT ¥ IPEKPIIAjHOT IIpaBa.

Teopuja n3bopHOr npaBa ce feTa/bHO 6aBM BUOBMMA 3aIITHUTE N30OPHOT IIpaBa
KOju cy npepBuheHn n300pHUM 3aKOHMMA, TOK Ka3HEHy 3alITUTY M300pHOT mpasa
06paby]e camo HavenHo. Tako Ha]BaH‘{I/Ih (2008) roBopu 0 M360pHMM KPUBMILIAMA, Y KOje
meyqy)e »KPUBUIHA JIETa M TPEKPIIIaje Y BE3U ca MATePUja/IHIM I IPOTIECHIM U300pHNM
npaBoM” (cTp. 153). MebyTum, Teopuja ns6opHor mpaBa He TOBOPY IIPEBUIIIE JeTa/bHO
0 OBOM BUJIy 3allITUTe N30OPHMX IIpaBa, Beh meryje 1a TO MpenyuITa KpUBUYHOIIPABHO]
teopuju. Ca pyre cTpaHe, KpUBUYHO IIPABO Ce HOCTA fleTa/bHNUje 6aBy OBOM TEMOM, U TO
KPMBJMYHNM JIe/IMMa y Be3n ca usbopuma. Ho, y ananmmsy kpuBuYHUX fiena npensubeHnx
MaTepyjaTHMM KPUBUYHUM IIPABOM 4eCTO M30CTaje BUXOBO eTa/bHIje IOBe3/Balbe ca
openbama M300pHOT IIpaBa Koja ce IITUTe OATOBapajyhyuM MHKpUMMHALjaMa.
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Vmajyhu To y BUAy, In/b OBOT pajia je a pefiCTaBy 3aIITUTY M300PHMX ITpaBa IMpo-
XKMMambeM U300PHOT U Ka3HEeHOT IpaBa. KpuByuyHa fiea u pekpiuaju y oBoj 06mactu
IPe/ICTaB/bajy TauKy IIOBe3MBakba OBMX JIBEjy TPaHa jaBHOTr mpasa. 3aTo hemo y pamy
yKasaTy Ha MeCTO Ka3HeHe 3allTHTe N300PHNUX IIpaBa y CUCTEMY 3alITUTE OBMX IIPaBa.
ITopen HeKUX ONIITHX IUTaba, 06paguheMo nojeayHaYHa KpUBUYHA Jie/la ¥ IIpeKplaje
¥ IOKYLIATH Jja X IIOBEXeMO ca ofpendaMa n360pHOT IIpaBa 4uje ce KpIIemhe CaHKIN-
OHUIIIe KA3HEHUM ITyTeM.

MATEPUJAT VI METOJE

[Tpunukom uspage paja cy KopuirheHu mpaBHM IPOINCHK YMjOM Ce aHAIN30M 6aBu
oBaj paz. Tako cy kopuuthenu Kpusnunn sakonnk Penry6nuke Cp6uje’ (y mabeM TekcTy:
K3) n nzbopun 3akonu y Cpbuju. [Jomahe n360pHo 3akOHOZABCTBO HHje Kopmduko-
BaHo. [Ipu uspapnm paga cy xkopuuthenu cnepehn nsbopuu nponucu: 3akoH o u360py
HapopHuX nocnanuka’ (y gapem Tekcty: 3VIHII), 3akoH o mokanuum nsbopuma’, 3akoH
o u36opy npencenHuka Peny6nnke?, 3aKOH 0 jefMHCTBEHOM OMPAavyKOM CIMCKY’. Y Besu
ca KpMBUYHIM Je/IMa IPOTUB M300PHNX IIpaBa, Off 3Ha4aja je 1 3aKoH o pedepeHnyMy
Y HApOJHOj MHUIIMjaTUBUS.

IToper MOSUTUBHOIIPAaBHUX M3BOPa, KopuurheHy Cy 1 ofabpaHu TeOpyjCKu U3BOPU
U3 06/1acTy M30OPHOT ¥ KPUBIYHOT IIpaBa.

Pap cappxxu jemaH KpaTak IOZHACIOB O CTATUCTUYKUM IOAAIIMMA y Be3) ca
KPUBUYHYM Jie/IIMa IPOTUB M300pHuUX mpasa. [logauy Koju cy mpukasaHu Ha
TOM MECTY Cy JOOMjeH! U3 CTAaTUCTUYKMX OMJITeHA O IYHOIETHUM YYMHMOIIMa
KpUBMYHUX Jena 3a nepuox of 2011. no 2019. ropgnse.”

Y norneny mMetopa, IpUIMKOM U3pajie paja je KopuirheH JOrMaTCKM METO.
Y3 T0, KopuiheH je 1 cCTEMaTCKV METOJ, Pafiii TOBe3UBamba ofpenada n3bopHor
npaBa ca ofjpefdamMa KpMBUYHOT U IIPEKPIIajHOT IIpaBa.

PE3YIITATU

Paj mokasyje fja ce Ka3HEHUM IIyTeM IUTHUTe pa3mnyuuta nsbopHa mpasa. Mehyrum,
eMIIMPMjCKI Jleo pajia IoKasyje Aa Cy KpMBUYHA Jie/ia IPOTHB M300PHMX IIpaBa peTKa y
IpaKcy, Te ia Cy TOAJMHAMA 3aCTyIUbeHa Mambe off 0,1% y OIIITOj CAMIV KpMMUHAIATETA.
Vmajyhu y Buay pga ce y jaBHOCTM CTaJHO TOBOPU O Pas3IMYUTUM U3OOPHUM
MaHMITy/IalyjaMa, TO yKa3yje Ha IOTeHI[Mja/THO BUCOKY TaMHY OPOjKy KpMMUHAIUTETA
y 0BOj 00/1acTH.

MoskeMo yKa3aTy Ha jefiHy IOfie/Ty KpUBMYHYX Jie/Ia IIPOTUB M300PHMX IIpaBa Kao BUJA
Ka3HeHe 3alITuTe N300pHNUX npaBa. Josarresuh (2011) e oBa KpMBMYHA Jena Ha: ,,1)
KPMBWYHA JiefIa Y Be3u ca n300pHMUM IpaBuMa U croboama u 2) KpMBUYHA flefia Y Be3U
ca 3akoHuTourhy rmacama’” (cTp. 196). Ho JoBamesnh He o6pasiaxe ja/be Koja KpUBUYHA

! Cny>x6enu rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016, 35/2019.

* Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 35/2000, 57/2003, 72/2003, 18/2004, 85/2005, 101/2005, 104/2009, 28/2011,
36/2011, 12/2020, 68/2020.

* Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 129/2007, 34/2010, 54/2011, 12/2020, 16/2020.

* Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 111/2007, 104/2009.

* Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 104/2009, 99/2011.

¢ Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 48/1994, 11/1998.

7 ocTynHO Ha MHTEepHeT cTpanu https://www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-
-dela/ (mpuctynypeno mana 20. 9. 2021).
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JieTa ce CBPCTaBajy y KOjy Off OBMX ABejy rpyma. AHanu3a 6uha KpMBUYHUX Jieia IPOTUB
n300pHUX ITpaBa yKasyje Ha ciefiehe. Y kpuBu4Ha fiefia y Be3u ca M300pHMM IIpaBMMa
1 cmobofamMa ce MOTy CBPCTAaTy IOBpefia IIpaBa KaHANIOBaba, IIOBpPefa IIpaBa I71acamba,
JaBame VM IIpYMarbe MUTA y Be3U ca IJlacameM, 3/10ynoTpeba IpaBa Iacama, OBpesa
TajHOCTM I7Iacamba, Kao U Jie/lo Mo3MBame Oupaya Ha oaroBopHocT. Ca ipyre cTpaHe, y
KPMBMYHA Jle/la y Be3M ca 3aKOHUTOIIhy I7acama Ou criafjany cacTaB/barbe HeTauHUX
OMpavyKuX CIIMCKOBA, CIIpevyaBame OfjpyKaBama I7acama, pancudukopame pesyarara
I71acaba ¥ YHUIITaBame JOKYMEHaTa O I7acamy.

OVCKYCUJA

Y oBoM ey hemo pBo pasMOTpUTI YBOIHE HAIIOMEHE O HAYMHMMA [IPaBHE 3aLITHTe
M300pHOT IIpaBa, ca YKasMBambeM Ha Y/IOTy KPMBMYHOT I IpeKpIIajHor npasa. [Torom
hemo ce 6aBUTH KPUBIYHNM JielIMa IPOTHB M300PHIX IIPaBa, U TO IPBO OMIITYM Kapak-
TEePUCTMKAMa OBYX KPMBUYHIX JIe/1a, @ OHAA ¥ CBAKMM KPUBWYHUM J€/IOM I10jeIIHAYHO.
Hakon Tora hemo kpaTko pasMOTPUTH CTATUCTHYKE IIOATKE O KPMBUYHIM Ae/VIMa IPO-
TuB 1360pHMX npaBa. Ha kpajy hemo o6pannutyu 1 npexpiiaje y Be3u ca usbopuma.

Cuciniem tipaste 3awitiuitie usdopHoi iipasa. Vzeopu kazxere 3auiitiuitie U300pHUX ipasa.

/360pHO IIpaBo NpefCTaB/ba jefHO Off HOMUTUYKMX ITpaBa rpabaHa, 1ma je To jefHO o
OCHOBHUX IIpaBa Y0BeKa. , [epMIH M300PHO IIPaBO je OIIITH [10jaM Koju 0OyXBaTa BUIIIE
HOCeOHNX IpaBa, KOJ KOjUX IIOCTOjY M3BECTaH CTeIeH IOAYAAPHOCTY Cafp)Kaja, anu u
6urHa pasmuntoct” (Hactuh, 2017, cTp. 15). YecTo ce yMecTo 0BOT KOPMUCTE IIOjMOBU
OMpayKo IpaBO 1 IIPABO I7IACA, A/ je IT0jaM M360PHO MTPABO LIMPH Yy OFHOCY Ha OBa JiBa.

ITpema 3VHII, nsbopuo npaso ob6yxBaTa mpaso rpahana ga 6upajy u 6yny 6upanm;
fa ce KaHAUAYjy ¥ OyAy KaHAUIOBAHY, Ia OIy4YYjy O IPEefIOKEeHNM KaHAMAATIMa U
M300PHUM JINCTaMa; Ja KaHANAATYMA jaBHO ITOCTaB/bajy MUTama; ia OyAy ImpaBoBpe-
MEHO, ICTVHUTO, IOTIYHO 1 00jeKTMBHO 00aBeIITeH) O IPOrpaMyMa U aKTMBHOCTVIMA
HOZIHOCHIAIA M300PHMX JIICTA M O KaHAVUATUMa ca TUX JINCTA, Ka0 U Jja PacHoNaxy
APYTUM IpaBuMa Koja cy npensubhena opum sakonom.® OBa oppenda 3VIHII mokasyje na
cy n300pHa IpaBa: akTUBHO 0MPavKo IPaBO, IPABO YIICA Y OMPAYKy CIMCAK, TACHBHO
Oupayuko IpaBo, IPaBO KaHANIOBAba, IPAaBO Ha MH(OPMUCAHOCT Y Be3u ca n3bopuma,
Kao ¥ IIPaBo KOHTPoJIe 1300pa 1 IMpaBo Ha 3alITUTY n360pHMX NpaBa. OBO MoCIeme
IpaBo je O] HAPOUYMTOT 3HaYaja 3a OBaj paj. ,Ipehn cermeHT 3amTnTe M360pPHOr MpaBa
YMHU OpaBHA 3amTUTA. [...] OBaj 06/IMK 3aIUTHUTE PETY/INCAH je Y Hadely yCTaBoM, a
3aKOH 0 M300p1Ma, Ka3HeH! U IIPEKPIIajHN 3aKOHM, Ko U IPOLieCHA TIPaBU/Ia CIIOPEJHOT
3aKOHOAaBCTBa perymuuly nojepyHoctn’” (ITajpanunmh, 2008, ctp. 143).

Y cBaKoOM IEMOKPATCKOM APYHITBY c€ KPMBUYHUM IIPAaBOM MOPAjy 3alITUTUTU
u36opHa npasa rpahana. Ykonmko ce 1360pu cripoBefy y3 Kplleme 1M300pHNUX IIpaBa
Oupada, JOBOIM Ce Y IUTakbe IETUTUMHOCT 1300pa IpeicTaBHMKa Hapofia. OcTBapuBame
M300pHOT ITpaBa NMa KPylyja/laH 3Ha4aj y BUIIeCTPaHAUYKIM IOTUTUYKIAM CUCTEMUMA.

I[IpaBHa 3amTuTa N360PHOT NIpaBa MoApasyMeBa HEKOIMKO BU/J0OBA 3aIITHUTE KOjU Cy
npensubenn nsbopHUM 3akoHofaBcTBOM. Hajnpe, cBaky 6upay, KaHAUAAT ¥ HOFHOCHU-
a1 3060pHe IMCTe ¥IMa IPaBo Ja MofIHece IPUroBop Perry6mrukoj n360pHOj KoMMCHjn
(PMIK-y) 360r nmoBpefe n360pHOT IIpaBa y TOKY M360pa My HePaBUIHOCTH Y TOCTYIIKY
npepIarama ogHocHO n3bopa. PVIK pememeM ommydyje o mpuroBopy y poky ox 48 caru.’

8. 9 3MHII.
* BumeTu umn. 95 n 96 3VIHII.
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Jpyru Bup 3aIuTnTe je ypaBHOCYACKA 3alITUTA n360pHOT paBa. OHa ce MHUIMPA MOf -
HoIlle’eM ajbe Ha pelerse Koje je PVIK nmpeTxomHo oHeo 1o mpuroBopy. YIpaBHU CyH
Mopa Jja JoHece OJTyKY II0 >Ka/iou y poKy of 48 yacoBa off mpujeMa xanbe ca HoTpeOHNM
cnncuma.'’ Tpehn Bup 3amTuTe je ycraBHOCyAcKa 3amrtuTa. OHa ce MOXKe OCTBApUTH
Ha Ba HaumHa. Hajmpe, YcTaBHU cyf ofTydyje 0 yCTaBHO]j kanbu Kojy je 360r mospere
M300pHMX ITpaBa Moryhe mogHeTN MpOTHB OfTyKe YIIpaBHOT cypa. pyru Mogannrer je
BODeme IOCTYIIKa OfTy4NBarba 0 M300PHIM CIIOPOBIMA Kao MOCeOHa HA/IIeXHOCT YCTaB-
HOT cyfia. YeTBpTM HAauMH IpaBHe 3alITUTe N3OOPHOT IpaBa ce OCTBapyje Y HOCTYIKY
BepuduKanyje IMOCTaHNYKIX MaH/jaTa IPYINKOM KOHCTUTYNCaIba je[THOT MapIaMeH-
TapHOT Ca3NBa.

MebyTtum, nopes 0BUX BIOBa IIPaBHe 3aLITUTe N300PHOT IIpaBa, KOju CIa/iajy y JOMEeH
YCTaBHOT IpaBa 11 M300PHOT IpaBa Kao IEeroBe y)ke rpaHe, MOCTOjM U Ka3HEHOIIpaBHA
3aITNTa M300pHOT 1paBa. Jako 1360pHO NpaBo leTa/bHO MPOINCYje IpaBuIa u36opHe
npoleaype, Kao ¥ Ha4MH 3alITHTe M300PHOT IIPaBa, TO HYje JOBOJBHO Ja ce CIIpede U
OTKJIOHE CBe HelIpaBWIHOCTM KOje HacTajy y TOKy cipoBobema nsbopa. 3ato je 6mmo
HY>KHO CaHKILIMOHNcaTn ofpehene nmospeye n360pHux npormca. Tako cy HacTana KpYBIYHA
Jiena 1 IpeKpIuaju y oBoj obmacty. OBO je HAPOUUTO MOC/ENNIIA jeHe KapaKTePUCTIKe
KPUBIYHOT TIPaBa, /ia je OHO ,,ultima ratio y mpy>amy 3amtute ogpehennm nobpuma, e 1a
je KpUMBMYHO IIPaBO CyOCHUAMjapHOT KapaKTepa y OfIHOCY Ha IpyTa CpefCTBa KojuMa ce Ta
3amruTa Moxe 06e36ennti’” (Crojanosuh, 2016, ctp. 35). To motBphyje n unmwennna na
cy noHouleweM KpuBuyHor 3akoHnKa u3 2006. rofiiHe yBefleHa joll HeKa KpMBUYHa Jiefia
y Be3nu ca usbopuma. Tume ce mokasyje ma usbopHoInpaBHe 3abpaHe HICY 6uIe JOBO/bHE
Jla ce CIIpede HeKa ITOHAIlalba Koja Cy HeIIOXK/bHa y Be3! ca 1360puma.

»KpMBUYHOIIpaBHA 3alITHTA Pe3ePBIICAHA je 3a HajTeXke IOBpefie M30OPHOT IIpaBa, Koje
yjenHo Ofic/MKaBajy OMTHA CBOjcTBa M300pHOT IpaBa (cmobopa n3bopa, HEOCPEJHOCT,
TajHOCT I/Iacama). [IpekplajHa 3alITTa ¥ CAHKIIMje pe3epBICaHM CY 3 IIOBpefie N360pHOT
IpaBa WM U360PHOT ITOCTYIKA Koje ce He OHOCe Ha Haj3HadajHMje 0coOMHe N360pHOTr
npaBa (pemeheme peia Ha 6UpaykoM MecTy, moBpesa n3bopHe TummHe)” (YkpomnuHa,
2002, ctp. 25).

KpuBuyno mpaBo mruty n36opHa mpaBa IIyTeM Ipyle KPUBUYHMX Jiea IPOTUB
u3060pHUX NpaBa, npenBubennx y nerHaecroj raasu K3-a'' (w1 154-162). OBo je Tpeha
TPyIa KpUBMYHIX JlefIa y TOCeOHOM JieTy OBOT 3aKOHMKa. TiMe je 3aKOHOaBall OYNIIefHO
BJICOKO PaHTMPAO IPYIHY 3aLITUTHY 00jeKT OBUX KPUBMYHMX fiefia. Y OBY IPYITy CIIajiajy
cneneha kpyBuYHa fenma: 1) moBpeya MpaBa KaHAMIOBAIbA, 2) IOBPEJia IIpaBa I/Iacama, 3)
IaBambe I IPMMalbe MIUTA Y Be3U Ca I/IacameM, 4) 37oynorpebda mpasa I71acama, 5) cacTa-
B/balbe HETAUHMX OMPAYKMX CIMCKOBA, 6) CIIpedyaBame OflpyKaBarba I71acama, 7) IoBpesia
TajHOCTY I7Iacama, 8) dancudukoBarme pesyarara I7acama, 9) yHUIITaBabe JOKYMEHATa O
rracamy. JJonomemeM Hoor K3-a cy y oBy rpyIry fofaTa HOBa KpMBIYHA JIefa, KOja paHuje
HyCy 611 IpefiBul)eHa OBYM M3BOPOM IIPaBa, a TO CY: jaBakbe I IPYMabe MIUTA y Be3N ca
IJIacarbeM, CacTaB/bakbe HeTaYHMX OMPAYKIX CIIMCKOBA U CIIpeYaBarbe OfpyKaBarba I/Iacama.

0 Bupern wi. 97 3VHII.

" OBa rpyma KpUBMYHNUX fiefa je Y COLMjaTMCTIYKOM KPMBUYHOM 3aKOHOJABCTBY HOCKMIA Hasus ,Kpu-
BUYHA Jlefla IPOTUB caMoytpas/bama’. Ty je Meby Buire fena y Be3u ca caMoyIpaB/barbeM G110 IpoIica-
HO ¥ HEKOJIVIKO JieIa y Besu ca u3bopuma. VsMeHaMa KpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA 1994. ronyHe oBa rpyma
KPUBIYHVX flefa je TIOHeTa HasuB ,KpuBiudHa fea mpoTuB n360pHUX IIpaBa U crnobofe usjalimaBama’,
a YMHIIA Cy je KPUBIYHA fle/ia: OBpefa paBa KaHAMAOBaba Ha N300puMa, IOBpefia [IpaBa I7Iacamka, [Ho-
Bpefa co6ofie onpefe/berba IPH IIacamby, 370yIoTpeba IpaBa IIacama, IIoBpefa TajHOCTH I7acarba, par-
cudukoBare 1360pa 1 IIacarma, YHULITaBabe HOKyMeHara o n3bopuma u racamy. OBUM M3MeHaMa CO-
LMjaIMCTUYIKOT 3aKOHOJABCTBA Cy U3 OBe IpyIle KPMBIMYHIX fje/la ONCTparheHa KPVBIYHA [ejla Be3aHa 3a
caMOyIIpaB/batbe, a OCTa/a Cy CaMo K/IaCMYHa M360pHa KPVBIYHA fie/a, KOjUMa je JOLATO KPUBIYHO HETI0
[IOBpefa IpaBa KaHMIOBaba.
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ITopen K3-a, Heka KpuBMYHa fiefa cy npenBuheHa n 3aKOHOM 0 M360py HApOFHUX
nocnanyka (w1 104 u 106)'2. Ha Taj HauuH 0Baj 3aKOH ce CBPCTaBa y pef IIpoIca Koji, ca
acreKkTa KpMBUYHOT IIPaBa, CIafajy y JOIYHCKO (CIIOpeIHO) KPUBIYHO 3aKOHO/IABCTBO.
13 yrna m3bopHe MaTepuje, 0Baj 3aKOH ITPeCTaB/ba OCHOBHY IIPOIIIC N300PHOT IIPaBa, 1a
je KOpeKTHO Jja HeKa KpMBIYHa fena 6yny npessubena mume. 3aKOHOM 0 M3060py Hapof-
HMX [IOCTTAaHMKA Cy Y OKBUPY flefIa 0 Ka3HEHMM ofjpef6ama rpeasuieHa ueTMpy KpuBUIHA
mena. Tpu kpuByyHa gena cy cmmyHa kao y K3-y (pancudukopame pesynrara riacama,
3noynoTpeba ImpaBa I1acamba U YHUIITaBabe JOKYMEHaTa O IIaCamy), a jefHO IIOCTOj!
caMo y 3aKOoHy 0 1360py HapOJHMX ITOC/IaHMKa (II03UBambe Oupaya Ha OATOBOPHOCT).

IIITo ce TMde mpexplaja, OHYU Cy NpeaBubhern y 3akoHy o n3bopy HapOZHUX
IIOCTTAaHVIKa, A jeflaH TIPeKpIlaj ce Halasy y 3aKOHY O jeAMHCTBEHOM OMPaYKOM CIIVICKY.

Kapakitiepucitiuke kpusuuHux gena upomius usdopHux ipasa

O6jexT 3aITnTe KPUBUYHNUX Je/Ia IPOTUB M300PHIX IIpaBa jecy 1300pHa IIpaBa rpa-
bana. ITomrro n360opHa mpasa cIafiajy y HonuTuuKa npasa rpabana, oBa KpyBUYHa fera 611
ce MOXK/ja MOIJIa CBPCTAT! U Y TPYITy KPUBUYHMX JeJIa IPOTUB C1000/a I IIpaBa Y0BeKa
u rpahannna. Mebytum, s6or 3Havaja 1360pa 3a JeMOKPATCKY 1 IpaBHY APXKaBy, OHa
Ce Hajla3e y CaMOCTa/IHOj IpyI. Paiiba M3BplIerha KO, OBMX KPMBUYHIX Jie/la Ce MOXKe
Ipefy3eTH YNibelbeM VTN HeulbebeM, I TO Ha pas/IndnTe HauvHe. Pajiiba M3Bpliea ce
yBeK IIpefly3/iMa y Besl ca IlacambeM Ha n3060pyMa, I/IacarbeM O OIO3VIBY MIIN I/IaCabeM
Ha pedepeHayMy. 3a HeKa Off OBUX KPUBMYHMX Jle/la Ce TPaky ocebHa Hamepa Min
1y yanHmorna. OBa KpUBIUYHA e/Ia Ce MOTY M3BPIINTI CaMO Ca YMUIIUbajeM, Y3 CBECT O
IPOTUBIIPABHOCTY NOCTyIama. CyLITHHA Bplilemha OBUX KPMBUYHIX Jie/a jecTe Y TOMe
fla ce yTude Ha TOK ¥I/Mm ucxop usbopa. Y moMeHy KasHeHe IONNUTUKe, Hajuyemhe cy
a/ITepHATUBHO NpefBueHe HOBYaHA Ka3HA M KasHa 3aTBOpa.

VisBpiumal; 0BMX KPUBUYHMX fle/ia MOYKe OVITH CBAKO JINIIE, @ KO HeKMX KPUBIYHMX
Ziena je To camo ofipebheHo nuile — wiaH 6ypavkor oxboOpa WM APYTO JKLe KOje BPIIN
LY>HOCT y Be3y ca IacameM. K3 mommme n3pudnTo camMo 6upadke ogbope, IOLITO OHM
CIIPOBOJIe I7Iacame Ha OMpauykyM MecTIMa, IIa ¢y Hajuenthe y MmoryhHocTI f1a penysu-
Majy TaKBe pajibe, aif, KaKo U caM 3aKOH Ka)ke, TO MOTY OMTH U Ipyra Iuia Koja MMajy
LY>KHOCTH Y Be3) Ca IIacameM. 3aIlpaBo ce pajy O WIAHOBMMA OpPraHa 3a ClpoBobeme
nsbopa xoju ogpebhennm pagmama Bpie KpuBUYHO Aeo. Opranu 3a ciposobeme nsdopa
cy, nopen 6upaykux oxoopa, n Perrybnmuxa nsbopna komucuja (PVIK - Ha mapnamenrap-
HJM 1 IIpeficefHNYKuM n3bopuma), [Tokpajuncka 1360pHa Komucuja (Ha IIOKPajUHCKIM
n360puMa), ONIITHHCKE 1 Irpajicke n360pHe KoMucuje (Ha ToKanHuM nsbopuma). [lopen
TOTa, KaJla ce CIpoBOAN pedepeHIyM, eKBUBATEHTH M300PHUX KOMUCHja U OMPaIKIX
ozbopa cy KoMICHje HafyleXkKHe 3a ciipoBobere pedepeHayMa I I/1acaduki OfOOpHL.

OsBpe Tpeba HAIIOMEHYTH A Ce Y OINUCY OBUX KPMBMYHMX fle/Ia YeCTO IOMUY I10j-
MOBU ,u360pn” 1 ,,pedpepersym”. OHu Cy 0bjallbeHN MHTEPIPETATUBHUM Ofipefdama y
wrany 112 K3. Tako ce y KpUBMYHOIIPaBHOM CMICITY IIOf I0jMOM 13060pY IIOf;pasyMeBajy
13060pu 3a HApOJHe IOCIAHMKe, TIPefiCeIHIKA PenyOIKe, OpraHe ay TOHOMHe ITOKpajuHe
¥ jeVHMLe IOKaTHEe CAMOYIIpaBe U APYTy M360py KOju ce pacIuCyjy U Bpliie Ha OCHOBY
Ycrapa u 3akoHa."? OBakaB I0jaM IIpefiCTaB/ba OTBOPEHY JICTY, jep IOopes apaMeHTap-
HIIX, TIPeJCefHNYKIIX, TOKPajIHCKIX U JIOKA/THMX 1360pa, 0CTaB/ba MOTYhHOCT COICTBEHEe
IIpyMeHe Ha jour Heke 136ope. Tako 61 y ,,apyre nsbope” cagany n30opu 3a Hal[IOHATHe
caBeTe HalMoHanMHKX MamyHa. ITo K3-y ce mop pedepennymom noppasymena usjalima-

12 Oppen6e wt. 105 n 106 3VIHII cy takobe npepsubane kpusuyHa fena, anu cy ofpenbe oBa fiBa draHa
IpecTae Jia Bake y CKIafly ca IpenasHuM ofpendama wi. 431 ct. 2 ta4. 1 K3.
BYn 112 cr. 13 K3.
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Bame rpahaHa Ha KojeM ce ofTydyje o MMTamMMa 3a Koja je To yrBpheHo YcraBoM mmm
3aKOHOM.'

OCHOBHM CY[JOBU Cy CTBapHO HaJI/ISKHU 32 Bohere KpUBIUYHIX MIOCTYIAKa 32 KpU-
BIYHA JIeIa U3 OBe TPYIIe. JeAMHN U3y3€TaK Off TOTa je KPUBUYHO JIETIO laBarbe U IIPMMatbe
MITa Y Be3M Ca I7IacameM, 3a Koje je Hajl/le>KaH BUIIN CY/, M TO MOCeOHO ofie/berbe 3a
cysbujame kopymnuuje.'?

Ilospega tipasa kangugosarba

KpuBnyHo fie710 noBpesia mpaBa KaHANAOBAbA Ce CACTO)jU Y CIIpeYaBamby N OMETambY
KaHAM/IOBamba Ha 1300puMa KpLIeweM 3aKOHA WIM Ha APYTY IPOTUBIIpaBaH HauyuH. Kpu-
BJMYHY 3aKOHNK 33 OBO KPMBMYHO [€/I0 IPOINCYje HOBYAHY Ka3HY WIN KasHY 3aTBOpa
o jemHe roxyHe. 't

O6jexT 3aITNTe OBOT KPUBUYHOT fIefIa je IPaBO KaHAMUAOBama. [IpaBo rpabannHa a
Oyne 61paH (IacuBHO 61MpavKo IpaBo) 0OyXBaTa 1 IPABO KaHANIOBAbA, jep Aa OU HEKO
Morao ja Oyze 6upan Ha u360pyuMa, Mopa IpBo Aa ce KaHaupayje. OBo mpaBo je rapaH-
TOBaHO YCTaBOM, Koju npeBuba ja cBaky MyHOJIETaH, IIOCTIOBHO CIIOCOOAH p>KaB/ba-
H1H Penry6mke Cp6uje nMa mmpaBo fa 6upa u ga 6yge 6upan.”” la 6u mmuiie Morio 6utu
OMpaHO 3a MOCTIAHNMKA WU OFOOPHIUKA, KA0 YCTIOB Ce TPaK! 1 Jja OHO MMa Ipe6uBanm-
e y Perry6mmipu CpOuju, OfH. Ha TEPUTOPUjU jeUHMLIE TIOKATHE CAMOYIIpaBe aKo Cy
y IuTamy JoKaaHy n3bopu.'® Mehytum, na 61 ce moBpesuIo macuBHO 6MpPavIKo IPaBo,
HMje TOBOJBHO J1a HEKO CaMO MCITyEhaBa 3aKOHCKe YCIIOBe jep [0 IOBpefie MOXKe Johu camo
y IpoLlecy KaHAUJOBamba WIN IOfHOIIeha n360pHe nmucte. ,I[locTynak KaHAMg0Bamba
je meo mzbopHor nocrynka. OH Tede Off JOHOIIEHA OIIYKe O PacIuCKUBamby 1360pa mna
CBe [0 IaHa KOj! je 3aKOHOM IIOCTAB/beH Kao IIOC/IeAIb) POK 32 Ipefajy KaHangarype”
(ITajsanunh, 2008, ctp. 96).

Panpa n3BpliIemha OBOT KPUBIUYHOT fIefIa je CIpedaBarbe Wi oHeMoryhaBame /mnia jja
ce KaH[U/yje Ha 1360puMa, 4MMe ce OHO CIpeyaBa Wi oHeMoryhasa fja ocTBapu cBoje
IpaBO KaH/U/i0Bama. ,ClpedaBame je OTIYHO OHeMoryhaBame, a OMeTambe je IpuBpe-
MEHO, Ie/IMMIYHO 1 KPAaTKOTPAjHO OTeXaBakbe, OTPaHNYaBambe UM yCIoB/baBame. OBe
pajbe MOTy fia Ce IPefy3MMajy pasmMInTIM (PU3MYIKUM VU IICUXOIOIIKUM JIeTTaTHO-
CTUMa, HEIIOCPEIHO WIN IOCPEIHO WK YTULIakheM Ha BO/bY Aipyror muia’ (Jopamesuh,
2017, cTp. 68-69). Panma n3Bpiuema ce MOpa Ipefy3eT KpLIemheM 3aKOHa WM Ha IPYTH
IpOTUBIIPaBaH HAYNH.

ITpema JoBamesuhy (2017), 0BO #eso je CBPILIEHO ,ICTEKOM POKa 3a IpyjeM ypeiHe 1
KOMIUIETHE TIpHjaBe KaHAMAATa, OGJHOCHO Y MOMEHTY 3aTBapama KaHAUFATCKIX JIUCTa”
(69). Ilpema JlasapeBuhy (2006), ,,KpUBIYHO [0 je CBPILIEHO Y MOMEHTY KaJi je HeKO JIMIie
Ha IPOTUBIIPAaBaH HA4YMH CIIPeYeHO WM OHeMOryheHo fa ce KaHAMAYje Ha u3bopuma”
(462). Cmarpahemo apyro MuI/berbe MICIPAaBHI UM jep ITOC/IeANIIa OBOT KPMBIYHOT fIeia
HacTyma 6e3 0631pa Ha TO [ja /I je OCTAJIO jOLI BpeMeHa 3a KaH/IU/IOBabe.

OBO KpUMBUYHO [ie/I0 TIOCTOjI, Ha IIPUMep, aKO HeKo jnie ¢pusndky oHemoryhasa
IPUCTYI IpocTopujama Pemy6/uke 1360pHe KOMICHje M JIOKa/THe M300pHe KOMICHje
UL Koje je oBmaurheHo fja mpefa JOKyMeHTaLujy MoTpeOHy 3a poI/Iallebe KaHANATA,
OfiH. KaHAMAATCKe ycTe. VI, 0BO [ie/o MoXKe IIOCTOjaTy aKo WIAHOBM M300pHE KOMU-
Clje HeOIIpaBJaHO, Ca HAMEPOM Jja Ce CIIpeyy KaHANAOBambe HeKe N300pHe INCTe WIN

"1 112 cT. 14 K3.

"> BupeTyt 4. 2 Tad. 3 3aKOHA O OPTaHM3AIMjU 1 HAJJIKHOCTH IP>KaBHYX OpraHa y Cy306Mjarby OpraHu3oBa-
HOT KpMMIHaJa, TepopuaMa u kopynuuje (Crysx6enn rmacauk PC, 6p. 94/2016, 87/2018).

Y. 154 K3.

Y. 52 c1. 1 YeraBa Pemry6muxe Cp6uje (Crysx6enu rmacauk PC, 6p. 98/2006).

8. 10 3VHII, 4. 2 3akoHa o npefcenHuky Pemy6mke u 9. 6 €T. 2 3aKOHA 0 JIOKATHUM 1360puMa.
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KaHZMJaTa, IpoI7ace Ja HUCY UCIYHheH! 3aKOHCKM yC/IOBY, MaKO 3alpaBo IIOCTOje CBe
IpeTIIOCTaBKe 3a NIpuXBaTame KaHauparype. Ho, kpuBudHor fena nehe 6uty ykommko
je IpefyIor of0ujeH jep Huje MCIYHMO 3aKOHCKe ycose. '’

Ilospega tipasa inacarea

KpuBnyHo feno nospeya npasa I71acarma IOCTOjU Kajja MIle IPOTUB3aKOHUTO He
yIIMIIIe APYTO JINLie Y CIMCAK I71acava, M30puIle Ta U3 TOT CIMCKA VJIM Ta Ha APYTY IPOTHB-
IpaBaH Ha4MH CIIPEYN MIIV OMeTe fla I7Iaca, a y HaMepH Ja My oHeMoryhu BpIeme mpaBa
IJIacama. 3a 0BO KPMBIYHO JIeTIO ce MOXKe M3pehy HoBuaHa Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOPa JI0
jemHe ropuHe. >

O6jekT 3aIuTNTe OBOr KPMBUYHOT JIe/Ia je aKTMBHO 6upauko npaso. To je mpaBo rpa-
hana pa rmacajy Ha nsbopuma mm Ha pedpepennymy. OBo npaso, npema YcTaBy, MMa
CBaKY IyHOJIETaH IIOCJIOBHO CIIO0cO0aH Ap>kaB/baHuH Peny6nnke Cpbuje.” 3a rnacame
Ha [Tap/IaMeHTapHUM Y JIOKaTHMM U300puMa ce Kao YCI0B TPaXKV 1 Ja JIMIie UMa peou-
BammTe y Perry6mmiy Cp6uju, ofH. mpeOuBanuIITe Ha TEPUTOPUjU jeAVHNIIE TOKATHe
caMoyIIpaBe y K0joj ocTBapyje usbopHo npaso.” [IpaBo usjanimaBama Ha pedepeHaymMmy
uMajy rpabaHy Koju y ckafy ca mpommucuma o n3bopuma umMajy 61padko 1paso u mpe-
OMBaMIITe HA TEPUTOPUjU 32 KOjy ce pacnucyje pepepeHaym.”

Pajma nsBpiema 0BOT KpUBIYHOT fiefa je anTepHaTHBHO ofpebena. I1pBo, meno Moxke
fla ce M3BPILY HeyIICUBambeM IMLA Y CIMCcakK Imacava. To je pajjmba Heunmberma KOjoM ce
HeYIUCUBambeM Y OMpadyKyl CIMCAK JIVILYy OHeMOoryhaBsa fla ocTBapy CBOje aKTMBHO 6MpavyKo
IPaBo, aKO OHO JICITyHaBa yC/IoBe Aa Oyae HOCKIAl] aKTUBHOT IIpaBa Iaca. [lpyro, oBo
KPUBIYHO JIe7I0 MOJKe fla Ce U3BPILM OpycarmbeM JINIA 13 OMPAYKOr CIMCKA, a 1A He TI0CTOj !
IpaBHM OCHOB Jia ce To yu4uHY, Beh je Hamepa fa ce To nuie crpedn ja rnaca. OBe Be
pazbe N3BpIIEHa Cy BeOMa BayKHe jep ,,/1a 0¥ 6¥pad Kojii »Ke/u KOPUCTUTI IIPABO I7IAca,
THIOpef YC/IOBA 3a CTUIIAIbe 6MPAavKOr IIpaBa MPONUCAHNX Y YCTaBY, MOPA0 MCITYHWUTH jOII
jeman momaTHu ycnos. OH Mopa 6MTH YIIMCaH y OMpavKy CIIMCAK Y/MMe Ha IIPAaBHO Ba/baH
HA4MH JJOKa3yje Ja y>k1Ba OMpadko IpaBo ¥ 110 TOj OCHOBM cTide mpaso rmaca” (ITaj-
BaHunh, 2008, ctp. 107). ITopep Tora, 0BO He/mo MoxXe fia ce U3BPIIM U Ha JPYTY HAUUH
KOj¥IM Ce IPYTO JInIie CIIpedyt MIM OMeTe Ja I71aca. Panma n3Bpierma ce MOXKe IIpefy3eTu
U clipevyaBameM (IOTIYHUM OHeMOryhaBamweM) WM OMeTameM (CTBapameM Telkoha)
mmua pa raaca. 1ITo ce Tmye KpuBuIle YYMHNOLA, MOTPebaH je AMPEKTHYU YMMUINba]j y3
HaMepy Jja ce IPyroM JINIy OHEMOTYhy BpIeme IpaBa I7acama.

OBo KpUBMYHO 710 Hehe IT0CTojaT YKOMMKO JIMIie Huje YIMCAHO W/IM je M30pucaHo
13 OUPAYKOT CIIMCKA jep He MCIYHhaBa yC/IOBe 3a IOCe0Babe aKTUBHOT OMPayKor IIpaBa
(HIp. MajIONIETHO JIM1Ie, IYHOIETHO JINIE KOje je Of/TyKOM CyZia JIMIIEHO IOCTIOBHE CIIO-
COOHOCTH, ITpecTaHaK ITpeOVBaINIITA Ha TEPUTOPUjHU jelMHNLIE TOKATHE CAMOYIIPaBe Ha
K0jOj ce CIIpOBOfie JIOKaTHN M300pM 1 CII).

ITpema 3aKOHCKOj HOPMU, M3BPILINJIAL] OBOT KPMBIYHOT Jie/la MOYKe OMTY CBAKO JIMIIE.
MebhyTuMm, npBe [iBe pajbe M3BPIIEHHA OBOT [e/la MPAKTUYHO MOXKe Ja Ipefy3Me caMo
nuIie Koje 1Ma opyanrhere ja Boay 1 axxypupa 6upauky crmcak. [Tomrro 6upadxm cimcak
BOZIM MMHUCTapCTBO HAIIESKHO 3a TIOCIOBE YIIpaBe, OfH. OILITHHCKA IPajicKa YIIpaBa,
TO 3HAYM JJa OBO KPMBUYHO J€/I0 MOXKE I M3BPIIN CTy>KOEHO JINIle Y OBYM OpTraHMMa.

' Buute 0 oBUM ycimoBuma: wi. 40-46. 3VIHIT; un. 9-13. 3axkoHa o u36opy mpescenHuka Pemy6mmke; .
18-27. 3aKoHa 0 JIOKaTHUM U360puMa.

2. 155¢cr. 1 K3.

Y. 52 ct. 1 Yeraa Peny6rmke Cp6uje.

2. 10 3VHII, 4. 2 3akoHa o u360py npencenHnka Peny6nuke u 4. 6 cT. 2 3aKOHA O JIOKaTHUM 1360-
puMa.

2 1. 4 3akoHa 0 pedepeHIyMy 1 HAPOJAHOj MHUIVjATUBI.
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Texxyt 067K OBOT KPUBIYHOT fle/Ia IIOCTOj ¥ YKOJIMKO HEKO JINLe CHJIOM VIV IIPeTHOM
IPUHYAY PYTOT A Ha n360pyMa, I71acamy O OIO3UBY WK Ha pedepeHayMy BPIIN MIN
He BPILIM [IPaBO IVIacamba WIM fia [71aca 3a WK IIpOoTuB ofpeheHor kaHaMaaTa OFHOCHO
IpeJIora, a 3a ITa ce MoXke u3pehn kasHa 3aTBOpa O TpM Mecelja 0 TPy roguHe.”
OBuM 06/I1MKOM IOBpefie IIpaBa [7acarba Ce LITUTH IIPUHINII CTI0OO0JHOT IIacama. ,,Jla 6u
I/1acame OMI0 UCKpeHo, Mopa 61Ty c1o60oxgHO. 360T TOra Cy HEIPUXBAT/BUBIU OUIO KAKBU
IPUTUCLIY Ha BO/bY O¥paya, Kao LITO Cy IPeTHa, 3aCTpalluBabe, IPUHY/A, mogMuhiBame
6upaua u cn1.” (Crojanosuh, 2014, ctp. 283). VI360pHO 3aKOHOAABCTBO 3abpamyje ga 610
KO CIIpedyaBa W IpuMopasa bupada ja rmaca.” Panma usspliema osjie je npunybhabarme
APYTOr UIIA CUIOM WM IIPETHOM [ia OHO BPIUY VM He BPIIN IIPABO IIacarba, OfH. [a
I/1aca 3a WIM IPOTUB ofpeheHor KaHauaTa uin npejiora Ha u360pUMa, IIacamy O OIo-
3uBY W Ha pedeperaymy. TruMe ce KpIy IpUHIMI cT0OORHOT TpaBa I1aca. HaBegern
TEXM 00/IMK KPYBUYHOT fle/la IOBPefia IpaBa [7acama MOYKe USBPILITI CBAKO JIAIIE, a Y
TIOI7IeNy KpUBMIe je IOTpebaH yMMIIbaj KOju 00yXBaTa HaBefieHy HaMepy.

MoyxeMO 3aK/bYUUTH [ja Ce U3BPILIeHeM KPUBUYHOT Jie/la TOBpefia IIpaBa I1acama,
3aIpaBo KpIUY IPVMHINII CTOOOLHOT IIpaBa I/Iacama, Kao jeflaH Off OCHOBHNX IIPUHIIMIIA
M300pHOTr IpaBa. ,bupaun Mopajy 6uty samrinhenn of MpeTHU WIN CIYTaBamba, MITO
VIX MOXKe CIIPedNTH fia [/Iacajy I Aa I71acajy 10 CBOjoj BObM, 6e3 0031pa [ja /i Takse
IpeTbe [oj1a3e Off BIACTY JIN IOjefiHAaLa; Ap)KaBa je Jy)KHa [ja CIpedr U KaKibaBa
takBy npakcy”’ (Hactuh, 2017, ctp. 110).

Jasare u tipumarbe MUilia y ée3u ca inacarem

JlaBame 1 mpuMame MUTA y Be3U Ca IJIacambeM je ocebaH 06K KpMBUYHUX Jena
IpuMakbe MUTA U JaBame MuTa.* OHO IOCTOjU KajJja HeKo Jpyrome HyAu, faje, obeha
Harpajy, HOK/IOH VIV KaKBY IpyTy KOPUCT la Ha M360pyMa 1 pedepeHyMy I/1aca Win
He IJIaca WIM Jla T/Iaca y KOPYCT WM IIPOTHB ofpeheHor mmia OMHOCHO IpeIora Wn
KaJja HeKO 3aXTeBa VIN IIPYMU TIOKJIOH W/IM KaKBY IPyTy KOPMCT Ja Ha M3060puMa WIn
pedeperayMy I71aca MM He I71aca WIM Jja I7Iaca y KOPUCT WM IPOTUB ofpehenor mmuma
ofiHOCHO mpeyyiora. Kao KpMBMYHY CaHKIVjy 3a OBO KPUBUYHO Jieno je Moryhe nspehmn
HOBYaHy Ka3HY WM KasHy 3aTBopa 1o Tpu ropuse.” Kama ce mamukm Kaxe ,,KyIIOBJMHA
I71acoBa’’, 3alIPaBO Ce MIC/IM Ha OBO KPUBUYHO JIETIO.

OBO KpUBUYHO JIEJIO jaB/ba Ce y ABa 0O/MMKa: Ka0 aKTMBHO NofMuhuBame 1 Kao
nacuBHO nopmuhyBame. AKTUBHO nopMuhyBame IIOCTOjM KaJa HEKO [pyroMe Hyau,
naje, ob6eha Harpamy, HOK/IOH MM KaKBY PYTY KOPYCT fa Ha M360puMa 1 pepepeHnyMy
IJIaca VJIM He I7Iaca MM fia I7laca y Kopuct opipebheHor numa ogrocHo npepiora. Opzie
Cy Kao pajiba N3BplIerha aITePHATUBHO IIpefBueHe TPY IeTaTHOCTI: HyDeme, naBame
u obehame Harpajie, IIOKJIOHA WU Apyre KopucTy. KpuBMYHO Heso je cBpIIeHO caMuM
IpenysuMameM pajme Hybemwa nnm o6ehama Harpasie, TIOK/IOHA WM IpyTe KOPUCTH, IPU
4yeMy HUje BayKHO fla JIM CY OHU JIaTU APYTOM JIMITY; OJTHOCHO JIe/IO je CBPIIEHO CaMUM
llaBareM Harpaje, IIOKJIOHA V/IM ipyTre KOpUCTH. VIsBpimal akTMBHOT mogMuhnBama
Mo>ke 61Ty cBako nuie. O6jeKT 3aITTe Koj aKTUBHOT nogMyhyBama je IPMHINII CII0-
Ooze rmacama jep ce pajmbOoM M3BPIIeHa OBOI KPYBIYHOL fle/la yTIde Ha Oupava fa i

. 155 ct. 2 K3.

Y. 2 cr. 2 3VIHII, 4. 3 3akoHa o n3bopy npencenHuka Peny6mmke, 4. 3 ¢T. 2 3aKOHa O JIOKaJTHUM W3-
6opuma.

% JTazapesuh (2006) cMaTpa fja Ha3VB KPMBUYHOT Jie/Ia JaBambe U MpUMabe MUTA Y Be3M Ca IIacameM Huje
OIPaBJIaH, »jep acoIMpa JIa je ped o HOCeOHNM OOMIMMA JaBarba MM IIPUMakba MUTA IITO Y OCHOBY HUje
TayHO“ (CTp. 464). Vmak MMa pasiuke, jep KOJ JaBama I IpMMakba MUTA y Be3J ca I7IacambeM IOCTOj! IIoce-
6aH 06jeKT 3aIITUTe 1 MocebaH Wb Ca KOjVIM ce Ipefiy3nMa pajiiba U3BpIIeH:a.

7Y 156 cT. 1 m 2 K3.

192



/MM KaKo Jia T/1aca.

[TacuBHO mopMuhuBame MOCTOjU Kafia HEKO JIVIle 3aXTeBa MM IIPYMM IIOKJIOH,
Harpajy Wi KakBy Apyry KOPUCT fja Ha n3bopyuma wiv pepepeHAyMy I71aca WIu He
I/1aca WY A I71aca y KOPYCT MU NPOTUB ofpeheHor muua ogHoCcHO mpeyyiora. Pagma
M3BPILEHA je OBle ABOjaKO alTePHATUBHO NpefBueHa — Kao 3axTeBame WM IPUMarbe
IIOKJIOHA MK ApyTe KopucTu. OBJie je KpMBUYHO A0 CBPILIEHO 3aXTeBambeM WM IpyMa-
BbeM MITa, 6e3 063upa Ha TO [a /I Cy TOK/IOH WM ApyTra KOPUCT AaTu yumHmoly. OBfe
Ce Kao M3BPILINJIALL jaB/ba CBAKO JINIIE, /Y je TO 3aIPaBo JIUIie KOje MMa aKTUBHO IPaBoO
r1aca — 6upad. CyuITiHa [0CTOjarba OBe MHKPUMIHALY]E je ¥ TOMe LITO je aKTUBHO
IpaBo I71aca YCTaBHO IIpaBo rpahaHa 1 jefHO Of OCHOBHMX HMOMUTUYKMX IIPABa, Te je
CYIIPOTHO HeroBOj IIPUPOAN [ja HEKO TPaXKV MaTepyjasHy KOPUCT KaKo Ou 0BO CBOje
IPaBO peasn30Bao.

ITocmenyia 1 akTUBHOT 1 IACUBHOT ITofMuhBama je ga 61pad oy yTuiiajeM KOpUcTy
omyun: 1) na rmaca Ha usbopuma wim pepepeHnyMmy, 2) fa He I71aca Ha u3bopyuma uin
pedepennymy, 3) a raca 3a ogpebheHor kaHAMAATA, TUCTY WK IpeAsIor uin 4) fa He
r71aca 3a ofipeheHor KaHaMAaTa, MUCTY WV IIPeIOoL, Beh fa I1aca 3a HeKy APYTY ONLujy.

Texxut 06/1MK OBOT KPMBIYHOT fle/Ia IIOCTOj U aKO aKTUBHO NopMuhyBabe yIHy YIaH
Oupadxor ogbopa WM Lpyro uile y BpIIelhY AY>KHOCTH y Besy ca rmacameM. OBfie ce
Kao KBa/mMKaTOpHe OKOTHOCTH jaB/bajy CBOjCTBO Y4MHMOLA (WiaH 61padkor ogbopa
VIV {PYTO JIULIe) ¥ HAUNMH Bpllema pajibe (y BpIIeHhY JY)KHOCTU Y Be3l Ca I71acarmbeM).
3a Texxu 06K merna (Koju IIoCToju caMo KOJ aKTUBHOT mogMuhuBama) Moxxe ce nspehn
KasHa 3aTBOPa Off TPU Mecela [0 IeT rofuHa.” VI 3a OCHOBHM ¥ TeXXU 0O/IMK OBOT KpH-
BIYHOT JlefIa je mpenBuheHo 1 n3puiame Mepe 6e30e[HOCTY Ofy3MMatbe IpeMeTa TAKO
IIITO Ce Ofy3MMajy IIOK/IOH U IpyTa KOPUCT.”

3noynotapeda tipasa inacara

Kpusuuno fierno 3noynorpe6ba rnpasa rnacama IOCTOjM Kafla HEKO JIvlie Ha n36opuma
WV Ha pedpepeHayMy I71aca yMeCTO APYTor NIIA IOf, leTrOBYM VIMEHOM WM/IM Ha VICTOM
IJIacamby I7Iaca BUIIE Off jeJaHITyT VM KOPUCTH BUIIE Off jefHOT Iacadkor muctuha. 3a
OBaj, OCHOBHU OO/IMK OBOT KPMBMYHOT Jie/Ia, IPOMNICAHA je HOBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha
3aTBOpa JI0 jeiHe TofuHe.

O6jexTn 3aIuTNTE OBOT KPYBWYHOT Jie/la Cy IMPVUHIVII TMYHOT I7IaCarba VM MPUHIINII
jemHakor mpasa rmaca. CBaky 6ypad I71aca IMYHO ¥ y TOKY OfpXKaBama 1360pa Moxe
r1acaty camo jeganmyT.”! ,Iacame 3a gpyrora je 4ecto 611a yobudajeHa rojasa y Manimm
mectuMma’” (Togoposuh, 2002, cTp. 42), unMe ce KpIuy IPUHINII JIMYHOT I71acama. ,CaMo
JIMYHO I7Iacame rapaHTyje fa he Boba 6upada 6uTH ocTBapeHa, aa he mweros riaac mpu-
IacTV KaHAMJATY, OFHOCHO KaHJVATCKOj IMCTH KOja je mweroB n3bop” (Mapuakosuh,
2019, cTp. 252). JenHako IpaBo I71aca O3HaYaBa jja CBU O6ypadn MMajy ucTu 6poj rmacosa,
Hajuenrhe Mo IpMHLMITY jeflaH YOBeK — jefaH rac. OBo omoryhaBa ma cBu 6upaun Mory
jefIHAKO f1a yTUYYy Ha pe3y/ITarT I71acama. , OBaj NPMHIUII HapyIIeH je YKOIMKO je HEKMM
6upadnma omoryheHo fja MCTOBpeMEHO I7Iacajy BUIIe Iy Ta VIV Ha BUIIe OMPaYKMX MeCTa,
Kao IITO Cy MECTO Cafjallliber ¥ MeCcTo npeTxonHor npebusamura’ (Hactuh, 2017, cTp.
58). YkonmKo ce Ipekplie OBa 3aKOHCKA IpaBWIa, Oypadky of6op ce pacmyuITa, a I7a-
came Ha TOM OMpPauyKoM MecTy ce IoHaBsba.”” To je u3bopHOIpaBHa MoC/IeANIa KpIiema

B, 156 cT. 3 K3.

Y. 156 cT. 4 K3.

Y, 157 cr. 1 K3.

Y. 55 cr. 1 n 2 3VIHIT, 4. 34 cr. 1 3aKoHa 0 JToKaTHUM 1360puMa.
3251, 55 cr. 5 3VHIL.
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HaBeJeHMX IIPaBUJIA.

OBpie ce jaBpajy Tpu Moryhe papme usppiuema. IIpBo, 1e10 mocToju rmacameM Ha
n3bopyma nmm pepepeHyMy yMeCTO APYTor UIIA IOf, HeTrOBJMM VIMEHOM, YMMe Ce KPILIN
IPVMHII IMTYHOT I7Iacamba. JInije moj YujiM MMEHOM ce I71acajio je 3a0KpYy>KeHo Ha Oypad-
KOM CIJICKY ¥ aKO 6J1 TO JIuIIe JOILIIO fia I7Taca, OHO 6u 6mmo onemoryheno y Tome. [Ipyro,
JIeTI0 MOXKe Jla Ce M3BPIIM ITTaCatheM BUILE Off jefaHITy T Ha MICTOM I71acamy (Ha ICTOM MU
Apyrom 6upadykom MecTy), wiu Tpehe, kopuirhemeM Bullle Off je[JHOT ITacadykor mictuha
IPWINKOM I7Iacama. [Ipyrom u rpehoM pafboM ce KpIiy IPMHIINII jefHAKOT IIpaBa I71aca.
Perymo, ako 6mpad cy4ajHo mobuje fiBa rmacauka muctuha, He Tpeba 06a ja ICKOPUCTH,
Beh jemaH ja BpaTu 6upauxkom ofodopy. ,,bpoj rmacama je npeneBaHTaH 3a IIOCTOjarbe K-
BIYHOT Jiefa (II0TpebHO je caMo Jja MX 6110 [1Ba VIV BUIIIE) I MOXKE je[IVIHO Jia Ce Ofpasu
Ha MHAVBUAYyanu3sanujy kasue” (Crojanosuh & Ilepuh, 2006, cTp. 73). 3a nmocTojame
OBOT JIe/Ia je Mpe/ieBaHTHA CBECT YWIAHOBA OMpadkor of6opa o ToMe fia 6upad rmaca yme-
CTO JIPyTOT, IOHOBO IJIaca VIV KOPMCTY BUIIE Off jeffHOT Imacavykor muctuha. Kpusnudano
JIeTIO je CBPIIIEHO MOMEHTOM yOalBarba I/Iacadykor IMcTuha y racadyky KyTujy Tako ga
ce I71acajio YMeCTO PYTOT JINLA, MM Ce T/IACaso BUIIE ITyTa (IOHOBHUM I/IacambeM VI
KopuuhemweM BHIIE Off jeflHOT I/Tacaykor micTuha). OBO KPMBUYHO JIe/I0 MOXKe U3BPIINTH
CaMo /MIie ca aKTVBHUM OMPaYKVM IIPaBOM.

Te>xn 06/MK OBOT KPMBIMYHOT JleTa OCTOjM Kajla WIaH Oupadkor ogbopa omoryhn
IpyroMe Ja M3BPIIV OCHOBHM OO/IMK OBOT KPMBWYHOT fieta. Kao KpMBUYHY caHKLU]Y je
Mmoryhe n3pehn HoBUaHy Ka3Hy WM Ka3Hy 3aTBOpa Ji0 fiBe rofyHe.” Pajiba U3BpIema ce
OBJie cacToju y oMoryhapamy, IIITO ce MO>Ke BPLIMTY HIIP. HEyTBphUBameM MeHTUTeTa
Oupada, JONYLITamEM Jja JIAIIe I7Iaca YMECTO IPYTOL, JOIYLITakbeM i JINIe IIOHOBO I71aca,
HaMepHUM JlaBareM BHIle Imacadkux aucruha nta. Kao n3ppumar oBor o6mmka Kpu-
BIYHOT fIefIa 37I0YII0Tpeba IpaBa I7Iacamba ce jaB/ba ICK/bYYMBO YWIaH OMpayKor ofbopa,
OJIHOCHO I7Iacadykor ofbopa Ha pedepeHnyMy. CBOjCTBO yUMHMOLA KPUBIYHOT JiefIa je
KBa/IM(PUKATOPHA OKOHOCT. ,OBJIe je pajitba TOMarama, OJlaKIlaBama, CTBapama yCIoBa
VLU TIPETIIOCTABKY IPYTOM JIMILY Of CTpaHe JIMIA ca IOCeOHNM CBOjCTBOM — 4Y/IaHa
Oupaukor of60pa, a 3710yIOTpedy IpaBo I71acama npeaBueHa Kao caMoOCTaIHa pajiba
usBpuiewa’ (JoBamesuh, 2013, cTp. 284).

3VHII y cBojumM oppen6ama Takobe npepgsuba oBo kpuBuuHO Aeno. OBaj 3aKOH IPo-
niucyje ga ce he HOB4aHOM Ka3HOM WM/IM Ka3HOM 3aTBOpPa [0 jefiHe TOfjHe Ka3HUTH 32
KPMBUYHO JIe/I0 KO Ha 1300p1Ma 3a n360p IOC/IaHMKa I71aca YMeCTO Pyror Oupaya 1ox
IbETOBMM MIMEHOM M/IM Ha MICTOM IJIacaby I71aca JiBa wun Bule nyra. [lopep Tora, yko-
JIVKO OBO JIe7I0 YYMHY 4IaH Perry6mruke n36opHe KoMicHje, WiaH 6Mpadykor ogoopa nim
IPYTO JMLEe Y BpIIEY AY>KHOCTI Y Be3U ca HaBefleHNM u3bopuma (I1apaMeHTapHIM),
kasH1he ce Ka3HOM 3aTBOpa Off TpY Mecelia 1o Tpu roguHe.* brhe oBor kpuBMYHOT fena
je CyIITMHCKY UCTO Kao u 6uhe fenma 3noynorpeba npasa raacama u3 K3-a. Mmak, nocroje
Heke pasiuke. Y 3VIHII ce papyu 3amTuTe jefHaKor IpaBa I71aca IOMUIbe CaMo ITIacame Ha
VICTVM 1300pyUMa BIIIIE Off 1BA ITy T4, LIITO MO>Ke Ia 00yXBaty 11 Kopuinhemwe BuIle I1acad-
Kux nuctuha (1To je noce6HO HaBeeHa pajwa usBpurewma y K3-y). Ilopen Tora, y 3VTHII
je IIpoILIMpeH KPYT YYMHIIALA TeXeT 00/IMKa OBOT KPUMBIYHOT Jiela, jep He 06yXBaTa caMo
41aHOBe OMpaukor ofbopa kao y K3-y, Beh u uanoBe gpyrux oprana 3a cuposobeme
usbopa. OBfe ce jaB/ba IPUBNUIHY M/eaTHN CTHIAj Y OOMMKY CHelVjannTeTa. YKOIMKO je
KPUBIYHO JIeJI0 IIPely3eTo Ha apaMeHTapHuM 1360puMa, Tpeba ra KBanupruKkoBaTy 1o
HasefieHoj oxpenou 3VIHII, a ykonmko je mpegyseTo Ha IpeceHNIKIM, TIOKPAjIHCKIM,
JIOKaTHUM M300pyuMa mim Ha pedepeHnyMy, Tpeba ra kBamudukosatn mo K3-y.

3 Y, 157 cr. 2 K3.
31, 106 c1. 1 Tay. 2 u w1 106. ct. 2 3VHIIL.
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Caciiasmaree HetlauHux SUPAUKUX CUUCKO8A

KpuBuyHO fie1o cacTaB/bambe HeTAYHMX OMPAYKMX CIMCKOBA ITOCTOjU Kajla HEKO y
HaMepy yTUIIamba Ha pe3ynTaTe 1360pa Win Ha pedepeHIyMy CadlHY HeTadaH OYpadykn
CIMCaK, Te he ce Ka3HMTN HOBYAHOM Ka3HOM V/IY Ka3HOM 3aTBOpa 70 Tpu ropuHe.” OBoO
je moce6aH 00O/MK KPMBUYHOT fena dancudukoBame cryxbeHe ucpase.

O6jeKT 3aIITHTe OBOT KPYBUYHOT feIa je 3aKOHUTOCT y CIIpoBODery 1360pa, OfH.
pedepeHiyMa, y ey KOjU ce OJHOCHU Ha eBUJEHLjy 6Mpaya, Tj. OMpadyky CIMcaK, Koju
je 00jeKT HaIaja KOJ OBOT KpMBUYHOT Aena. bupaukn crmcax je jaBHa mucripaBsa y Kojoj
ce BOZIM jelTHCTBEHA eBMJeHIMja Ip>KaB/baHa Perry6nmmke Cpbuje koju mMajy 6mpadko
npaBo. OH je cTanaH (He cacTaB/ba Ce caMo 3a jeflHe n360pe), a BOAM I'a U aKypupa
MMHICTapCTBO HAJIIEKHO 3a IOC/IOBe yIpase. Boxu ce mo cay>x6eHoj By>KHOCTI Kao
elIeKTPOHCKa 6a3a IofjaTaka 1 jeffHo JIUIIe MOXKe CaMo jefHOM OMTM yIICAHO y OMpavyKu
crcak. Jleo 6MpavyKor CIycKa 3a MOfipydje jeVHUIIe IOKaTHe CaMOyIIpaBe aXypupa
ONIITMHCKA, OJHOCHO Tpaficka yIpaBa, Kao IoBepeH 1m0cao.* ,EBunennnja 6upaya ce
3aCHMBA Ha IPaBY YIIVCa CBMX KOjY CY 3a/I0BO/BI/IN YCIOBE 32 Y>KIBambe aKTUBHOT O1pad-
Kor npaBa” (Mapunkosnh, 2019, ctp. 113). Kako 6mupaukn cnmcak IpefcTaB/ba jaBHY
VICTIPaBY, IIOCTOj! MIPETIIOCTaBKa TAYHOCTH Y TIOI/Ie[y TOra KO MMa, a KO HeMa 6UMpadko
IpaBo. 3aTo je Hy>KHO 00e30eIUTI IeroBy TaYHOCT.

Pajma nsBpiema 0BOT KpUBIYHOT €A je CaulibaBatbe HeTaYHOT OMPAYKOT CIIN-
cka. To ce MO>ke BpIIMTY HITP. HEYNMCHMBAbEM JINIIA KOje MMa aKTUBHO 6MpavKo IMpaso,
YIUCHBAIEM JINIIA KOja HEMAjy OBO MPaBO I /1. Y OMpavKy CIUCAK Ce YIUCYjy CBa JINLa
Koja mmajy 61pavKo MpaBo, KAo 1 INIIA KOja TO TPaBO CTIY Ha JjaH n360pa, a Oupaya Koju
HIje YIICaH y 6MpayKy CIMCAK YIUCYje HaflIeKHa ONIITHHCKA, OffH. TPajicKa yIIpaBa,
npema MecTy npebusammiTa. [IpomeHe y 6upadkoM crmcky (ymuc, bpucame, U3MeHe,
JIOIyHe, MCIIpaBKe IoflaTaka’’) ce BpIIIe 10 CTyXOeHO]j TyXHOCTH, Ha 3aXTeB rpahaHa mmm
Ha 3aXTeB IIOJHOCUOIA JIVICTE U/ NI Koje OH oBmacTy. [Ipomene y 6upadykoM cimcky
ce MOTY BPIIINMTH CaMO Ha OCHOBY OfiITOBapajyher perema Ha/lJIe)KHOT OpraHa — pelierma
0 ynucy 6upada y 6MpauKy CIMCaK, pellera o Opycamy 6upada 13 6¥pauKor CIMCcKa MIn
pelemna 0 M3MEHM, JOITYHN VIV UCIIPABIM HeKe YMibeHNIle o Oupady.” Pajimba nsBpIema
ce MOpa IIpefiy3eTH ca HAMepOM yTHIalba Ha pe3ynTaTe u36opa nm Ha pedepeHnymy.

J3pmmial; oBor KpYBUYHOT JiefIa, IpeMa 3aKOHCKOj ofipeno1, Moxe Jia Oyze cBako
mune. Mehytum, popmynannja K3-a je HenperusHa jep M3BpIINIIAL] OBOT A€/l IPAKTUYHO
MO>Ke OUTI caMo JINIie Koje je HaJJIeXKHO 3a Boberbe Oupadkor crmcka (y MUHICTapCTBY
HAaJIJIe)KHOM 3a ITOC/IOBE yIIpaBe VIV OpTraHMMa jelMHNIA T0KamHe camoytnpase). IlITo
ce T4e KpUBHIIE, TOTPeOaH je IMPeKTHU YMMIITbaj KOj) KapaKTepuIlle HaMepa yTHUIjama
Ha pesynrare usbopa wm pedepeHyma.

Ciipeuasarwe ogprcasarba inacarea

CrpevaBatbe Ofjp>KaBarba [71acarba II0CTOjI Kajia HEKO CU/IOM, IPeTHOM WM Ha IPYTH
IPOTUBIIPaBaH HAYMH CIIPeYN Ofp)KaBarbe I/acama Ha OMpaIKoM MecTy. 3a OBO Kpu-
BUYHO JIeTI0 je pepiBubeHa KasHa 3aTBOpa /10 Tpu roguxe.”

¥, 158 K3.

* BupeTn wi. 1 1 2 3aKOHA O jeAMHCTBEHOM OMPAYKOM CIIUCKY.

'Y Gupayky crnmcak ce ynucyjy cnefehn nogaiy 6mpada: uMe 1 Ipesume, MMe jeHOT POANTEba, jeAVH-
CTBeHM MaTu4HU Opoj rpahana, gatym u Mecto pobemsa, OJ, MeCTO IPeOMBANNUIITA U afjpeca, jefuHNIA
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe Y K0joj 6¥pad 1uMa MeCTo peOuBaInIITa, CTpaHa Ap>KaBa y Kojoj Oupad uMa 60paBu-
IITe, MECTO GOpABNUINTA U afjpeca Oypada i MHOCTPAHCTBY U MeCTO GOpaBUIITA 33 MHTEPHO pace/beHa InIa
(w1 7. cT. 1 3aKOHa O jefMHCTBEHOM OMPAYKOM CITUCKY).

38 Bupietu w1 4-6, 9, 11, 12, 15, 16, 21 3aKkoHa 0 jeAMHCTBEHOM OMPAvYKOM CITHCKY.

¥ Y. 159 cr. 1 K3.
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O6jexT 3amTNuTe OBOT KPMBIYHOT Jie/Ia je 3aKOHUTO Ofp>KaBarbe I71acamba, ,MUPHO
OZIBMjalbe Tpolieca IIacama U pef Ha bupadukoM mecty” (Joamesuh, 2013, cTp. 286).
/360pHMM nponucuMa je peryninucal HaulH CpoBoberba I1acama, OfHOCHO HauVH Ofip-
KaBama pefla Ha CaMOM OMPadKOM MeCTY.

Panma n3BpIea 0BOT KPMBIYHOL Jiejia je ClipedyaBarbe OfipyKaBarba Ilacamba. bUTHO
je ma ce oBa pafila mpefy3nMa Ha ofpeheHn HauuH: yIOTpe6oM cuite, IpeTHme WM Ha
ApYyT¥ NpOTUBIpaBaH HauuH. [lopen Tora, panma ce Mopa Ipefy3eTi y BpeMe CIIpoBO-
hema nsbopa nm pedepennyma, y BpeMe Kazia je oTBOpeHo 6upauko mecto (of 7.00 no
20.00 yacoBa, 0cuM Kafia ce jaBe pas3yio3y 3a MPOAYKeke BpeMeHa Imacama’). Pagmwa
U3BpIIEHka ce MOpa IIpefy3eTu Ha oapeheHoM MecTy — Ha 6upadkoM MecTy. leno je cBp-
IIEHO IIPefy3UMambeM pajiibe KOjoM je CIIpeueHo Ofp>KaBambe ITacama. VI3Bpimialy oBor
KPMBUYHOT JIefia MOXKe Ja Oy/e cBaKo nuie. Y HOIefly KpUBMUIIE je TOTpebaH yMUIUbaj,
aJIv ¥ CBECT YYMHIOLA Jia Ipefly3MIMabeM pajibe 3BpIIea ClipedyaBa Ofip)KaBarbe I71a-
camba Ha OMPavyKoOM MecCTY.

Jlakiy o6/1MK KpMBIYHOT fiefIa IIOCTOj M Kajla HeKO OMeTa ITIacarbe 3a3yBambeM Hepesia
Ha 61payKoM MeCTy ycyief] yera IJlacame Oy/ie IIpeKMHYTO, 3a ITa ce MoXKe n3pehu HOB-
JyaHa Ka3Ha J/IM Kas3Ha 3aTBOpa JIo iBe rofiuHe.!' Panma n3Bpliema je oBie oMeTambe, a
npenysuMa ce Ha ofpelheHr HauMH — M3a3uBameM Hepefla. BUTHO je fa ycnen mpenysu-
Mama pajibe U3BpIIeka Johe 1o Mpekna Imacama, WTo MpefcTaB/ba MOCIeNUILY Hera.
OBo je y cximany ca 3/HII, npema koMe 6upadxy of6op Moxe fa IpeKMHe I71acame 10K
ce He YCIIOCTABN Pefi YKOJIMKO je HapylleH. Pa3nos3n u Tpajame mpeKkupa Iiacama ce yHoce
y 3aIMCHUK O pajy bupaukor ogbopa.*

Hospega wajrociiu inacaroa

OBO KpMBMYHO JIe/I0 YMHM OHAj KO IOBPEY TAjHOCT IVIacama Ha 1M300p1uMa Min Ha
pedepennymy, npu demy he ce Ka3HUTY HOBYaHOM Ka3HOM M/IM Ka3HOM 3aTBOPA JI0 LIECT
meceun.*

Kao o6jexT samTuTe ce jaB/ba TajHOCT I7acama. [IpMHINII TajHOCTM I/Iacama je
jemaH Off HajBaXXHMjUX NMpMHIMIA M36opHOr cucteMa. OH 03Ha4YaBa fia ce U360pu M
pedepeHayM MOpajy CIPOBOAMUTY TAaKO fia Ce He 3Ha KaKO je 6upad I71acao, jep rmacarme
IpefcTaB/ba U3pas cnoboHe Bo/be Oupava. ,[ajHOCT Imacama 06e36ehyje MmuHuManue
yC/I0Be y KojuMa Oupad Mo>ke CI0OO0[JHO ¥ HeCMETaHO MCKa3aTu CBOjy 6Mpadky BO/bY”
(ITajsanunh, 2008, ctp. 101). OBo je jako BaxkaH NpUHLNII jep oHeMoryhaBa fa ce Bpiue
HOTEHIMja/IH IPUTUCLIM Ha BO/bY OMpada mim fia ce 6upad 1o3uBa Ha OTOBOPHOCT
3aTO IITO je I71acao 3a oxpeheHor kanaMmaTa wm npemior. Ca TMM LUbEM e T/Iacambe
BpIIM Iy TeM VICTOBETHIX OBEPEHNX I7IACauKuX MucTrha, IBIXOBYM IIpecaByjambeM BIIIe
IyTa, TAKO Ce He MOXKe BUMIETH IITA je OMpad 3a0KPY>KIO, U HUXOBUM yOalBakeM Y
rmacauky KyTujy.** Ha oBaj HaunH ce onemoryhasa ma ce rmacauky muctih KacHuje foBerie

0 AKo je rmacame IPEKMHYTO Jy>Ke Off je[IHOT Yaca, IIPOJy>kaBa ce 3a OHOMMKO BpeMeHa KOJIMKO je MPeKI
Tpajao (wr. 57 c1. 2 3VIHII).

1. 159 ct. 2 K3.

2. 57 cr. 1 3VIHIL

1. 160 ct. 1 K3.

1. 70 3VHII. Joiu Heka IIpaBuia CIy)Ke 3allITUTU TajHOCTH I71acarba. 3a CBAKO OMpayKko MecTo 06e36enu-
he ce moce6Ha mpocTopuja y kojoj je Moryhe 06e36em Ty TajHOCT I/Iacama. Y IpOCTOPHjI Y K0joj ce obaBrba
I7acame MOXKe OMTY IPUCYTaH caMO OHOMMKM O6poj 6upaya Kommko mma obesbehennx Mecra 3a TajHOCT
I7Iacama. 3a0pameHo je 3aip)KaBambe Ha OMPaykoM MeCTy CBUX JIMIIA KOja HeMajy IpaBa ¥ Jy>KHOCTHU Y Be3u
ca cupoBohemeM 1360pa. YKONMKO 300T IIOBpefie OBMX IIPABIU/Ia HEKO IOJjHeCe IPUTOBOP HAJUIEKHO] U3-
6OpHOj KOMICHj|, OHA MOXKe JIa OJTYYM Jla Ce ITacarbe Ha TOM OMpPayKoM MeCTy TOHOBY, YKOJIMKO OLIeHM Jla
je mpUroBOp OCHOBaH (BuzeTH Wi. 58 cT. 2-4 1 6 3VIHII).
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y Be3y ca ofpeheHnm rmacadem. ,[ajHOCT I7acama ce BUAM Kao MeXaHM3aM Koju Tpeba
fla CIIpe4y 3acTpallyBarbe 61payda, KyIIOBJMHY I71aCOBA U IPYTY HEIIPYMePeHN YTHIIAj Ha
oupaue” (Hactuh, 2017, cTp. 143). M YcTaB rapanTyje TajHOCT Imacama.* Vz6opHompasHa
HOCTIeAVIIA TOBPeJie TAjHOCTY I71acamba je pacIyllTame OMpadKor og0opa 1 IOHAB/bambe
I71acama Ha TOM OMpavyKoM MecTy.*

Panma n3BplIema ce CacToju y HOBPeY TajHOCTY I/Iacaba. TajHOCT I/1acama je Moryhe
HOBpeAUTI Ha OpOjHe HauMHe, Kao Ha IpMMep, OTMMabeM ITTacadykor micTiha of ra-
caua Jia 61 ce IOI/IefaIo KaKo je I71acao, ylIakemeM y IapaBaH Ifie ce Hajlasy Oupay Koju
Tpeba [1a 3a0KPYKM jeHY Off TOHYDHeHNX oniyja Ha ImacadykoM mucTuhy, obenexxaBamem
racadkor mucriha Tako fla ce OH MOKe IoBe3aTy ca ofpelheHnM 6upadeM, OCTaBbambeM
CpeficTaBa 3a CHMMame UTA. YraHoBu OGupaykor ofdopa Cy Ay>KHM fia Tase Ja HUKO He
oMera 61paya JOK IOIyHaBa IJTacauky ucTih, 1 1a ce y IOTIyHOCTH 06e36e/y TajHOCT
racama.”’ [lenno je cBplIeHO IpenysuMameM pajilbe KOjoM je moBpeheHa TajHOCT Imacama.

OBO KpUBWMYHO [IeI0 MO>Ke []a M3BPILY CBAKO JINLie. Y MOI/Iefy KpUBUIIE je ToTpebaH
ymuibaj. Mebhy M, kpuBudHO fieno Hehe MOCTOjaTy YKONMMKO caM OyMpay OTKpuje 3a
Kora je rmacao. CBako 1Ma IIpaBo fla Kake KaKo je IJIacao yKOIMKO To >kemt. Mehytum,
¥ OTKpUBambeM TOT ITOJATKa Ce KPILIM TajHOCT I71acama, jep ce IIacambe CIIPOBOAU TAKO
fla ce He 3Ha HM 3a jeHOT Oupaya Kako je rmacao. CBakako 6u 61pad MOrao MOpOfII,
IpujaTe/byiMa 1 C/1. Ja Kake KaKo je I71acao, /i ce KPIIM TajHOCT I/1acarmba YKOIMKO TO
yuuHM Ha OGupadykoM Mecty. 3ato 6u, de lege ferenda, Tpebano cankumoHucaru 6upada
KOju Ha 6MpayKoM MeCTY, Y TOKY 1300pa, caM Kake KaKo je IJ1acao, IoKasyje IIacadku
muctuh u ¢

OBO KpUBMYHO fIeI0 MMa 1 Texxyt 061K, OH IIOCTOjU aKO OCHOBHY 0O/IMK OBOT KpH-
BIYHOT JIe/la YYMHY WIaH 6MPpavyKor 0f60pa MM APYTO JIMIe Y BPIIeHY JYXKHOCTI Y Be3N
carmacameM.® To je, makse, cydaj Kajia ITIOBpey TajHOCTM I71acarba M3BPIIN YIaH OpTraHa
3a cripoBobeme 1360pa. CBOjCTBO YUMHMOLA je KBaMN(PUKATOPHA OKOTTHOCT 3a IIOCTOjatbe
Te)KeT 00/IMKa OBOT KPMBIYHOT JI€/Ia, jep /Ie/Io YMHY YIPaBO OHaj 4ija je My>KHOCT Jja ce
cTapa o IPMMEeHM IIPVMHIVIIA TajHOCTH I/Iacama. 3a TeXM 00K OBOT KPMBIYHOT Jieia je
IpoIiCcaHa HOBYaHA Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOPA JI0 /iBe TOIMHe.

Dancugpukosarve pe3yniniaitia inacarea

OBO KpMBUYHO [IeI0 YMHM YIAH OpraHa 3a cipoBobeme nsbopa mwim pedepengyma
VI IPYTO JIMLIe KOje BPIIM TY>KHOCTH Y Be3M Ca IIacareM, KOju I0aBabeM WIN ORY3U-
MambeM I71acadkyx nmucTiha mim racoBa Ipy npebpojaBamy WM Ha APYTU HAUMH U3MEHN
6poj rmacaukux muctrha mam rmacoBa mim 06jaBy HEMCTUHNUT Pe3yITaT I71acamba. Y un-
HIJIALl OBOT KPMBIYHOT fIejIa Ce MOYKe Ka3HUTY Ka3HOM 3aTBOPA Off IeCT MeCel [0 MeT
ropuHa.* OBO je moce6an 06/IMK KPUBUIHOT Aena pancudukoBama cyxbeHe UCIpase,
y CBaKOZHEBHOM TOBOPY ce Ha3mBa ,,1360pHa Kpabha”.

PesynTaTy rmacama cy 00jeKT 3aIlTITe OBOT KPUBUYHOT fiefa. VI36opHa Borba rpahana
ce He cMe MemaTi. [IponucnBame OBOT KPMBUYHOL flefIa je jeffHa Off Mepa Jia ce CIIpeye,
kako Hactuh (2017) xa’ke, ,,HeIPaBMIHOCTU KOje MIMajy 3a Wb (paBOPU3OBaME Ofpe-
henor xkanpmpara i mucre” (crp. 120). Jakie, 1we je ga ce cripede MaHMITy/IAIVje
ca pesyaTtaruma usbopa, Tj. 6pojem rmacosa. Iloctynak yrBphuBama 1 objaB/puBama
pesy/Tara IJ1acama JeTa/bHo peryauiy nsbopun sakonn.”’ Hanomenyhemo ma 6upaukn

1. 52 ct. 2 Ycraa Penry6rmke Cp6uje.

. 55 cT. 2 m 5 3VIHIL.

Y. 69 cr. 3 3VIHIL

1. 160 ct. 2 K3.

¥ Y. 161 K3

% Bupetu un. 74-87 3VIHII, 35-45 3akoHa 0 T0KaTHUM 1360puMa, 22-23 3aKkoHa 0 pedepeHyMy 1 Hapof-
HOj VIHMLIMjATUBMN.
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oz6op yrBphyje pesynTare racama Ha OMpadKoM MecTy, a a Peny6muka n360pHa KoMu-
cnja objeumbaBameM pe3yaTaTa ca CBUX OMpaykyx MecTa yTBphyje pesynrare usbopa
u 06japspyje ux. Ha nmokamHum nsbopuma To pase 6upadxyu ogbopu 1 n360pHa KOMU-
cuja (ommTHMHCKa mm rpazicka). Ha pedepennymy cy To rmacauka KOMMCHja ¥ KOMMCHja
HaJJIeKHa 3a cripoBobeme pedepenayma.

VisBpieme 0BOr KPMBIUYHOT flefIa ce MOXKe IIpefy3eTH BeMa npefsuleHnM pafmama:
M3MeHOM 6poja Iracaukyx muctiha mm rmacosa nm 06jaB/biBambeM HeVICTUHUTOT pe3yii-
TaTa I71acama. VI3aMeHa 6poja rimacaukux mctiha ce Mo)ke BpIINTY Ha TPU HA4MHA: JOJA-
BabeM N Offy3VMameM IJIacayKux mucTrha mm rmacosa npu npebpojaBamy WM Ha
npyru HaunH. OBO je Moryhe, Ha mpuMep, yIucUBameM HEVICTMHUTOT Opoja I71acoBa 3a
ozpebheHor KaHAMIAaTa MM HAKHATHUM JOfaBabeM IOIYHheHNX IIacauykux muctuha y
IJIacavyKy KyTHjy Tako fia ce moseha 6poj rmacosa 3a Hekor kaHaupara. [lo ofysumMama
IJIacOBa JJ0/Ia3y, PEIMMO, Kajla ce y IOKyMeHTe O pe3y/ITaTuMa I/lacama 3a HeKy JIMCTY
yInuie Mamy 6poj I71acoBa Off peasHO OCTBAPEHOT. , Oy3uMame I71acaukux muctuha ce
MO>Ke YYMHUTY Y BbUXOBMM JIOBOhermeM y TAKBO CTame Jia ce IpoIlaliaBajy Hepaxehnm”
(Crojanosuh & Iepuh, 2006, ctp. 74). To 6u, penyimo, 610 c1y4aj 3a0KPY>KMBakeM jOLI
Heke OIIyMje Ha MucTuhy, Tako 1a ce He MOYKe YTBPAMUTY KaKo je O¥pad I/1acao, Wi mpe-
npraBamweM Beh 3a0kpyxeHe onuuje. [Ipyra pagma UsBpllerma OBOI KPUBIYHOT fIefa je
cuTyaluja Kajia ce Kao 3BaHMYHM 06jaBe IOAaLy KOji He OiT0BAPajy MCTVHUTUM Pe3yl-
TaTyMa I7lacamba. KpuBu4HO f1e1o je cBplIeHo caMoM M3MeHOM Opoja Ilmacaykmx aucTuha
VIV TTIaCOBA MM 00jaB/bUBabeM HEUCTYHUTIX pe3y/ITaTa IJlacama, 6e3 063upa Ha To fia
JIN je KacHMje VICTIpaB/beHa TaKBa HeIIPABU/IHOCT.

Kao yunHmMIaln oBor KpMBIYHOT Jiela Ce MOXKe jaBUTM CaMO WIAH OpraHa 3a CIIpo-
Boheme n36opa mmm pedepeHyma Wi pyro juie Koje BPUIM TY>KHOCTI Y Be3) ca
I/IacameM — IITO 3HAuM WIaH OMpadkor ofdopa mmm ofropapajyhe nusbopHe kommucuje.

OBo memo ce MoyKe M3BPIINTI CAMO HAKOH 00aB/beHOT I7Iacama, IpN YTBphuBamy
pesynrara rmacama. To je 3aTo IITO Cy MaHMIy/IALMje ca I/IacayKyM MucTuhyMa Ha 0Baj
HauMH Moryhe HaKOH OTBapama INlacadyke KyTHje, Kajja ce IpIUCTyna Opojamy I7acoBa.
Ca fpyre cTpaHe, MaxmHanuje y BUay objaB/byBarma HEYICTMHUTOT pe3y/irTara ¢y Moryhe
HAKOH IIITO Ce YTBPJie pe3y/ITaTH I71acama, I1a ce >ke mosehaty vy cMamwuTy 6poj ra-
coBa 3a Heky onuujy. [Tocnenniia u jemHe u Ipyre pajibe je Aa ce Meba peayHo U3pakeHa
Bo/ba rpab)aHa, 1 TO y KOPMCT HEKOT KaHAMAATA VIN JIUCTE, Paiv TOOO/bIIaa BIXOBOT
ycrexa Ha n3bopuma. OBakBe 3710ynorpebe ce BuIIe MOTY Be3aTy 3a Biafiajyhy momm-
TIYKY FAPHUTYPY, Koja 611 OBaKBMM IIOCTYIIambeM YTHIa/Ia Ha NCXOJ] M300pa, Te 3ajipyKaa
VIV Ojadajia CBOjy MO3ULIN]Y BIACTH.

3VIHII npepsuba na he ce ka3HOM 3aTBOpa O TP rOAMHE 32 KPUBMYHO Je/I0 Ka3HUTH
ygaH Perry6mdke n360pHe KOMICHje VN YIaH 6Mpavykor ofbopa Wi APyro lule Koje
y BpIIeY HY>KHOCTH! y Be3U ca 1300pOM IOC/IaHNKa M3MeHM Opoj IaTUX I71acoBa Jofa-
BarbeM VM Ofy3UMabeM I/Iacaykyx micTrha 1 rimacosa npy npebpojaBamy Uin Koje
06jaBu pe3ynTar 1360pa Koju He OfroBapa 006aB/beHOM Iacamy.”’ OBO KPMBUYHO €TI0
npeznsubheHo rIaBHIM M360PHIM 3aKOHOM Ce Y CYLITHHM MOK/IAIa Ca KPYBUYHUM J€/I0M
dancuduxosame pesynrara rmacama n3 K3-a. Mehytnm, oBze ce pagma nsmene 6poja
I7IacOBa MO>XKe TIPefiy3eTy caMo JIOfaBameM I Ofy3JMMambeM IJIacadykux auctuha mam
IJIacOBa, He M Ha [[PyTM HauMH. Pas/inka mocToju u y JoMeHy Kaxmwasama. [loper Tora,
pajma U3BpIIeHa ce MOXKe IIPey3eTH CaMo y BPILIehY JYXXHOCTU Y Be3U ca 1360poM
IOCTaHNKa. 3aTO OBJie IIOCTOjY IIPUBMUIHN UJIeaTHU CTUIIAj Y BULY CHeIVjauTeTa. YKO-
JIIKO je KPYBUYHO JeJI0 YIMIeHO M3MEHOM 6poja I71acoBa HofaBambeM VN Ofly3MMabeM
I1acavykyx mucTuha nmm rmacoa, ogH. 06jaB/byBabEM pe3y/iTara I7Iacamba Koji He Ofro-
Bapa 00aB/beHOM IIacamy, oHAa Tpeba npumennty 3VIHIIL. Ykonuko je meno yummeHo

31 Y1 104 3VIHIL

198



Ha 1360pyMa 3a HapoOJiHe TIOC/TaHMKe M3MeHOM Opoja Imacaukux micTiha M rm1acosa,
a/n He BVXOBUM JIOfaBalbeM MM Ofy3MMameM, Beh Ha Ipyru HauMH, OH/Ia TIOCTOjU
kpusmnuHO fienio K3-a. Takobe, K3 he ce mpumenuT n ako je memo yuumeHO Ha HEKUM
ApYTUM 1360p1Ma, CeM MapIaMeHTapPHUX.

Ynuwitiasarbe gokymexatia o inacarey

YHMIITaBame JOKyMeHaTa O I71acamby je KPYMBIYHO JeI0 Koje IIOCTOj1 Kajla HeKO YHU-
IITY, OLITETH, OAY3Me VIV NPUKpPHUje I7TacadKy IUCTUh MM HeKM APYIy JOKYMEHT O
IJIacamy Ha usbopuma mwm pepepeHfymy. KpuBu4HM 3aKOHNUK 32 OCHOBHU OOJIVIK OBOT
KPVBUYHOT JieIa IIPOIINCYje HOBYaHY Ka3Hy WM KasHy 3aTBOpa /IO jefjHe TOAHe. >

Kao o6jexT 3amTuTe OBfie ce jaB/ba 3aKOHUTOCT 1300pa y Jely Koju ce OGHOCK Ha
n300pHM MaTepujaj, a 06jeKTI Halaja Cy IJIacadKyl MMCTUh U APy JOKYMEHTH O I7Ia-
camy Ha 136opyuMa 1y Ha pedepennymy. [macauku muctuhm cy nmoce6HM JOKyMeHTH
KOjyMIMa Ce BPIIN ITTacabe 3a0KpyKMBameM peHor Opoja ucnpen nonyheHe micre/KaH-
mupara/npenora. OHY ce IITAMIIAjy Ha jeTHOM MeCTY, Ha XapTuju 3alTnheHoj BogeHNM
XKUTOM, a IpuripeMa ux u osepasa PVIK.> [Ipyru foKyMeHTH O T/1acarmy MOTy OMTU KOH-
TponHM MCTHh, 3aNNCHNUK O T/Iacamy U APYTY 00pacIy Koje KOpUCTe M300pHM OpraHI.
ITpema Jlazapesuhy (2006, cTp. 469), To MOXKe fia Oyfe 1 I/1acadyka KyTuja, aiy oHa Huje
(mMcaHM) HOKYMEHT.

Panma usBplerma 0BOr KPMBUYHOT Jie/la MOXKe fla Oyfie yHUILITee (TaKo Jja ce BUIle
HMKAKO He MOTY KOpUCTuTH), omreheme (Tako ja ce MOry KOPUCTUTI OTEXKAHO), Oy3M-
Mambe WM IpuKpuBame (oHeMoryhaBame Bpllema yBua y n3060pHa fokyMeHTa). Jleno
je CBpIIEHO YHMIITEmeM, olTehemeM, ofy3uMameM, IPUKPUBabeM Iacadkux micTiha
VIV IPYTHX IOKyMEHaTa O IIacamby Ha u3bopuma 1 Ha pedepeHIyMy, He3aBYCHO Off
TOTA /1a JIN je pajiba U3BpIIeha Ipefy3eTa, IIpe, 3a BpeMe IIN HaKOH CrpoBolema Iya-
cama Ha 0MpayKkoM MecTy. VI3BpIunial oBor KpUBIYHOT flela MOKe Ja Oyzie CBaKo JNIie,
a y HoI/Iefly KpUBHUIIE je ITIOTpebaH yMUIIbaj.

Te>xn 067K OBOT KPMBUYHOT JieJIa IIOCTOj! aKO je OHO YUMIbEHO Off CTPaHe WiaHa
Oupadkor ogbopa MM IPYTOT JINIIA Y BPIIEY JY>KHOCTU Y Be3) ca IacameM. [lakie,
KBa/M(MKaTOPHA OKOTHOCT je CBOjCTBO YUMHMOLA — aKO Ce Pajiyl O YWIaHy OpraHa 3a
cripoBobeme usbopa. IIpn Tome je OuTHO [ja ce pajba IpeRysuMa y BPLICHY JYXKHOCTH
y Be3M ca ITTacameM. 3a TeXKV 0O/IMK je IIpoIicaHa Ka3Ha 3aTBOpa Off TPM Mecelia 1o Tpu
roguue.>*

ITpema 3VHII, xo Ha n360pyMa 3a OCAHNKE VHUIITH, OLITETH, OY3Me VIM IPUKpHje
rmacayky micTuh KojuM je 06aB/beHO I1acame, HeKy Off MCIIpaBa Ha 1360puma nmm 6mmo
KOj! IIpefIMeT HaMebeH M300pyMa WIN I71acamy, KadHuhe ce HOBYaHOM Ka3HOM MJ/IN
Ka3HOM 3aTBOPA JIO je[iHe TOAMHE; a aKO TO YUVMHY YWIAH O¥pauke KOMICHje, YIaH OMpauKor
op00pa MM ApyTo JIMIe Y BpLIeHY JY>KHOCTH y Be3y ca n3bopyMa 3a II0C/IaHNKe, KasHuhe
ce Ka3HOM 3aTBOpa Off TpM Mecelia 1o Tpyu rofyHe.” OBO KpUBIYHO JIe/IO Ce Pa3/InKyje y
opiHOCY Ha jieno npegsubero K3-oM y Tome TO ce Kao 00jeKT 3allITuTe jaB/ba 1 IpegMeT
HaMemweH 136opuMa 1y racamy. To 61 Mora fga Oyje racadyka KyTyja Win yB-j1aMIa
VIV CITP€j KOjyi KOPUCTe WIAHOBM 6MpadyKor o6opa 1 Kojy ce IIpy IpUIIpeMamy nsbopa
noce6HO HabaB/bajy 3a Ty HaMeHy. OBO KPMBIYHO /IeJI0 MOXKe fia Oyfie YIMIbeHO CaMo Y
BpIIEHY JYXKHOCTH y Be3U ca n36opuma 3a HapojHe 1ocnanuke. [lake, jappa ce mpu-
BUJJHM MI€a/THM CTUIIAj Y OONIMKY CIleliujannTeTa. 3aTo YKOIMKO O Ae/o 6110 yUnbeHo

24, 161 cr. 1 K3

31, 60 3VHII.

Y. 162 cT. 2 K3.

Y. 106 c1. 1 Tay. 3 u w1 106 cr. 2 3VHIL.

199



Ha IapJaMeHTapHuUM 1360puMa, Tpeba ra kBamuduxosaryu o 3VHII, a ako ce pagu o
HeKIM JIpyruM nsbopuma, Tpeba npumenntu K3.

Iosusare Supaua Ha 0gio80pHOCTL

OBo je KpUBMYHO fiefio Koje Huje npeasuheno KpusnunumM sakonnkom Beh 3akonoMm
0 1360py HapogHMX rocaHnKa. OBO fIeI0 IOCTOj! aKO HeKO Ioc/ie 06aB/beHNX n3bopa
3a n360p NOCTaHMKa [1030Be OMpaya Ha OATOBOPHOCT 300T I7Tacarba MIIV 3aXTeBa Off Ihera
fla Ka)ke KaKo je I7Iacao VI 3aIITO Huje I71acao.>

OBpe ce Kao 06jeKT 3alITnTe jaB/ba c1060fa Iacama. VI360pHO mpaso je cnobogHo,
HJKO HeMa IIPaBo fia 110 611710 KOM OCHOBY CIIpeyaBa V/IM TpuMopaBa rpahannHa fa riaca,
fla ra TI03MBa Ha OIFOBOPHOCT 300T I7Iacama U Ja Off Bera TPakKy Ja ce U3jacHM KaKo je
IJIacao U 3aIlTO Huje I7macao.” bupad cam oprydyje fa i he rmacatu u He Mopa HMKOMe
Zla Moj1a’ke padyHe O TOMe Jia JIM je I7Iacao U Kako je raacao. OBO KPUBUYHO JIENIO Ce
MO>Ke M3BPIINMTH Ha IBa HAUMHA: I03MBambeM 01pada Ha OATOBOPHOCT 300T I71acarba MIN
3axTeBameM off O¥pada Jja Kake KaKo je I71acao VIM 3allTO Huje I71acao. Pajma usBpierma
OBOT KPMBIYHOT Jie/Ia Ce MOXKe IIpefly3eTy CaMO HaKOH o6aB/beHMx nsbopa. OHO ce MoXke
Ipeay3eTy CaMo y Be3! ca IMapJIaMeHTapHUM n3bopuma. VI3Bpinial oBor KpYBIYHOT
iera Moxke fia 6yze cBako nuie. Y IOITIefly KpUBMILE je TOTpebaH yMUIUbaj.

Te>xy 06/IMK OBOT KPMBMYHOT Jie/la IIOCTOj| aKO Ta IpexysMe wiaH Permy6mmuxke
1300pHe KoMUCHje, YIaH 61padkor ogdopa, NI PYTo JMlie y BPLICHY JYXKHOCTI Y Be3!
ca mapaaMeHTapHuM 136opyMa.”® CBOjCTBO yUMHNOLA je KBaM(UKaTOPHA OKOTTHOCT 3a
TeXKe KaKibaBambe.

3a ocHOBHM 007K oBOT KpyBuyHOr fena 3VIHII mpomycyje HOBYaHy Ka3HY WM KasHy
3aTBOPA JIO jefIHe TOAMHE, a 33 TeXM OO/IVK Ka3Hy 3aTBOPa Off TPM Mecela 10 TPM TOfVHE.

Cramuciiuuky Hogayu 0 KPUBUUHUM genuma Upoiiue usbopHux upasa

Ha oBoM MecTy hemo kpaTko pasMOTPUTH CTaTUCTUYKE ITOJATKE O Y4eCTATOCTY KpH-
BIYHIIX Jie/la IPOTUB N360pHNX NpaBa. To mogpasyMepa pasmMaTpambe ofaraka o 6pojy
IpMjaB/beHNX, ONTYXXKEHNX 1 OCyhHeHUX NyHOJIeTHUX IMIIA 32 KPUBMYHA Jiela IPOTUB
n300pHUX Ipasa y nepuopy of 2011. go 2019. roguue. OBM nmogauy Cy NpuKa3aHu y
TabenaMa Koje ce HaJla3e Ha Kpajy oBor pajia. Pasmarpamo mogaTke caMo 3a IIyHOJIETHA
JIAIIA jep je TELIKO BEpOBATHO fia 61 HEKO Off KPMBUYHUX Je/la IPOTUB N300PHMX IIpaBa
YYMHMU/IO MajiofeTHO nuite. CTaTUCTUYKM MOflAlM C€ OJHOCE CaMO Ha KPMBMYHA Jiefa
NpOTUB U30OPHMX IIpaBa Koja cy npensubena K3-om. OcuM cTaTUCTUYKNX ITOfjaTaKa,
Huje HabeHa ofroBapajyha cypcka mpakca Koja Oy YIOTITyHM/IA IPUKA3 OBUX KPUBUYHUX
Iena y Cy/ICKOj TIPaKCH.

Y Tabenu 1 npukasanu cy oAaIy O IpUjaB/beHNM ITYHOJIeTHVM JINIIIMA 32 KpUBUYHA
Ziena MpoTyB M300pHYX NpaBa y nepuopy 2011-2019. Ha ocHoOBY Taberne 3ak/bydyjemMo fa
CY Off KpMBMYHIX Jie/la IIPOTUB U300pHMX IpaBa y nepuony 2011-2019. roguHe Hajue-
mwhe npujas/pyBaHa KpUBUYHA fena GancupyKoBame pe3yaTaTa racama (55), jaBame u
IpUMame MITA y Be3u ca IacameM (38) u 31moynoTpebda mpasa rnacama (36); HajMame je
IIpUjaB/bYBAHO KPMBIYHO JI€/I0 CACTaB/balbe HeTAYHMX OMPAYKUX CIIICKOBA — TP Iy Ta.
bpoj kpuBMYHKX IIpujaBa 3a cBa OBa KpMBMYHA Jie/1a Bapupao je. Hakon 2011. rogune,
IIOCTOjU BUJAH TaJ| IpMjaBa 3a KpMBIMYHA Jie/la 37I0yIoTpeba IpaBa I71acamba U Cripeya-

56 Y. 106 ct. 1 3UHIL.
57 Y. 2 3UHII, uin. 3 3akona o u3bopy npencennuka PemyOnuka, ui. 3 ¢T. 2 3akoHa 0 JJOKaTHUM

n3bopuma.
58 Ui 106 ct. 2 3UHII.
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Babe Offp)KaBarba n360pa. 3HauajaH pacT MpujaBa IOCTOjU jefHO Koy dancuduKoBama
pesynTara raacama.

Y norneny 6poja ONTy>XKeHNX /IMIIa 32 0Ba KpUBIYHA Jiena y epuopy ox 2011. mo 2019.
rofivHe, mogiany cy npukasann y Tabemn 2. bpoj onTyema 3a KpUBUYHA Jie/la IIPOTYUB
u360pHMX IIpaBa je Takobhe Bapupao, Mazia je nosehan ox 2017. rogune. Koy Behnne
Ziena je jako Masy 6poj ONTY Kea, a 32 CaCTaB/balbe HeTAUHNX OMPAYKUX CIVICKOBA U
HOBpeAy TajHOCTU I7acarba Hifje OMIO ONTY)Keka 3a 0Baj AeBETOTOAVIIBY nepyof,. 1o
Opojy onTy>Kema BUIIECTPYKO Ipefmbaun GancuduKoBame pesynTaTa I71acama, ca BUIIe
Of1 TIOJIOBMHE Of YKYIIHOT 6P0ja ONTyXema y 0BoM Ieprony (47/75).

Op moce6HOr 3HaYaja Cy mojamy o 6pojy ocyheHnx myHoO/MeTHUX MnIja 32 KpUBUYHA
Ziena IpOTHB M300PHUX IIPaBa, jep Cy OHY 3HATHO Pe/IeBaHTHUjM Y OFHOCY Ha 6poj mmpu-
jaB/beHUX 1 6pOj ONTY>KeHMX /LA (IIOLITO je y CYACKOM MOCTYIKY JOKa3aHo fla Cy OBa
mena nsppuieHa). OBu nogaun cy npukasanu y Tabemn 3. Kako Huje 6mmo onryxema,
HIje OMJI0 HM IIpecy/ia 3a KPYBIYHA JIe/la CacTaB/balbe HETAYHUX OMPAUKIX CIIMCKOBA U
HOBpeJja TajHOCTY I7Iacamba, ajlil HU 3a 3/10ynoTpeby mpasa racama. Op 2017. rognHe
ce 6poj ocypa 3a oBa kpuBu4Ha fiena nosehao. To je moce6HO n3paskeHo y 2019. rogyum.
Hony1ue, Te rogune cy ce ocyhyjyhe npecyne uspedene 3a dancudukopame pesynrara
rmacama (21). To je KpMBUYHO /€70 3a KOje MHaye OCTOjY BUILE Off TOJIOBVHE Of YKYITHOT
Opoja ocyzia y npukasaHoM 1epuopy (27/48), a apyro KpMBMYHO /0 3a KOje IIOCTOjU
HajBIIIIe OCY/Ia je JaBatbe 1 IIPJMarbe MITA Y Be3U ca IacameM (9).

Ipexpwajroiipasra sauitiuitia usdopHux upasa

I[Ipexpiuaju y Be3u ca KplemeM M300pHMX IIpaBa Cy IPONycaHn 3aKOHOM O n360py
HApOJHMX IIOCTaHNKA. Y OBOM 3aKOHY je pefBubheHo yKyIHO cefjaM IpeKplaja. JefaH
npexpuaj je mpexsuben 3akoHoM 0 1360py HapoIHMUX IocaHKKa. Pasmorpnhemo 61mha
OBUX IIpEKpIIaja.

ITpexpiraj MoXKe yYMHUTHM OpraHu3aIyja Koja 06jaBy IpOLeHY pe3y/iTaTa Uin IpeT-
XOZIHe pesynrare u3bopa Kpirehn tume npasua n36opHe TuLIMHe.”® 3a 0Baj IpeKpIIaj je
IpomnycaHa HoB4aHa ka3Ha ofi 100.000 o 600.000 gyHapa. OBUM IpeKpIlajeM ce LITUTH
jenHa crerduyHa 1ojaa M3060pHOT IIpaBa, a To je M3bopHa TummHa. Hanme, nsbopHa
THIIVHA IIoApa3yMeBa 3abpaHy n360pHe IIpoIaraHje IpeKo CpeficTaBa jaBHOT NHPOPMM-
cama I jaBHMX CKYIIOBa 1 3abpaHy 06jaB/bMBalba IpOLeHa pesynTara usdopa. Vz6opHa
THIIVHA Y HAllleM IIPaBy Tpaje 48 caTu Ipe JaHa ofp)KaBarma 1300pa 1 Ha caM JaH 136opa
o 3aTBapama 6upaukux mecra.” Mebhytum, camo Tpehu Bup kpiema nsbopHe TULIHE
THOJI/IeKe TIPeKpPILIajHOM CaHKIMoHNCcamwy. CriennuyHOCT 0BOT IpeKpiaja (rmoce6Ho
y OJHOCY Ha IIpeTXOQHO obpabheHa KpuBMYHA Jje/la) jecTe y TOMe IITO OBaj IPeKpIIaj
MO>Ke YYMHUTI CaMo OpraHu3alja Koja ce 6aBy ImporeHaMa n360pHux pesynrara. To
Cy 0OMYHO HeBJIaiiHe OpraHN3alyje, OpraHu3aIyje Koje ce 6aBe MCIUTIBAKEM jaBHOT
MHbera U CIL.

Ykonmko 4aaH 6upadkor ogbopa uay Pemy6mmuke nsbopHe koMmucuje onemoryhm
npaheme pajja oprana 3a cpoBoheme n3bopa, yunsnhe npexpiuaj Koju ce KaKmwapa
HOBYAaHOM Ka3HOM y u3HOCy of 25.000 o 50.000 guHapa. Haume, muina Koja npare pag
oprasa 3a cuposobeme 1360pa cy 00MYHO IpeCTaBHNUIN HEBTAAMHIX OpraHu3alja
Koje y M300pHOM IIOCTYIIKY MMajy CTaTyc ImocMarpada nzbopa. OBa mia cy fy>KHa fia
HOCTYIAjy Y CKJIa[y ca mpaBmimMa Koja npomucyje PYIK.® MebyTnum, wianoBu oprana

59 Y. 108 3UHIL.

60 Ym. 5ct. 3 3UHIIL.
61 Y. 109 3UHIL.

62 Yn. 32 cr. 2 3UHIL
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3a cripoBobeme 1360pa He cMejy 1a HeolpaBJaHO OHeMOTryhe [leToBame IIocMaTpaya.
OBuMe ce TUTY IPUHINII TPAaHCIAPEHTHOCTH Y pafy 6upaukux ongbopa u PVK-a kako
6u ce cripeunsie U younsie HeIPaBWIHOCTI y n360pHOj poueaypu. OBaj peKpliaj Moxke
fla 9MHY caMo 4IaH 6upadkor ofdopa mm PYK-a.

3VHII npepsuba fa npekpiaj YMHM OpraHusanja Koja eMUTYje pafio U TeJleBI-
3MjCKY TIpOTpaM, a 4nju je ocHuBad Perry6nuka Cp6uja, ako IOCTYIN CYIIPOTHO CBOjOj
obaBe3n fa He cMe OMOryhITH IpeficTaB/barbe KaHAVAaTa ¥ U3HOIIehe IIporpaMa Mof-
HOCMIAIA N300PHNUX IMCTA Y KOMEpPLMjaTHOM, 3a0aBHOM WM IpYroM nporpamy. OBaj
IIpeKplIaj ce KaKibaBa HOBYaHOM KasHoM off 50.000 go 800.000 guHapa, a mopep Tora ce
HOBYaHOM KasHoM o7, 10.000 o 30.000 nuHapa Ka>KmbaBa U OATOBOPHO JIAIIE T€ OPTraHM-
3anuje.” O6jeKT 3alITUTe OBOT IpeKplilaja je IPaBoO CBMUX ydeCHMKa 1300pa Ha jeHaK
IPUCTYI MegyjuMa. ,[IpaBuIo je 1a Cy eeKTpOHCKYU MefVij! Y jaBHOj CBOjMHY (IpP>KaBHOj,
PETVIOHAITHO] VIV JIOKAJTHOj) AY>KHM Ia Y BpeMe n3bopHe KaMIlame obesbefe Iy pannsam
Y YPaBHOTEXXEHOCT NOMMTUYKuX rornena’” (Mapuukosuh, 2019, ctp. 237). Pagma nssp-
IIerba OBOT ITPEKpIIIaja Ce CacTOojy y KpIIewy HeraTuBHe ob6aBe3e Jja ce KaHAMUAATU VN
JMCTe Ha M360pMMa He MOTY OMpadyMa IpeficTaB/baTi y KOMepLUjaTHOM, 3a0aBHOM M/IN
IpyroM mporpamy, Beh je 1mo mpaBmimma M360pHOT IpaBa To Moryhe caMo y IOIMTHY-
KO-MH(OPMAaTBHOM IIpOrpaMy. 3a Te HaMeHe ce 3aT0 Kpenpajy nocebHe emucuje. OBaj
IpeKpllaj ce UCTUYe [0 AKTUBHOM CYOjeKTy, jep Ta MO>Ke YIMHUTU CaMO OpraHu3alja
KOja eMITYje Pajyio U TeJIeBU3MjCKY IIporpam, uuju je ocHuBad Penry6mka Cp6uja, a To
je jaBHM Me[IVjCKI CEpBIC.

3a mpekpiuaj he ce Ka3HUTN PyKOBOAWIIAL] OPTaHa HAJIEKHOT 32 Boheme OMpaukux
CIIIICKOBA YKO/IMKO He u3Bpum ofipehene sakoHcke ob6asese.* Ynyhyjyha gucnosummja
OBOT IIPeKpIIIaja Hac JOBOAY [0 3aK/by4Ka Ja Ce paji O KplIeky 3aKOHCKe 0baBe3e fja ce
OupauyMa JOCTaBy oOaBelITeme Off IaHy U Yacy u3bopa, ca afipecoM 6MpPadKor MecTa.
OBo ob6aBelITEmE je HEOIXOIHO jep ce bupauka Mecta GopMMpajy Tpef cBake nsbope,
Ia je TOTpeOHO fla I71acay 3Ha Ha KOM OMpayKoM MeCTy MO>Ke OCTBAPUTH CBOje 6MpavkKo
npaBo. MebhyTnm, ocTaje HejacHO f1a 1M1 OBaj IIpeKpILaj TOCTOjU AKO Ce TPEIIKOM n3bopHe
afMMHICTpalyje obaBelITelha MACOBHO He JOCTaBe rpal)aHynMa, 1 je TOBO/BHO a ce
pajfiu caMo 0 M307I0BaHMM ciydajeBuMa. OBaj peKpIlaj ce YMHM MPOINYIITAbEM fIa ce
rpabaHMMa JocTaBU HaBefeHO 0baBelITebe. 3a 0Baj MIPEKPIIaj je IMPOoMNIcaHa HOBYaHa
KasHa of, 20.000 go 50.000 guHapa.

ITpexpiuaj mocroju u Kajia HOAUTUYKA CTPAHKA, KOAMLIMjA UM [IPYTa MOIUTHUYIKA
OpraHM3anuja Wiy Apyro IMpaBHO /NIie, Ha 6MpadKoM MeCTy 1 y Kpyry of 50 MeTapa
OKO OMPAYKOT MecTa, UCTUYe CHMOOTIe MOMUTIYKE CTPAHKe, OMHOCHO PYTe IOIUTIYKE
opraHmsanuje, Kao U [pyry nponaraigHyu Matepujan.®® OBaj mpekpliiaj HOCTOju jep Ha
OMpPauYKOM MeCTy ¥ OKO OMpadKor MecTa He cMe OMTY M3JI0XKeH M300pHM IIponaraHiHNI
marepujai. To je meo 3abpaHe mpomaraH/ie 3a BpeMe IJlacama. ¥ CIIydajy fia je IpeKpLIeHO
OBO IIPaBWJIO, M300PHO IPaBoO NpefiBuha MOHaB/bambe I/Iacaba Ha TOM OMPaukoM MeCTY,
a ITyTeM IPeKPIIajHOT IpaBa Ce CAHKIVIOHMIIIE Vi IIOJINTIYKY CYOjeKT KOju je IPeKpIINO
HaBeJJeHO IPaBIIO. YYMHIIALL OBOT IIPEKpIlIaja Mo)Ke OMTH IIOIMTUYKA CTPAHKA, KOa-
NUIMja CTpaHaKa MK Jpyra NHOAMTUYKA OpTaHM3alija Uau IPYTo IPaBHO JIMIlE, IITO
6u Mor7I0, Ha TIpUMep, Aa Oyfie HeKO yApy>keme W rpyma rpahana koja ydecTByje Ha
usboprma. Kasna sa oBaj npexpiuaj je ox 100.000 zo 400.000 gunapa. Kaga mommrmaku
Cy0jeKT y4MHM OBaj IPEKpIIIaj, 3a MPeKpIIIaj ce Ka>KibaBa I OTOBOPHO JINILIE Y TTOIATIY-
KOj OpTaHM3aLMjy U JPYTOM IIPaBHOM JIMILY, X TO HOBYaHOM KasHoM oz, 10.000 go 25.000
IMHapa.

1. 110 y Besu ca wi. 49 ct. 2 u wi. 51 3VHIL
Y. 111 y Besu ca wi. 54 u 6pucanum wi. 12 n 19 3VHIIL.
Y. 112 y Besu ca wi. 55 ct. 4 3VHII.
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YKOJVKO /yLie Ha 6¥payKoOM MeCTy KOPMCTH Iejiiep, MoOVIHM TenedoH u ipyra cpef-
CTBa Be3a ¥ KOMYHUKaluja, KazHuhe ce 3a Impekpiaj HoBYaHOM KasHoM of 10.000 fo
30.000 gunapa.® [TocTojame oBOT mpeKplIaja 1 TakBe 3abpaHe je y QYHKLMjU 3aLITHUTe
IPVHIINIIA TajHOCTY I7Iacama. OBaj MpeKpliIaj MoXKe YYMHUTY OUIO Koje iLie Koje KOpu-
CTU CpefICTBAa KOMYHUKaIMje Ha 6MpayKoM MeCTY, He3aBJICHO Off TOTa Jia JIY Ce Pajy O
Oupavy 1 4waHoBMMa 6ypadkor ofbopa. ITomro nocmarpaun n360pa pefoBHO yKasyjy
Ha TO Jja ce Ha OMpavyKMM MeCTVIMa MaCOBHO KOPUCTe MOOVIHY TenedOHM, TT0CeOHO paju
dororpaducama rmacayxor micTuha, 0Baj MpeKpllaj OUNITIeHO He OCTBapyje TeHepantHy
HpeBeHunjy."

3VHII npensuba u fa he ce HoBuanoMm kazuoM og;, 10.000 go 30.000 nyrHapa Ka3HUTH
NnIe Koje M3a30Be Hepef Ha OMPayKoM MeCTY YC/Iel] Yera je Ilacarme Mopano OuTu mpe-
kuHyTO. OBaj IIpeKpIlIaj ce MCTOBETAH Kao JIAKIIN OOINK KPUMBIYHOT eI CIIpedaBambe
ofip>KaBarbe I7Iacaiba, Koje, Kao LITO CMO BUJIE/N, IIOCTOj} aKO HEKO OMEeTa I7Iacarbe 13a-
3MBameM Hepefla Ha 61paykoM MecCTy yC/lef] 4era Iiacame Oyze npeknHyTo. [lakie, pagma
U3BPpILIea 00a 0Ba Ka3HeHa JIefIa je M3a3uBambe Hepefla Ha OMpayKoM MeCTY, a HOCIeAnIa
je mpexnp rmacama. MehyTum, HejacHO je ma mu 6 TaKBO MOCTyIame Tpebaao KBamu-
¢duKoBaTyU Kao MpeKpllaj Uy KPUBUYHO Jenno. 3ato 6u Tpebano nsmenutn 6uhe oor
IpeKplIaja 1/Mm NaKier o6/IMKa KpMBIYHOT Jiea CIIpedyaBarbe OffpyKaBaba I71acamba.
Pasnuxy 6wu, de lege ferenda, Tpe6ano ycnocraButy Ha cnegehy HaunH. VI360pHO mpaBo
npensuba ga 6upadky ogbOp MOXKe IPUBPEMEHO IPEKUHYTH I7Iacaibe aKo Ce HapyIIu
penl Ha 6MpayKoM MeCTy, a aKO je ITTacame MPEKMHYTO JAy>Ke Off CaT BpeMeHa, I/Iacarbe
ce IIpOAy>kaBa 3a OHOJIMKO BpeMeHa KOJIMKO je Tpekup Tpajao.®® Vimajyhm oo y Bumy,
MOIJIO OM ce ITpefBIUAETI fa MPeKpIlIaj IIOCTOj1 Kafla Ce HapyIIy I7Iacambe TAKO Ja MPeKI
I/Iacama Tpaje Kpahe off cat BpeMeHa, a aKo je IpeKuj, By>KH, ia IOCTOjI JIAKII 00K
KPMBWYHOT Jlefla CIIpedaBarbe OfpyKaBama Iyacama (momro he onga nsbopHonpabHa
HoCIeAuIa OUTY IPORY>Kere I7lacarma Ha 6MpadKoM MeCTy).

3aKOH 0 jeflMHCTBEHOM OMpaYKoM CIMCKY NpefiBuba fja ce HOBYaHOM KasHOM of 25.000
1o 250.000 mrHapa KakKmbaBa 3a IIpeKplllaj OATOBOPHO /NLEe Y OPTaHy HaJJIEKHOM 3a
aKypuparme OMpadKor CINCKa, aKo He 00e30e/i1 BeroBy TaYHOCT U aXXypHOCT.* OBaj
IpeKpIlIaj CTOj| y Be3U ca HauelloM aXKyPHOCTI 6MpauKor crucka.”’ A>KypHOCT OMpayKkor
CIINICKA je BayKHA jep OMpadKy CIucak Tpeba Jja Mpeln3Ho CafipXK1 O TIIOJaTKe O TOMe KO
¥IMa IIPaBO I7Iaca. Y HaIloj IPAKCH Ce II0CeOHO MOMMIbe ITPO6IeM aXXyPHOCTI 6MpayKor
CIIVICKA Y CMMCTIY Jia Ce [elllaBa fla 13 ’era HICY YKIOmeHa /M KOja Cy U3TyOuIa mpaBo
r1aca (Ipe cBera IpeMMHY/IA IMLA). YYMHIIAL, OBOT IIpeKpliaja MoXKe fa byae camo
OZICOBOPHO JIMIIe Y OPraHy HaJISKHOM 3a a)XypUpambe OMpPauKor CIUCKa, a TO je OAro-
BOPHO /IMIle y ONIITUHCKUM M/ IPafICKMM YIIPaBaMa, IIOLITO OHE Kao IIOBEPEHN 110Ca0
o6aB/bajy axypupame OMpadyKor CIucKa 3a cBojy Teputopujy.”' Mehytum, nokasyje ce
fla TIPOIUCUBabe OBOT IIPeKpIlaja HeMa Behy MpakTUYHY 3Hayaj, ITOLITO MOCMATPAYN
1300pa KOHCTAHTHO yKa3yjy Ha HeaXypUpPaHOCT OMPAYKOT CIICKA KAO jelaH Off K/bYYHUX
npo6seMa Haler 1360pHOT CUCTeMa.

%Y. 113 y Besu ca wi. 55 ct. 6 3VTHII.

¢ Taxo ce HaBOAM Ja je mocMaTpadka Mucuja OEBC-a Ha npepcenHnukum nsbopuma 2017. rogune 3abere-
XKIJIA ,,y HEKOJIMKO HaBpaTa Jja Cy OMpauly CIMKajM CBOje I7acauke IMCTuhe yIPKOC eKCIIUIUTHO] 3a0paHu
kopuinhema MOOMIHKX TenedoHa, Kamepa 11 Bieo-Kamepa yHyTap 6upaukor Mecta“ (Kanenapuja 3a fie-
MOKpATcKe MHCTUTYLMje 1 /byficka mpaBa OEBC-a, 2017, cTp. 9).

Y. 57 3VIHIL.

% 1. 25 3aKOHA O jeITHCTBEHOM OMPAYKOM CIINCKY.

Y. 1 cT. 2 3aKOHA O jeAMHCTBEHOM OMPaYKOM CIIUCKY.

7! BupieTnt 9I. 2 3aKOHa O jeAMHCTBEHOM OMPAavyKOM CITUCKY.
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3AK/bYUYIIN

/I360pHO IIpaBoO jecTe CIOXKEHO HMOMUTUYKO IpaBo rpahana. 360r merose BeyKe
B)KHOCTM, Ka3HEHO IIPaBO LITUTY OjejuHauYHa 1300pHa paBa rpabaHa 1 npencrasba
CaMo jeflaH [ieo IIpaBHe 3alTHUTe OBMX IpaBa. OBMM Ka3HEH!M Jie/IVIMa ce IITUTe HajBa-
YKHHja IpaByIa M30OPHOT IpaBa. Y TOM CMUCTTY, 00jeKTI Ka3HeHe 3aIlTUTE CY IPETeXXHO
IpaBHM NPMHIMIN M300PHOT CYCTEMa I IIPaBHe HOpPMe KOj/Ma Ce TV IPYHININ KOHKpe-
Ti3yjy. Vimajyhu To y Bujy, oBa KpMBUYHa flefia M TPeKpIajy Cy 61aHKeTHOT KapaKTepa.
3aro cMo y pafly ¥ yKasau Ha Bese usMel)y n360pHOr IipaBa ¥ KpUBMYHOT ¥ IPEKPIIajHOT
npasa. [la 61 ce pasymesna KpMBIUYHA fiefIa IPOTUB M30OPHUX IIpaBa 1 IIPEKPLIAjI y OBOj
00671acTH, HY>KHO je II03HAaBaTH VIMIIEpaTYBHE HOpMe 300pHOT IpaBa.

Hexka of 0BUX Ka3HEHUX Jie/la MOYKe M3BPIINTY CaMO 4YIaH OpraHa 3a crpoBobeme
usbopa. Vcro Tako, KOfi Bullle KPUBUYHMX Jie/Ia IIOCTOjU TeXM 0O/IMK KOJ KOra je KBa-
JMQNUKATOPHA OKOJTHOCT CBOjCTBO aKTUBHOT Cy0jeKTa, OHOCHO TO IITO je M3BPIIIAL]
4JIaH OpraHa 3a cripoBoheme nsbopa. To je 106po jep ce Ha Taj HauMH KofaTHO yuBpihyje
OJITOBOPHOCT KOjy Ta JINI[a MMajy y Be3t ca 3akoHuTomhy criposobema n36opa. Mebytim,
Kao M3BPLINJIAL] HEKIX Ka3HEHIX JleJIa Ce jaBjba CBAKO JINIIE, a /1A je TakBa popMyanmja
Hernpen3Ha. Tako 6V KOJ KpMBUYHMX fiefla IIOBpe/a IpaBa KaHANIOBamba, II0Bpe/ia IIpaBa
IJIacarba U CacTaB/bakbe HeTAYHNX OMPAYKNX CIIMCKOBA 3aKOHO/aBal Tpebarlo fa mpery-
3Mpa KO MOXKe OMTV aKTUBHU CY0jeKT, jep je y IIpaKcu TemKo jja 6y 0Ba KpMBIYHA e/
MOIIO Jia U3BpIIN 6all cBako nuile, Beh he ux nmpe usBpmTH TUIle KOje MMa CIy>KOeHa
onamhema y Besu ca nsbopnma.

3VHII npepsuba y cBojuM ofgpenbama Tpu KpUBMYHA [e/a Koja cy npeasubeHa
u K3-oM, anu y ogHOCY crienujanmTeTa, jep ce MOTy M3BPIIMTU cCaMO Ha n3bopuma 3a
HapojjHe IIOC/TIaHMKe, He U Ha OCTa/INM n3bopuma mm Ha pepepennymy. Mebytum, Heja-
CHO je 3aIlTO je KOJ Ta TPU KPMBUYHA Jle/Ia IIPAKTUYHO HAIIPaB/beH JyaanTeT usmehy
3VHII-a n K3-a.

Y norneny xpuBum4HMX canKMja, K3 HajBuie mpomnucyje aiTepHaTUBHO HOBYAHY
KasHy 1 KasHy 3arBopa. Kop mpekpinaja je mpensubena yBek HoBuaHa Ka3Ha. Mepa
6e36eTHOCTN Ofy3MMarba TIpeIMeTa je MPOIICaHa KOJ KPYBUYHOT flefia IaBarbe 1 IIpH-
Mame MIUTA Y Bes) ca IacameM. 1o je jennHa o6aBe3Ha Mepa 6e30eJHOCTI KOJ OBUX
KpuBnuHUX fena. [Ipensubene saTBopcke kasHe cy nmpekparke. 360r 3Hauaja n360pHUX
npaBa 61 Tpebao a Oyay myxKe, jep je IMTame Ja M ce BIMa MOXKe OCTBAPUTH CBpXa
Ka)XKIbaBarha, a HAPOYNTO eHepaHa IIpeBeHIMja. BeoMa je BaXKHO Jja ce Ka)KibaBambeM
yTHde Ha ipyre fa He MoBpehyjy n36opHa nmpasa Apyrux u npasuia u360pHOT HOCTYIIKA.
To ce He Moxe mocTrhy M3pUITAKEM KPaTKMX Ka3HM 3aTBOPA HUTU HUCKMX HOBYAHMX
Kas3HI, a jOII Mambe U3PUIIAbeM YCTIOBHE OCYy/ie U CYICKe OIIOMEHe.

CrarucTnka oKasyje fia ce 0Ba KpMBIYHA JIe/1a jaB/bajy ¥ IPAKCH jaKO MAJIO Y OGHOCY
Ha OCTajIa KpYBMYHA Jie/a, KAKO y IOITIey 6poja MpujaB/beHNX Vi ONTYKEeHMX, TaKO U Y
nor/eny 6poja ocyheHnx nmyHOIe THYX /IMIIA 3a BpLIehe KPUBIYHMX JIe/Ia IPOTUB U360p-
HJIX ITpaBa. YIIPaBO je TO BepOBAaTHO PasJIoT IITO HICY NpoHaheHN afieKBaTHY IpUMepu
U3 CyZICKe IpaKce.

JIMTEPATYPA

JoBamesuh, [I. (2011). /lexcuxon kpusuunoi ipasa. beorpay: Cry>kOeHn IIacHMK.

JoBamesuh, [I. (2013). OEroBOpHOCT 3a Kplete 1360pHUX npaBa. [lonuiiuuka pesuja op. 1/2013.
JoBamesuh, [I. (2017). Kpusuuno iipaso: iiocedtu geo. beorpap: Jocuje cTymuo.

Jlazapesuh, Jb. (2006). Komeniniap Kpusuunoi saxonuxa Peiiydnuxe Cpouje. beorpan: CaBpeMeHa agMyUHM-

204



crparuja.

Kanrenapuja 3a meMoKpaTcke MHCTUTYLHMje U jbyAcka mpasa OEBC-a. (2017). Peiydnuka Cpéuja - Ilpeg-
cegruuxu usdopu 2. atipun 2017. - Mzsewinaj mucuje OEBC/KJIJbUII-a o tipoueru ciiposoherva uzdopa.
https://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/330296 (npucrymbeno fana 18. 9. 2021. rognse)

Mapunkosuh, T. (2019). Paciipasa o iipasy Ha cnodogre uzdope. beorpan: Jocuje cTynuo.

Hactuh, M. (2017). ITpasHu apunyuiiu usdoproi cucitiema. Huiu: ITpaBan daxynrer Yuusepsurera y Hury.

IMajsanynh, M. (2008). /380pHo tpaso. Hosu Can: ITpaBuu ¢paxynret.

Crojanosuh, [I. (2014). YcitiasHo ipaso. Humr: Ilpasuu daxynrer Yausepsurera y Humry, IlenTap 3a my-
Onukanuje.

Crojanosuh, 3. (2016). Ilonumuxa cysSujara kpumunanuitieiia. beorpan: ITpasun dakynrer YHuBepsure-
ta'y Beorpapny.

Crojanosuh, 3., & ITepuh, O. (2006). Kpusuuro tipaso: iioceSHu geo. beorpay: IIpaBHa Kmura.

Topoposuh, M. (2002). M38opre manuitynayuje. Beorpap: Ilentap 3a cnobopte nsbope 1 eMOKpatu;jy.

YkpomuHa, JI. (2002). 3awiniuitia usdoproi tipasa. beorpap: IlenTap 3a cnobopHe usbope 1 eMOKpar;jy.

https://www.stat.gov.rs/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela/ (mpucrymseno gana: 20. 9.
2021. ropune)

205



Tabena 1. MpujaB/beHa NyHONETHA NMLiA 32 YUMHbeHa KpUBIYHA Aena NpoTIB M360pHYX npasa y nepuogy 2011-2019. rognke

2011 -

fognHa 2011, | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. 2019

KpviuHa Aena npovs
1360pHIX NpaBa — 6poj 37 34 33 23 8 30 17 36 31 249
NpUjaBABEHIX NYHONETHUX ML

MoBpeza npasa kaHAMA0BatbA 7 1 1 1 13 23

MoBpeza npasa macarba 4 1 1 3 3 5 8 2 27

[laBatbe 1 NpumMatbe MuTa y

6 10 13 6 2 1 38

B3V (a Macatbem.
3noynotpeba npaea macara 15 7 8 1 1 1 1 2 36
(CacraBsbarbe HeTauHNX

2 1 3
61payKmX CnuckoBa
(npeyasatbe 0ApxXaBatba 3 A A 5 1 1 5 57
macarba
Mospesa TajHOCTH Macatba 1 1 3 1 6
dancudurosarbe pesyntata 5 1 1 5 8 25 55
rnacata
YHuLWTaBabe J0kyMeHara o 3 ) 10 ) 5 5 3
rnacatby

Tabena 2. OnmyxeHa MyHOMETHa ML 33 yUMbeHa KpUBMUHA Aena NpoTuB 36opHIX npasa y nepuogy 2011-2019.
2011

foanHa 2011, | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. -
2019.

Kpusiuxa gena npotns
U360pHIX NpaBa — 6poj 5 9 2 4 1 2 23 8 21 75
ONTYXEHWX NYHON. 1L

loBpesa npasa kaHAW0BarbA 1 1 2
loBpesa npasa macarba 1 1
[lasarbe 1 npumarbe MuTay 5 A 3 9
B3V (a Macatbem

3noynotpeba npasa Macarba 1 1
(Cacras/barbe HetauHux 0
bUpaYKIX CMMCKOBa

(npeyasatbe o0fipxaBarba ) 1 5 5 1 1 9
macarba

loBpesa TajHoCT Macakba 0
dancndukoBatbe pesyarara 3 5 ' " 3 o 17
rmacatba

YHuwrasarbe JokyMeHara o 5 1 5 1 6

IMacatby
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Tabena 3. OcyfjeHa nyHONETHa LA 32 YUMHEHa KpWBIUHA Ziena NPOoTIB M3BOPHIX NPaBa Mo rofHama y nepuogy 2011-2015.

[acatby

fopnHa 2011, | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. 22001119_
KpusnuHa aena npotus
n360pHuX Npasa — 6poj 3 4 1 1 1 2 8 7 21 48
0CyfeHNx NYHONETHIX ML
MoBpefa npasa kaHAMLOBabA 1 1
Mospefa Npasa Macata
[laBarbe v npumMarse MuTay 5 A 3 9
B3V (a 1Macarbem
3noynoTpe6a npasa rmacatba 0
(acras/marbe HeTauHux 0
BUpauKIX CINCKkoBa
(npeyasarbe 0ApXaBatba 5 ' 1 1 1 6
macatba
MoBpe/a TajHoCTX Macarba 0
dancudukosarbe pesyntara 1 5 3 5 57
macarba
YHuLTaBabe okyMeHara o ) 1 ) 5
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Introduction: Electoral rights belong to the group of the most important human rights. Due to
that fact, it is necessary that the legal system provides electoral rights with an efficient mechanism
of protection. The mechanisms of criminal law, among other legal means, serve the same purpose
of protection.

Aim: The aim of this paper is to present the protection of electoral rights in the light of per-
meation of electoral and criminal law. The paper points to the position of criminal protection of
electoral rights in the system of protection of those rights.

In addition to some general issues, we will address individual crimes and misdemeanors and
try to link them to the relevant provisions of the electoral law.

Material and Methods: For the purpose of this paper, relevant acts of electoral legislature and
relevant provisions of the Criminal Code of the Republic of Serbia have been reviewed and inter-
preted. Also, suitable theoretical sources have contributed to the research of this paper’s subject.
Dogmatic and systematic methods have been used.

Results: In this paper it is concluded that criminal law indeed provides various electoral rights
with protection. However, practical views on the matter presented in this paper lead to finding that
criminal offences against electoral rights are rarely adjudicated before criminal courts in Serbia.

Conclusion: Criminal offences and misdemeanours regarding elections have blanket character.
That is why it is important to be familiar with the electoral legislature when approaching this matter.

Keywords: electoral law; criminal law; misdemeanor; elections; criminal offences against elec-
toral rights
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N3bOPHA KAMIIAIbA AJITEPHATVIBE 3A IbEMAYKY 2017. TOOVHE:
T'EPMIA MAPKETUHI' Y ®YHKI U] MEXAHU3MA CYTECTUJE
ITIOJPAJKABAIbA

Ayrop: JEJIEHA BYJAHOBI'h

Mejn: jelevujanovic@gmail.com

Mewntop: [Tpod. ap Cunnia Arnarnh

QaxynTeT NOMUTUYKUX HayKa YHUBep3uTeTa y beorpamy

YBop: Hakou nmaprnamMeHTapHux usbopa ogp>xannx y Fbemauxoj 24. cenrembpa 2017. rogute,
y Bynpecrar je mo npsu mmy T op JIpyror cBjeTCKOr paTa yIljIa 4 jefiHa MapTuja pajjuKajaHe JeCHUIe
- AntepHatuBa 3a Fbemauky (AD/). VI360pHY KaMIIamby OBe apTuje 0OM/beXXIIN CYy HEKOHBEH-
I[VIOHA/THM I/IAKaT! U MHTEPHET KaMIIaba, Koje Cy MHOTYM OKapaKTepyCalu Kao repiuia MapKeTHHT.

ITyb: OBMM pajjoM HACTOjUMO UEHTU(DIKOBATH e/IeMEHTe CTpaTeruje repiia MapKeTuHIa y
us6opHoj Kammawu ADl-a 2017. roguHe, Te YTBPAUTY KOjU CY IICUXOJIOLIKY MEXaHU3MH YTHIIaja
Ha CBUjeCT I [OHAIIamke My0/rKe yIOTpeO/beHN Y OBMM CTpaTerrjaMa KOMyHUKaLje 1 06/uma
IIPOMOLIMj€e U 1ITa jeé KOMyHMKATOP IbMMa HaMjepaBao Jia IIOCTUTHE.

Matepujan u MeToe: MaTepujas 3a MCTpaXK1Bakbe YMHe IIAKaTH KOjU Cy ce Moryu mpoHahu
Ha 3BAaHMYHOj MHTEPHET CTPAaHNUIIM M Ha/I03MMa Ha ApymTBeHnM Mpexxama AD/l-a y nepuony o
10. mo 24. cenrrembpa 2017. ropuHe, Te o6jaBe Ha cajTy u PejcOyk cTpaHULM OBE MAPTHje Y UCTOM
nepuopny. Meropa Koja he ce KopucTUTI Y 0BOj CTYAMjI C/Ty4aja je KBaIUTATHBHA aHA/INM3a Cafp-
aja Irakara u ogpebhennx obmmka nHTepHeT HpoMonuuje AnTepHaruse 3a Fbemauky Koju cy us
IOCMATpaHOT MaTepyjajia 13ABOjeHN HoBohemeM y Be3y ca OKOCHMIIAMA KaMIIabe U MPeIMeTOM
OBOT pajia, y CKIafly ca MEeTOLOIOrMjoM mpefiokeHoM y Atlagi¢, 2018.

Pesynraru u guckycuja: [TpenMeTHM ITakaty U 0ONIY IPOMOILIMje HAa MHTEPHETY KOPUCTe
KOMYHMKAIIMjCKe ajlaTe M3BaH TPaAMLMOHATHUX 1IIeMa ca I[V/beM IPUB/Iauetba MaXbe M CTUMY-
nuury ofpebene emolmoHanHe peakije ca I1/beM a IPUMAOL TOPYKe IOCTaHY HeHN IPEeHO-
cuorny. AHa/IM30M CafipXKaja MOXKeMO MAeHTU(UKOBATY IPUCYCTBO HEKOIMKO HavesIa MeXaH13Ma
cyrectuje (Kao IITO Cy HadesI0 TpaHCdepa, YOIIITaBamka, eTUKETIPaha) M MeXaHNM3Ma MOfipaka-
Barba KOjy Cy IPUMMjeHeH) Ca MHTEHLMjOM YTHIIaja Ha CBMjECT U NOHALIarbe TI0jeqHIIa.

3ak/pyyak: YIoTpe6oM MexaHU3aMa CyrecTuje, IofpakaBarma I eMOLMOHA/IHE 3apase KPo3
TeXHUKe U e/leMeHTe Tepuia Mapkerunra, AD]I je HacTojao cTBoputHu ofpebheny crepeotunny
CMKy cBujeTa (Y K0joj MUTPAHTH YTPOXKaBajy IeMadKly HauuH >knBoTa a AQ]] ra cramraBa) Koja
cyrepuiile oXke/bHY akiujy (rmacame 3a ADJ) u crBoputnu yrucax ga rmac sa AD uuje ,,6aden
rmac’.

Kpyune pujeun: V36opHe kammambe; AntepHaTiBa 3a Ebemauky; repmma MapKeTIHT; Mexa-
HI3aM CyrecTije, MeXaHN3aM Mo pakaBamba

YBOJ,

[Tpodecnonanusanmja n360pHUX KaMIlama je MojaBa 0 K0joj ce JOCTa TOBOPUIIO U Y
CTPYYHO] 1 Y aKaJieMCKOj jaBHOCTI. KOHCYNITaHTM 32 MapKeTHHL, IepMaHEeHTHA KaMIIalba,
CITIOTOBM BUCOKE Pe30/yIje M CKyIe IPORyKIje UT/. IMO Cy CTpareruje nsbopHux
KaMIlara KOjyMa ce HacToju IIocTihy KOHTposa Hafi mopykoM u nmuniioM. Edexru koju
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ce >xerne moctuhu cy o6udHo nosehame Npeno3HaT/bMBOCTY, YTHUILIAHkhe Ha HEKe eIeMEeHTe
COIICTBEHOT MIMUIIA, MH(OpMUCambe y6nuKe, IOKyIIaj yTHLaba Ha M300PHY OfTYKY Heo-
npenyje/beHnx 1 yuspiuhuBarme 13060pHe OTyKe CONCTBEHNX 6upada u cmmaHo. Meby-
TVUM, Y TIOCTIE[[IbUX HEKOIMKO TOIMHA CBjefloLM CMO T0jaBe ofpeheHnx HecTaHAAPIHUX
HaulHa IIPOMOIIMje CTpaHaKa 11 KaHAMJaTa y M300pHMM KaMIIalaMa I BaH wuX. [lapruje
IIOKYIlIaBajy fia 130jerHy ,00a3pMBOCT Ha peKnaMe’” Kojy Cy OMpaun pasBUIM U Tpake
HOBe HaulHe fla y M360pHIM KaMIIarkaMa MOOVINIIY I MOTUBMLIY Oupade.

Kamnama AntepHatnse 3a Ibemauky (ckpaheno AD]]) npen mapiamMeHTapHe n3bope
Koju cy y Ibemaukoj ogp>xann y centem6py 2017. roguHe 6uia je ucnymeHa cuMOomny-
KM ¥ HEKOHBEHIIMOHA/THMM [IOpYKaMa ¥ KOMYHMKALMjOM M3BaH TPaUIMOHA/IHNX IIeMa.
[TnakaTy ca cIMKOM IpaceTa ¥ HaTImcoM ,Vcmam? He crmaske ce ca HalIoM KyXumboM™
VIV KpeMpame cajTa ,Mepken MHGUATpaTop”, KOji Cyrepuille Ha IOryOHe IOoC/beauLie
KaHIle/lapKIHe MO/IUTHKE ,OTBOPEHNUX BpaTa’”’, HeKU Cy Of IIpMMjepa.

OBMM pajioM HaCTOjUMO y cpeficTBMMa 1 obmumyMa npomonuje AD/I-a y kammamu
2017. roguHe MAeHTN(UKOBATY elleMeHTe CTpaTeryje repyuia MapKeTVHTa Te YTBPAUTH
KOjJ Cy IICUXOJIOLIKM MeXaHM3MM YTHIIaja Ha CBMjecT U TIOHaIlambe MyO/MKe yIoTpeb/beHn
y OBMM CTparerujamMa KOMyHUKaIyje ¥ OOMuIMMa IIpOMOoLje U IITa je KOMyHUKATOP
IbJIMa HaMjepaBao Jia IIOCTUTHE.

TEOPUNJCKIN 1 METOJOJIOIIKN OKBIIP

Metopa koja he ce KopucTUTHU Y 0BOj CTYAUjM CITy4aja je KBaIUTATUBHA aHAIN3A Ca[p-
Xaja IwIaKkara 1 ogpeheHnx obnmka nHTEepHeT pomonyje AnrepHaruse 3a bemauky y
1360pHOj KaMIamu 3a n3bope y Ibemaukoj 2017. rogune. Vcrpaxusame je mogpasyMu-
jeBaJIo yBIA y CBe ITaKaTe KOju CY ce MOIVIM ITpoHahy Ha 3BAaHNYHOj MHTEPHET CTPAHNUIIN
¥ HaJI03VIMa Ha IPYIITBEHVM MpeXKaMa oBe IapTuje y mepuopy of 10. no 24. centem6bpa
2017. ropuHe, Te yBUp y 06jaBe Ha cajTy u PejcOYK cTpaHMLIM OBe ApTHje Y ICTOM Iepu-
onry. IlocMaTpany nepuoy je mepmop mocrnen e ABe cefMuIie M360pHe KaMIame, cxpaheHe
Kao ,,BpIIIHA Tayka” TYrOpOYHe cTpaTeruje momutndke mapruje (Slavujevic, 2009: 159).

Yaumajyhu y 063up norpe6y 3a orpaHndaBameM cajjpKaja OBOT paja U mo3uBajyhn
ce Ha MeTOJIONIOTHjy IpUMMjereHy y aHamman 11akara y Cp6uju of crpane Armarmha
(Atlagi¢, 2018: 33), moBobemeM y Be3y ca OKOCHMIIaMa KaMIIalbe U3 IOCMAaTPAHUX IIIa-
KaTa ¥ 00/MKa MHTEePHET IIPOMOIMje Kao IpefiMeTa KBaIUTaTVBHE aHA/IM3e CalpiKaja,
u3zBojuu cMo rieT wrakata (Cruka 6p. 1, Cnuka 6p. 2, Crmxa 6p. 3 u Civka 6p. 4) u Tpu
MHTEPHeT KaMIlame (KaMIlama ,, YcybyjeM ce ga mokaxkeM Moje nnije 3a Mojy maprujy’,
KaMIlama ,Moj rac 3a AQJl”, u kpeupame cajra merkeldieeidbrecherin.com).

»KBanuTaTMBHA aHA/NMM3a CafjpyKaja MOJpasyMeBa OpMjeHTaljy Ha OTKPUBalbe 3Ha-
Jerba OHOT IITO je KOMYHMKATOP XTeo Jla Kake', OCTamajyhn ce y mpBoM pefy Ha KOH-
TEKCT VICKa3aHor capjpxkaja’ (Atlagi¢, 2018: 33). OBa MeTopa, nocseheHa je ,,yrBphuBamy
MOTHBaIVje ¥ HaMepa Ofallljbada IIOpykKe M MPeTHOCTaB/beHNX eeKaTa Ha IpuMaole
Ha OCHOBY cafip>kaja’ 1 ,,110 bepencony nounsa Ha yTBphuBamy (He)3acTyI/beHOCTH
ozipeheHnx kareropuja anamse y mpoy4yasaHoj rpabhu” (Mani¢, 2014: 41 n 42). Y cnyyajy
OBOT pajia, TO NMOfipasyMujeBa yTBphuBame 3aCTYIUbeHOCTH e/leMeHaTa TepiIa MapKe-
TVHTA U e/leMeHaTa IICUXO/IOMIKIX MeXaH13aMa yTHIaja Ha CBMjeCT Y IIOHAIIambe Iy O/ImKe
(MexaHM3aM cyTrecTuje, MeXaHM3aM IIOfpaskaBarba 1 eMOIVIOHA/IHA 3apa3a) y cafpKajy
IIOCMAaTpPaHUX IUIaKaTa ¥ 00/uKa nHTepHeT npomonyje AD/]-a.

[llema ucTpaskmBarma MOI/Ia OM fla ce IIpefiCTaBy Kao:

IIpencraB/bambe KOHTEKCTA U BpYjeJHOCHE OpUjeHTalje -> yTBphuBame OKOCHUIIA/
OCHOBHMX ITOpyKa Kammnamwe ADJ]-a 2017. rogyHe -> npeHTUPMKALMja e/leMeHaTa Tepya
MapKeTMHra y crpareruju kammame AD]]-a -> VgenTndukanmja ICUXONTOMKNX MeXaHU-
3aMa y Kpeupamwy IlakaTa 1 uHTepHeT npomounje APl -a
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Tepuia MmapkeTHHr

Y oxBUpY NIpUCTyIIa KOMEPILVjaTHOM MapKeTHHIY, HAPOYUTO HA lbeMadKOM TOBOPHOM
HOZIPYYjY, II0jaBMO Ce TEPMUH ,,[€pPI/Ia MAPKETHHI, KOjU o6yXBaTa pasIn4unTe ,,aTUINYHE
U HeflorMaTcKe MapkeTuHIuke akTuBHOCTI (Nufer, 2019: 69). OBe aKTMBHOCTM Pa3Bu-
jeHe Cy off CTpaHe MambMX aKTepa Ha TPXKUINTY KOju Cy HACTOja/I HEKOHBEHLVIOHATHIM
MeTofiaMa npuByhy BuIlle ITaXKibe 3a Mare HOBIIA, a OBE MeTofle 00yxBarajy ynmorpeby
rpaduTa, MHTEpHET MIMOBA, IPOBOKATMBHIX Ha/beITHUIIA U TOCTEPa, (remmob mep-
dopmaHca, caboTaxka UTH. ,lepuna MapKeTUHT je ceT cTpaTerrja KOMyHMKaIje Koje
Cy MHOBATMBHE U HY)XHO CeH3allMIOHa/IHe 1 M3HeHal)yjy MeTy KpenpamweM BUpaIHe U
IMHAMIYHe IOpyKe 3axBasbyjyhu ymaramy kpeaTuBHOCTH 1 eHepruje” (Simone mpema
Chionne and Scozzese, 2014: 155) u 3a Bux ce BEXXY pMjedn Kao IITO CY ,IIPOBOKATUBHO,
CIIeKTaKy/IapHO, 3apa3Ho, aTUIINYHO, opurnHanHo” (Nufer, 2019: 71).

Maxo ra je TemKo IpennsHo fepMHNCATH jep BberoBe KapaKTepUCTUKe 3aBICe U O
TOra 1ITa ce y ofpeheHoj Ky1Typy cMaTpa TUIMYHNM U IPUXBAT/IBIM, HEKe Off OCHOB-
HUX KapaKTePUCTUKA repyia MapKeTIHIA CY:

« Edekar usnenabema: ITogpasymujepa xopunrheme KOMyHMKAIMjCKMX ajiaTa

»M3BaH TPaINIMOHA/IHYIX LIIeMa Jia 611 ce CTUMY/IICaIa M pa3BuIa eMolja (koja
He MOpa HY>KHO OUTM IIO3UTUBHA) U fia 61 ce IPOBOLMPAsIO, M3HEHAAUIO 1 060-
puio ¢ Hory. (...) Tepwra monmasu o /pynu Ha MjecTMa ¥ y MOMEHTHMA Kafia je
BIXO0BA ,00a3pMBOCT Ha peKTaMe’” Ha HajHVDKeM HuBOY (Hok rienajy TB je Ha
npumMep Ha BucokoM H1Boy?)” (Chionne and Scozzese, 2014: 156).

o Edexar pacnpocrpamenoctu: lepnia MapKeTHHT [TOBe3aH je ca jefUHCTBEHOM,
He3ab0paBHOM peaKIjoM MM MHTepaKuujoM ca riaegaoueM (Stadler, 2021 :60),
OJHOCHO OCJIala Ce Ha peaklMjy IpuMaola Mopyke Kao Ha CPeACTBO Ha/ber
mpema nopyke 6e3 goparHor nosehama Tpoukosa.

VcTpaxyjyhu npuMjeHy TexHuKa repuia MapKeTHHTA Off CTpaHe HeIpOo(UTHUX opra-
HM3alMja y CBOjoj JOKTOpcKoj aucepranyju, Pajiur (Reischl) je ncrakao ma ose Texnuke
MOTY OMTH KOPUCHE 3a IpUBJIaYebe MaKibe C 0031poM Ha ,IpeonrtepeheHocT nHdpopma-
I1jaMa U IoBe3aHy QpycTpannjy IpuMaala orlamasameM’ ajli 1a TepyIa MapKeTUHT
HMKAKO HUje ,,a/ITepHATVBA TPAJULMOHANHOM (...) Beh ce KOpucTH 3a MOAPLIKY yCIIO-
CTaB/bEHUM MapKeTUHIIKUM HHCTpyMeHTrMa  (Reischl, 2009: 181).

Kapa roBoprumo o ynoTpe6u TexHMKa repuia MapKeTHHIA Y IOIUTULIU U Y U360p-
HUM KaMIlakaMa, y Ipakcu MoxxeMo Hahm mpumjepe xao mro je ¢papbame nmuHuja
Ha ITjelIaykoM IIpenasy UCIpes mapraMeHTa y bepHy y 60je koje cy cum6on LIBII-a
(Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz) unu nepdopmanc IllBajuapcke HaponHe
mapTuje y KoM je ocoba MacKupaHa y 6ypKy HOCWJIA TaKHM eKCIIO3MB I1a je MHTepBEHM-
cana nomuuja (Stadler, 2021:60), anu He ¥ 3HAYAjHO TEOPUjCKO yTeMeTbebe 3a ICTPAXKM-
Baibe OBOT IINTama. [lopen kapakTeplCcTHKa Koje ce IOMUIbY Y IMTepaTypu 13 KOMepLu-
jamHOT MapKeTMHTAa, 3a TepuIa MaPKETUHT y MOIUTULIM Be3yje Ce jOIl M KOMYHUKaIMja
BaH OKBMpA MOMUTUYKE KOPEKTHOCTY U TepHOpMaHCK ¥ aKTUBHOCTY Ha TPAHNUIIN VIV
M3BaH 3aKOHa.

AyTOopKa I0j1a3) Off CXBaTama repuaa MapKeTVHIA y IOIUTUIM KAO 32ajeJHNYKOT
Ha3MBa 3a CeT TEXHMKA M CTPATETja KOMYHMKaLMje KOje ceé y OKBUPY ITOCMaTpaHe IIO/IN -
TIYKe KY/IType MOTY OKapaKTepIcaTi Kao HeKOHBEHIIMOHAIHE, KOje KapakTepuie epekar
usHeHahemwa (kopuirheme KOMYHMKAIM]CKUX a/laTa M3BaH TPAAUIVIOHATHNX IIeMa ca
I/beM IIpUBJIaYeha aXKibe Y CTUMYy/Ianuje ofpeheHe eMolonanHe peakiyje) u eexar
PacIpoCTpameHOCTH (M3a3MBabe eMOTUBHE 3apase ca LNbeM fIa IPUMAOIV IOpyKe
NOCTaHY HeHV IPEeHOCHOIIN).

Kpos npumjep kammnamwe ADJI-a 2017. roguHe pasmoTpuheMo Kako U TpajuiiMoHaTHa
¥ HOBA CpeJiCTBa IPOMOIL[Yje Y KaMIIamby MOTY OMTY YHOTpeO/beHa Y CTpaTeryju repuna
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MapKeTHHIA U KOj! IICUXO/IOMIKY MEXaHM3MM yTUIIaja Ha CBMjeCT Y IIOHAIIambe ITyO/IKe
Cy IpUMUjebEeHN Y OBUM CTpaTeryjama.

IIcuxomommy MexaHN3MM YTUIIaja HA CBUjeCT U MOHAIIambe Iy0/InKe

»Y COIMja/THOj TICKXOJIOTHjH je mpuxBaheHa Iofesa Ha YeTUpPY OCHOBHA MeXaHM3Ma
yTHIlaja Ha CBECT U Ha MOHaIIame /byau. To cy ybebuBame, cyrectuja, eMoIoHaaHa
3apasa u noppaxaname (nmuranuja)”’ (Armarnh, 2020: 30). Y 0oCHOBU pasiIMKOBama
nsmely Mexanmsma yb6jehnBama 1 ocTanyux HaBeleHNX MeXaHM3aMa je Pa3IMKOBambe
u3Meby ,,TOTMYKO-AUCKYP3UBHOT U BPUjeHOCHO-MHTEHI[MOHATHOT pacyhuBama”
(Slavujevi¢, 2009: 82-85). Mexannsam ybjehuBama 3acHOBaH Ha JIOTMYKO-PALYIOHATHO]
pa3sMjeH! apryMeHaTa Hije IpefiMeT MCTpaK/Batba OBOT pafia.

»O MeXaHM3My CyTrecTuje MOKeMO TOBOPUTH Kao O CBOjeBPCHOM M300pY, TOTMYKM
HEOCHOBAHOM, 3aCHOBAHOM Ha eMOIIMOHATHO]j TIePIENIji CMMOO/Ia UCTAKHY TUX KOPH-
mhemeM peun, TeCTUKY/IAIMje MM CIMKa KOHKPeTHUX CTBapu/objekara Koju MOTy ja
13a30BY IO3UTVBHE MM HeraTuBHe acouujanyje’” (Atmaruh, 2020: 44). OBaj MexaHu3am
Hofipa3yMujeBa JijjeloBarbe Ha eMolje yoTpe6oM cumM60s1a, eTUKeTHpama, MeXaHu3Ma
TpaHcdepa (M03MBara Ha HEKM Ay TOPUTET KOjJ MOLITYjeMO), YOIIITaBaba UT/. ¥ ITOCPes -
CTBOM H€Ta JI0 CBUjeCTM J/byIM JI07Ia3e CTEPEOTUIIN, A MEXaHM3aM CTepeOTUIIM3alje je
¥l IIPETIO3HAT y COLIMjaTHOj TICXOJIOTHj! Kao jelaH Off ,,OCHOBHMX MeXaHm3ama popMu-
pama u onpxaBama cuke cBeta” (EBreneBa & Cenesnena, 2013: 20, npema Atlagic¢, 2018:
32). Kpos oBe MexaHU3Me ,,CeNeKIIMOHICAaHe KapaKTepucTuke IIOCTajy KapaKTepUCTUKe
o6jexTa yormure’ (Slavu]ev1c, 2009: 97), cmamyje ce »KPUTIIHOCT y TlepUenji mpe-
JITTOXKEHOT cafjp>kKaja” I TO ,,C IIM/beM CTBapama CTamba MOTHBaluje 3a ofpehene panme”
(Miroshnichenko, 2019: 265). Ha eduxacHOCT 0BOr MexaHu3Ma yTudy u (paKTopy cyre-
ctubunnoctu (Bupjetu Armaruh, 2020; Miroshnichenko, 2019) , a Hexu ox cutyaunonux
dakTOpa CyrecTMOMIHOCTY Cy eMOIIMOHATHO y306yheme, BUCOK CTeIleH 3Hayaja TeMe,
IpecTIDK/TIeplieNIiyja 3Ha4Yaja u3Bopa yryheHe mopyke utp.

MexaHnsaM Hofipa’kaBama I04MBa Ha ICTUM NIPUHIMINMA Kao ¥ MeXaHMU3aM CyTe-
CTHUje U Y OCHOBH je pMjed O ,HeKPUTUYKOM PeIpOAyKOBaIby IpelIoKeHnx obpasala
noHamama” (Armaruh, 2020: 48) unjy NCUXONOLIKY OCHOBY YMHU MAeHTUUKAIMja ca
TPYIIOM Tj. 3ajeSHMUIIOM, OMJIO fia je OHa CTBapHa (paca, Halyja UTH.) WIM MMaruHapHa/
MeIMjCKY KOHCTpyMcaHa (HIp. ogpeheHe nuTepHeT 3ajepunie). Vinentndukanuja je o
BE/IMKOT yTHIaja Ha TO KAaKO TI0jefIMHal] OIlaka 1 Olljerbyje COIICTBEHO OKPYKebe M KaKO
dbopmupa cTaB 1 ofHOC IpeMa HedeMy. [TomnTndke mapTuje 4ecTo KOpUCTe MeXaHM3aM
Hofip>KaBatba KPO3 [103VBakbe Ha II0BOJ/bHE Pe3yNTaTe UCTPAXKMBakha jJaBHOT MIberba 1IN
HO3UTUBHY MHTEPIIPETAINjy CONICTBEHE CHare, KaKo O MoficTak/Ie KOHQOPMICTIYKO
HOHAIIame 1 eeKar ,IpUKIamama nobjenuky” (Bupjeru Slavujevic, 2012: 10). Ann oBaj
MexaHM3aM MOKe OMTU KOPUCTAH ¥ MaIVM W/IM Y jABHOCTU HETAaTMBHO €TUKETHPaHNM
naptujama (mormyt A®/l-a) y MoKyIIajy Aa CTBOpe YTHCAK Ja I7IacC 33 WUX Huje ,0auen”
I7Iac U J]a Ha HeKV Ha4uH ybmaxe ,,cimpany tummnse” (mo3Hatu KoHenT Noelle-Neumann,
1973) omHOCHO [ja 0Xpabpe IpuUCTanIie U yMambe CTpax /by ia he nsHomeme ofpehennx
CTaBOBa, KOjM Cy YC/be]] jenioBarba Mefyja 1 Apyrux dakTopa (Bupjetu Bacevic, 2004: 82)
HepUMIMPAHN KaO MalbMHCKM MM HEMOXXe/bHY Y IPYIITBY, JOBECTH JIO M30/I0BAHOCTH
(mopyke ,,JIMa Hac”, cnMKa IO3HaTe IMYHOCTH Y3 MIOPYKY ,, M ja rmacam 3a....” u C1L.).

Emonnmonanna 3apasa (eng. emotional contagion) je ICUXOMOIMIKM MeXaHM3aM KOju ce
Besyje 3a yTMI[aj Ha IOHAIIame MojefiHAIIA Y Tpynama 1 3a popMupame Maca. OgHocn ce
Ha HeCBjeCHO U3/arame ofipeheHoM yTuiiajy u npuxsatame obpasalja IOHaIIamka IpyTie
KOje ce MOCTIKE ,JUPeKTHIM TpaHchepoM oapeheHor eMonmoHamHor cTama” (Mycae-
nsH, 2012:226 npema Arnarnh, 2020: 55). [ToHamame mojegyHIa y TPYIN U MeXaHNU3Me
yTHuIjaja IpyTie Ha MOHAalIambe onucuBao je joul Jle bon y kwusn ,,Ilcuxonoruja romusne”, a
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3a 0Baj paJ je OMTHO IOMEHYTU UCTpaXkuBame Koje cy Kpamep, [mnopu n Xankok npep-
craBwm 2014. rogyHe a Yuju pe3yaTaTy yKasyjy Jia ce MeXaHM3MM €eMOLIVIOHAJIHE 3apase
MOT'y YOUMTH U Ha JPYIITBEHUM MpeXKaMa I7je HeMa IMPEKTHOT KOHTAKTa ¥ MHTepIep-
coHajHoT npeHoca emonyja (Kramer, Guillory & Hancock, 2014: 8788).

PE3YIITATU 1 JVICKYCUJA

N360pua kamnamwa ADI-a 2017. roguHe — KOHTEKCT M OKOCHUIIE

Y centem6bpy 2017. roguHe ofpxaHu cy usbopu 3a oko 700 mocnaHuka' y memad-
KoM byHpecrary ofHOCHO JlomeM oMy HbeMaukor nmapnamenTa. Ilopen mapnamen-
TapHUX CTpaHaKa, Ha n360opuMa ce KaHAuoBana u AnTepHaTyBa 3a Ibemauky - Tama
peTaTMBHO HOBAa MOJIMTUYKA OIIMja KOja je y ’beMadyKuM Me[ujuMa OKapaKTeplucaHa
Kao ,yaTpagecHndapcka”. OBa mapTuja je mpBu Iy T n3anuia Ha usbope 2013. roguHe,
Ca HaIJIaCKOM Ha TeMaMa M3jacka Ibemauke n3 eBpo3oHe 1 moBpaTKa HeMadKe MapKe
(Bupjetn Hepkosuh, 2013), 1 Taja je 0CBOjuIa HELITO Mame Off 5% I7TacoBa M OCTasIa
VICIION LIeH3Yyca. 3a YeTUpY TOfjHe, OBa CTPAHKa HOXKNBjerIa je pacT 1 Ha n3bopuma 2017.
ocBojua oko 13% rmacosa. [la nu je 1360pHa KaMIIaba JOIPUHMje/Ia OBAKBOM Pe3y/ITaTy?

AnrepHaTtuBa 3a Ibemauky je mapTuja Koja ce MO3UIIMOHMPA HA IECHOM CIEKTPY
nonuTtndke cuene y Ibemaukoj. Ha Tpary jadama eBpockenTnyHux napTtuja y Esponu u
AntepHaTnsa 3a Ibemauky je popmymicana cBoj mporpam Ha upeju ,,EBpome Hanmja”.
Hanmonamam cyBepeHNTeT, 3alITUTA 3aIaJHOT XpUIThaHCKOT MAEHTUTeTa, IIPOMOIIVja
pabama 1 3amTrTa MOpONIle, AHTUMMUTPAHTCKA /M U IpyTadMja MOPecKa 1 eHepreT-
CKa IO/UTHKA 00M/beXxja cy nonutuke AntepHaruse. Moxxemo pehu nia je opa mapruja y
KaMIIamby TeXIIA 1a M3TPail MMUII ,MOilepHEe HALlMOHA/IHe ONLje” KOoja je A0 HOBUX
mapTuja u nokpera y EBponm koju mokyuraBajy nsahm us ycTa/beHNX OKBMpPa JbeBUIA—
JIeCHMIIA, KOH3ePBaTUBHO-/MOepanHo. To HaM TOBOPY 1 BJXOB IIPOrPaM y KojeM IIIie
»Mu cMo mubepanu u KoH3epBartuBLu. Mu cMo cnobopun rpabann Haie Hatje. Mu cmo
4BpCTO 3a fileMokparujy” (AFD, 2016: 5). Ona je Takobe 3a u3Mjeny mocrojeher cucrema
- 3a yBobeme aupekTHOr 1360pa npencenHnka hemauke, ypohemwe pedepennyma 1o
IIBajIIapCKOM MOJIENTY, CMalbethe BeTMUIHE eMauKOT ITap/IaMeHTa, IIPOMjeHY M300pHOT
3aKOHa, I ,,CMamerbe yTHIaja ¥ Mohu nomriakux maptuja” (AFD, 2016: 10), anu u nspa-
’KaBa He3aJl0BO/bCTBO MOCTOjehoM MOMMTIYKOM euTOM U paciijenioMm usmeby ,,Hapona
u nmoymmtnake kmace” (AFD, 2016: 12), 360r yera ce KapaKTepuiile Ka0 aHTUCUCTEMCKA U
aHTHMeCTaONMMIIMEeHT HapTHja.

Hacynpor »1uxoBoj TeXXbI Ia nsrpafie MO3UTHUBAH MMMUIL, IIOCTOj! Pa3BMjeHa Ipef-
CTaBa O OBOj MAPTUjy KaO PafUKaIHOj, yITPaeCHNYAPCKO)j, I1a YaK PACUCTUIKO], HALIK-
CTUYKOj ¥ PalINCTIIKOj HAPOIUTO 300T BHUXOBUX aHTUUMUTPAHTCKUX cTaBoBa. OBa
HeraTuBHa ciuka o AQ]] je mogaTHO MOACTaKHYTa HEOIPE3HNM M3jaBaMa CaMUX 3BaHIY-
HIKa OBe MapTije, IONyT OHe fia je pHu ¢ynbanep boatenr ,nobap pynbanep, anu ra
He JkelmMMo Kao komujy” (Bupmjetu Steffen, 2017) v nomyT nsjaBa MOfpIIKe MOKPETY
ITernpma. OBM acnieKTH MMMLIA JOBEN Cy PEIVIMO /IO IPOTECTa IPOTUB y/lacKa AJITepHa-
TuBe y mapnaMenT 2017. ropuse.

C 063mpom Ha TO fia ce pajy 0 36opuMa y 3eM/b) Y K0joj jour of JIpyror cBjeTckor
paTa II0CTOju CTUTMa IIpeMa HalJMOHATMCTUIKUM OTUTUYKYM OIIMjaMa 1 y KOjoj paju-
KaJIHO JleCHe ITapTHje Of Tafla HICY MMaJle MjecTa y IIap/IaMeHTY, UIe0IOIIKa T03NIIMja je
611a Moce6HO BaskKHa 3a OIpefije/buBatbe crpareruje kamnamwe AD-a. Kibyunn npobnem
je 61o Kaxo mpoHahy HauwH Jja JBYAM OCjeTe Aa CY ,JeCHUIAPCKU~ CTAaBOBMU [APYIITBEHO
NPUXBAT/BMBI U Ja X He Tpeba KpuTu Beh ncTuijaTu, OTHOCHO KaKBY CTPATerujy KaM-

! 360r crierpuduyHOr 3OOPHOT CUCTEMA He pajiyt ce 0 PUKCHOM 6pOjy IOCTaHuKa.
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Hame IPUMMjeHNTH Ja 6u ce To mocturino. Hapounto Tpeba uMaryu y BUAY a aHTUU-
MUTPaHTCKM U HAI[IOHA/IMCTUYKM CTAaBOBYU MIMajy BPJIO Majio MpocTopa un MoryhHocTn
Za ce Hahy y MejHCTpMM MezujiMa, a aKo Ce U TOBOPY O IbJIMa OHJIA je TO Y HEeTraTVBHOM
KOHTEKCTY.

Ynpaso 360r Tora je 1 jejaH of I1/beBa KaMIlake 010 yTUIIaj Ha ,CIIMpaTy TUIINHE
KpO3 0XpabpuBambe JbYAY ca CIMYHIM CTaBOBMMA JIa MAPTULIMIINPA]y U YBjepaBarbe COIl-
CTBEHNX CUMIIaTH3epa Jia ,HUCY caMI’ i U Kpeypame UMMIIA [0 KOjeM Cy YIIPaBO OHM
Opyradmjy of, CBUX APYIUX ONLMja — MMAjy Jpyradnje IONUTHUKE U paJie Ha Jpyradnjn
Ha4yMH.

Y ToM cMucy ANTepHATHBA je CBOjy KaMIIakby YCMjepuiIa Ha KOMyHMKaIUjy ca Mja-
bum 6upauxum Tijenom, koje Huje onrepeheHo npenpacynama u ocjehameM KoleKTUBHE
KpMBHMIle Kao cTapuju Hujemiy, Te Ha anicTMHeHTe 11 Ha OHe 6Mpadve Bojehux mapTuja
KOj¥ Cy He3aJJ0BO/bHM ITOIMTUKOM ,,0TBOPEHNX BpaTa’ 3a 136jer/miie Kojy Bofe ce Behe
napTuje. YIpaBo Ka mbuMa je ycMjepeHa u mopyka us 2017. roguse ca 3BaHMYHOT CajTa
Ad]I-a: ,He mujemajre craBoBe. Mujemajre monutuke”. VlcTpakupama Cy II0Ka3ana aa
je AnTepHatuBa Jo6MIa BUIIE T7IACOBA Off OHMX KOju paHuje Hucy raacamu (1,2 mumm-
ona) Hero JIY/IICY (1 mummon) mnu CIIJI (500 000) kao 1 fa je mpeysena BelnKy 6poj
paHMjux rmacada opux omnuyja (sugjet y Mudde, 2017).

Cse 0BO yTHIIAJIO je Ha popMMpame OKOCHMIA KaMIIalbe jep WIX, Kako kaxe Cra-
ByjeBuh, ,HaMehy akTyenHa 306MBama y APYLITBY, IPOrpaMcKa OpMjeHTallMja CTPAHKe U
MHTepeCcHa OpujeHTalyja I/bHe IIy0/InKe Ha KOjy ce padyHa, amy 1 usbop ogpehenor
tuna kamnamwe” (Cnasyjesuh, 2007: 110).

OcHOBHe OKOCHMIIe KaMIlae AnTepHatyBse 3a Ibemauky y n36opHoj kammnamu 2017.
rofyHe 6ure cy:

1. CynpotcraBmbaibe MMUTPAHTCKO] MONUTULM KaHIelapKe AHrene Mepxken u

3alITUTA IbeMauKe Ky/IType U UIeHTUTeTa

2. IIpoHaranmuTeTHa IOMUTUKA

IInakarm

[Tnakar ce Kopuctu ja 6u ce ,,myonuka naopmucana o ogpehenom gorabajy nmm
IMTakby 1 la 61 ce MCIpoBoLMpao ogpeheHo, mpe cBera Ha eMolMjaMa 3aCHOBaHO, OIpe-
Jie7berbe U IOoHalIambe. To je HauMH fla ce TPOMOBHUIIIE IIOJIMUTIYKI CYOjeKT, it U OCTIOpK
npotusHNK~ (CnasyjeBuh, 2002: 181). ITnakare kapakTepuilne MacOBHOCT 1 je[JHOCTAB-
HOCT pelleniyje OpyKe, alny UX KapaKTepullle ¥ KPaTKOTPajHOCT yTucka. CeM n3y3eTHO
KpeaTUBHUX VTN OHMX KOHTPOBEP3HIX, IUIaKaTy ce 6p3o 3abopasipajy. Ibuxosa ymora
je ToKasuBame MPUCYCTBA U, CBE BUIIIE, Y IIOKa3)Bamby HaAMONN HaJi KOHKYPEeHTUMA.
[TapTuje ca Buille HOBLIA ¥ BOTIOHTEPA KOPUCTE Ty MPEFHOCT KaKo 61 CBOjUM IIaKaTHMa
y IOTIIYHOCTH TIpEKpuJIe IIaKaTe OTIIOHEHATa U OCTaBM/Ie YTUCAK CONICTBEHE CHAre.

Y usbopHuM Kamnamwama y Ibemaukoj mmakaTu cy TpajUIMOHATHO HOCTA 3aCTy-
IUbEHI,  y TIOITIeNly KaMIIabe 3a apaMeHTapHe n3bope 2017. rofyHe MojenHI MeUju
Cy TBPAVIN Jia Cy Iutakaty 6y 6utHujn off TB-a (Bupjetn Sarhaddi Nelson, 2017), yemy
Ceé y3pOIM MOTY TPaKUTH U Y U3y3€THO PECTPUKTUBHUM IIPABU/IMMA y TIOIJIEAY 3aKyIla
MEeJVjCKOT TPOCTOPa U BUCOKO]j I[UjEHN UCTOT.

Ho nnakarn A®]I-a y nus6opnoj kammamyu 2017. rogyHe OMIm €y y 3Ha4ajHOj Mjepu
PasIMUUTHU Off I/TAKaTa IPYTUX CTpaHaka. Ha mwuMa HuCy npecTaB/benn MMKOBY TUfepa
VIV KaHJIYIJaTa ca JIMCTe, HUTY K/IaCHYHe IOIMTIYKE OPyKe Koje ToBOpe 0 0coOuHaMa
KaHZMJaTa YN IpaBIVIMa MIOJINTHKeE JaTe cTpaHKe. Y papy hemo ce pokycuparn Ha
cafip)aj IeT IIaKaTa a 0Baj 1300p je Cy)XKeH BIXOBUM JOBODemeM y Bedy ca OKOCHMUI[aMa
KaMIIame, [0 YITIeAy Ha MeTONO/IOIMjy IpUMUjerbeHy Y aHamu3u Iiakata y Cpouju op,
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crpane Arnarnha (Atlagi¢, 2018: 33). Ha mpBom makary (Cnuka 6p. 1) je cnuka mpacera
ca opykoM ,,Jcmam? He caske ce ca HamoM kyxumom”. Ha pyrom (Takobe Cnnmka 6p. 1)
je cnuka Buje xeHe y kymahem ca HatmicoM ,,bypke? Mu ocrajemo y 6uxunnujy”. Ilnakar
Ha Crmiy Op. 2 puKasyje TPyAHY >KeHy ca mopykoM ,,Hosu Hujemin? Hanpasnhemo nx
camu’”’, KOju alyAupa Ha IIpo6/ieM HaTa/InTeTa, ai He HaTanuTeTa y Ibemaukoj reHepamHo
Beh HaramTeTa Koi eTHIYKNX Hujemana u oBe IakaTe Cy MHOTM OKapaKTepHCay Kao
HOBpaTak Maeju o obHaBbamwy apujeBcke pace (Bupjetn Sky News, 2017). YerBpty mna-
KaT II0Ka3yje KpBaBe Tparobe r'yMa Koju IIpo/ia3e Kpo3 eBPOIICKe IpajloBe Y KOjuMa Cy
M3BEJIeHV TePOPUCTIYKI HAIla[M, Ca HATIIMCOM O 6pOjy MPTBMX 3a CBAaKV I'Paji ¥ IOPYKOM
»1paroBu cBjeTckor KaHenapa y Esponn” (Cnuka 6p. 3). Iletu miakar npukasyje Tpu
TjeBOjKe Y HApOJHMM HOlLIbaMa KapaKTePUCTUYHUM 32 pasnndnTe Kpajese tbemauke n
HaTHNCOM ,,PasHomukoct? 3ap Hucmo Beh” (Cnmka 6p. 4).

ITnakary cy jacHO ycMjepeHM NPOTHUB UCAAMCKUX MUTPaHaTa, Kojux je y IbeMadkoj
CBe BUIIIE, a/lM Cy YyCMjepeHy U IPOTUB MOIUTHKE KaHIlenapke AHresne Mepkern. Ycmbep,
CTaJIHOT IIPWIVMBA MUTPaHaTa ca bmckor ncToka, Koju ¢y BehrHOM MycIMaHu, 1 ycrbeq,
OTBOpeHe IPOVMUTPAHTCKe TTONUTHKe BracTy y Ibemaukoj, ce je Behn 6poj Hujemaria
KOJI KOjUIX pacTe CTpax He CaMo Off TepOPUCTUYKMX Hamaza, Beh u ox tora ma Fbemauka
y KynTypHOM cMucny Hehe Buie 6MTH 3eM/ba leMadkor Hapoga. OBU ITaKaTy Lubajy
YIIpaBoO Taj CTpax U BUXOB POKYC HUje caMO Ha IpeHolIey Iopyke 6upaunma Beh Ha
M3a3UBaky MHTEH3MBHE peaKIyje 1 MOCTN3amby edeKTa pacnpocTpameHocTn. [Imakar
ca C/IMKOM KaHAMZIATa ¥ IOPYKOM ,,TIOLITEHN JbYAM — IIpaBa nmoantuka’ Hehe ns3assaru
U3pakeHe eMOTUBHE peakiiyje, alu IJIaKaT AJITepHaTHBe 3a IbeMauky ca cimkoM KeHa
y 6ukuHujy u nopykom: ,,bypke? He xBana! Mu octajemo y 6uknunjy” xohe. U To He
camo 1a he n3asBaTy peakinjy OHUX KOji ce Ha eMOTVBHOM HMBOY CTaXy ca IIOPYKOM,
Beh he n3asBatyu MHTEH3NBHe peakiyje M OHMX KOjU MMajy CAaCBMM CYNIPOTHE CTaBOBE,
a BUXOB OTIIOp U ImpoTecT he JomaTHO MOKpeHy TN 1 MobwmcaTy npucramnne AD]]
ma 6pane oHo mTO Oocjehajy fa je ucnpaBHo. OBa cTpaTernja KOMyHUKaIyje KOPUCTI
KOMYHUKALIMjCKe ajlaTe ¥ CPeACTBa KaMIIalhbe M3BaH TPafiMIMOHAIHNX IIeMa M padyyHa
Ha TO Jla ca MaJIo YTPOLIEHNX CpeficTaBa fohe o Bemkor 6poja jbyau, Tako mTo he 36or
peaxijyje ¥ MHTEH3UTeTa eMOLMje /by CaMi IIPEHOCUTY IIOPYKY flajbe, ILTO je jefiHa Off
KapaKTepMUCTIKa repuia MapKeTuHra. [py6o pedeHo, 6upaun umja je eMonuja 1 peakuuja
M3a3BaHa CaMU IIOCTajy CBOjeBPCTaH 0O/IMK IIpOMOIIyje.

AKO ce 3aIMTaMo O IICUXOJIOIIKMM MeXaHM3MMMa KOjMa ce pasBuja IpefcTaBa o
HOIUTUYKOM ,,CBUjeTy OKO Hac” 11 Kpenpajy ,camke y rasu’ (Lippmann, 1997: 3), kBanu-
TAaTVBHOM aHa/IM30M Cajip>Kaja I/TaKaTa MOXXeMO MAEHTI(PUKOBATH IIPUCYCTBO HEKOIUKO
HadesTa MeXaHM3Ma cyrectuje (Kao IITO Cy Havyeso TpaHcdepa, YOoIlTaBamwa, eTUKeT!-
pama Tj. MHCUHYaluje UTH.) KOjU je IpUMMjebeH ca MHTEeHIIMjoM yTullaja Ha ocjehama
¥ IOC/IEAVIYHO Ha MOHalIame nojeauHna (Bugjet Atinarnh, 2020: 33). CucreM 3HaKOBa
OJJHOCHO pMjeyy ¥ CIMKa KOj/i yo4aBaMO Ha OBUM IUIAKaTHMa IOfICTUYE ,,HEKPUTUUKY
nepuenuujy u ycajamwe nadopmanyja” (Armaruh, 2020: 39) 1 nojayaBajy cTepeoTUIIHN
noryies; Ha cBujet (Mu—onu, HujeMIim Kao yrpokeHy — MCITaMCKU MUTPAHTH Kao HaMe-
T/BMBLIM COIICTBEHNUX KYITYypHMX oOpasala uth). ,OBaj elleMeHT MUILUbEba, KOjeM je Of
JInnmaHa f0 faHac nocseheHa 3HaYajHa MaXKiba Y COLMjATHOj IICUXOJIOTYj) I KOMYHU-
KOJIOTMjI1, KAPAaKTEPUIIY CXeMaTU30BAHOCT M yIpourheHOCT IpeicTaBa O CTBAPHOCT ca
M3Pa)KeHUM eMOIIMOHATHUM Hab0jeM, ITIOCTOjaHOCT, HETAYHOCT M KOXePEHTHOCT, TO jecT,
BJICOK CTeIIeH 3aje[HIYKOT y IIpeficTaBaMa IpUIafHIKA TPYIIe Y K0joj je oBaj popmupan”
(CnaByjesuh, 2009: 94).

Hauerno Tpancdepa nogpasymmjeBa CyreCTMBHO II0Be3VBabe KBaTMTeTa Hedera iTo
IM/bHA IPYIIa IOLITYje (HIIp. COIICTBEHA Halyja) ca OHMM LITO 6U KpeaTop IOpYKe XKelleo
fla ce TIPMXBATH, @ HAUeJIO YOIILITaBamba IOoApasyMyjeBa UAeHTUPMKAL]y COIICTBEHUX
KapaKTepucTuKa ca HekuM npuxsahennm spimuama (Illepkosun, 1973, 209-214 npema
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Arnaruh, 2020: 33). Ha momMeHyTHM IUIaKaTyMa ce OBa Hadesa KOPUCTe y APYTOM CMjepy
— CMMOOMYKOM KOMYHMKAIIMjOM YOIIIITaBa Ce MPeAcTaBa O ,JpyrumMa’, O UCTaMCKUM
MMUTPAHTMMA KOjJ YTPOXKaBajy IeMauKy KyATYpy U IIOITIE], Ha CBUjET, a Ha4eloM TPaH-
cepa ce KBamuTeTN H,cIIacKuowa” off TOr yrpokasamwa npunucyjy AO-y. Hujemim npo-
TECTaHTM U KaTO/IMIIM BjePOBAaTHO He 3Hajy IITa cBe nuile y Kypany, anu umajy npefcraBy
fla MyC/IIMaHM He jelly CBUEeTUHY U [Ja MyCIMMaHKe Hoce OypKe, a He OMKIHIUje Te ce Ha
IJIaKaTMMa KopucTy Taj Beh mocrojehn crepeoTnn kako 6u ce pasBuiIo yoIIITaBambe I
reHepasM3alyja 0 CBUM MUTPAHTMMA M CTBOPMJIA C/IMKa ,MM—OHM . 3aTO Ha ITpBa /iBa I/Ia-
KaTa yIpaBo Ipace 1 OMKMHM CUMOOIINITY BbeMadKe KyITypHe obpaclie, Koje, Cyrepuiie
ce (»,bypka? He xBama”), Tpeba 3alITUTUTI OF OHMX 0oOpasalja Koje JOHOCe MCIAMCKI
murpanTu. Hadeno tpancdepa ce orena Ha jour y6/beM HMBOY CyTrecTyje — yOIIITeHe
BPMjeHOCTH Koje Tpeba 3alTUTUTH (IheMadKy HadlH XXVBOTA, 00/I1aderha, UCXpaHe U
Ha BIIIIEM HUBOY BPMjeHOCT C1000/Ie) 3aXTUjeBajy 3allITUTHNKA, HEKOT KO OallITHHI Te
BPUjeHOCTY U He IUIAIIM Ce [a CTaHe y bUXoBy ofopaHy. Ilopyka ,,Ibemauxa, ycynn ce”
(»Trau dich, Deutschland”) n noro A®]]-a xoju cy IpUCYTHYM Ha CBUM IIIAKaTVMa MMajy
ypaBo GYHKIV)Y ja Ty CHOCOOHOCT 3aIUTHUTe HOMEeHY THX BpujeqHocTy mpumire AD]]-y.

Haueno eTnkeTnpama, OTHOCHO Y MMIUIMIIUTHOj GOPMU — MHCUHYAIja IOfPa3yMu-
jeBa Ja ce ,IONIMTUYKM aKTep, Iberose uaeje, onpehere mojase nwm gorahaju cmemrajy
y oxrosapajyhmu, nosutuBaH mi HeraTuBaH, KOHTeKCT  (Armaruh, 2020: 36). OBo je
HAapO4YMTO IIPMMjETHO Ha ITAKATY Ha KOjeM ce KOMOMHAIVjOM BM3Ye/THOT IIpUKasa Tpa-
roBa I'yMa, J0Kaljija TepOPUCTUYKMX Hanaga y EBpony u HaTnuca ,,[paropu cBjeTckor
kaH1enapa y EBporn” (Cruka 6p. 3) uncuHyupa na je Anresa Mepker, 360r cBoje MMu-
TpaHTCKe ITONINTHKE, OfTOBOPHA 33 OBE HaIlafle OJHOCHO OHA Ce eTUKETHPa Kao KpMBall.

Kopumheme cum6ora je HeoiBojuBY AMO MeXaHU3Ma cyrectje. , lomTiakn cumbon
je, muie Porosonos, y 0CHOBM, KOHIIEHTPUCAHA CBECT IPyIIe — OH AKyMY/Mpa JIMYHY CBECT
CBAKOT IIOjeIMHIIA KOjJ ¥IMa CBOje MHTepece y MOIMTUIY Y YHja je TIOMUTUYKA C/IMKA CBeTa
oppebena ongpehennm crepeorunuma n BpegHocTrMa’” (Arnarmh, 2020: 39). Ha Tpehem
IUTIAKATY C/IVKA TPYAHMLE CHMOOMIIe Ipo6IeM HaTaluTeTa U OHA je YIOTIyHheHa TeK-
croMm ,,HoBu Hujemnn? Hanpasuhemo nx camu”. Tymauerwe ciM6071a je HEOBOjUBO O
KOHTEKCTA. Y KOHTEKCTY IIOCTOjarba PAsAMINTHX M3jaBa [ja je MMUTpalyja KOpUCHa 3a
ofip>kaBame Opoja cTaHOBHMKA OBaj I1akar ce obpaha onnm Hujemnuma koju ce maie
ryOMTKa MEHTUTEeTa U Tora Aa he mocTaTy MamMHa y COIICTBEHOj Ap>aBu. Yrorpeba
c1MO0/1a KOji IMajy TIO3UTHUBHY 11 eMOTVUBHY KOHOTALM]y y 3ajeHULIM Y PyHKLMju CyTe-
CTHje Haju3pasuTHja je Ha Iwiakary Ha Cnuiy 6p. 4 Ha KOM ce IPBO HAPOJHUM HOIIbaMa
U3 pasIMYNTUX Kpajea Ibemauke 13a3uBa MO3UTHBHA eMOLMja, a OHAA ce mparehum
HarmcoM (,,Pasnommkoct? 3ap Hucmo Beh?”) cyrepumre fja je Ibemauka Beh 0Bo/BHO
PasHO/MKA, Y/Me Ce OfIT0Bapa Ha apryMeHTe 3aCTYNHUKA MYITUKYITYpannu3Ma.

Hacnpam npeje MynTUKynITypannsMa CBYM OBM IIJIaKaTyu cyrepuiny ,,He, xpana. Mu
¥IMaMO CBOjy KYITYpY U IpyIITBEHe HaBUKe Koje Tpeba mtutnti”. OHN Cy OTBOPEHO Ipo-
TUB jeflHe IpyIle /b1 U jeflHe Ky/AType X He TOBOpe HaM O IMJepuMa WIN IOIUTHUKAMa,
Beh cumbomMa cTBapajy npesicTaBe U HOACTUYY PeaKIyjy U YK/byunBame. PerunujeHtn
IIOpyKa Ca OBMX IIAKAaTa Ha OCHOBY CYTeCTHjOM KpeMpaHUX C/IMKa O Ipob/IeMy U Iy/be-
BUMa CaMMl Kpeupajy IpefcTaBy O TOMe LITa je MOJUTHKA Kojy Tpeba caujeputu. [llta
3HAYM TO ,,0CTajeMo y Oukuumjy”? Jla ce AnrepHarusa 3a Hbemauky 3amaxxe 3a 3a6paHy
Hollemwa Oypky u xunaba? Jla he saTBopuTy rpaHuIle M BpaTUTY UCTaMCKe MUTPAHTe Y
IbJIXOBe 3eM/be Iopujeka? VI oa umak Huje 3a pecTpUKTIBHe Mjepe Beh 3a mpoMmoriujy u
HoAp>KaBambe lbeMauke KynType? To oBu mmakaty He roBope Beh 0cTaB/bajy pelnunmjeHTy
fla caM IIPOjeKTyje OHO LITO JKemnu fia Oyzie monmnTuKa AnrepHaTuse 3a IbeMauky Ha OCHOBY
COIICTBEHMX ITpedepeHIja jep ,HaulMH Ha KOj! 3aMMII/baMO CBUjeT” JeTepMIHMIIE 1ITa
hemo ypapgutu y Hekoj nojenyHayHoj cutyauuju (Bugjeru Lippmann, 1997: XXVII). 3ato
je M peakIiyja Ha OBe I/TaKaTe MHTEH3MBHUja 11 OHM Ay>Ke OCTajy ynamheHm.
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MHTepHeT KaMIlamba

AnrepHaTuBa 3a Ibemauky je nsabpaa MHTEpHET, a IOCEOHO APYLITBEHE MPeXe, Kao
jemaH o oCHOBHMX 06/mKa mpoMonje. KaMname Ha MHTepHETY Cy pelaTuBHO jedTuHe,
OfirOBapajy MIaJiyiMa Kao IIVJbHOj TPYIIN, TOCTOj1 MOTYRHOCT TapreTuparma /by IIpemMa
CTaBOBMMA Ha IbMXOBMM JPYIITBEHUM MpeXKaMa ¥ KOPUCHE Cy 3a CTBaparbe OIIITEr
yTHUCKa 0 HedeMy. Y CeIMUIIN Y KOjoj CY ce ofpyKau 1360py, CTpaHNUIIA OBe apTuje Ha
DejcoyKy je mMana ,,385 000 daHOBa, BUIIe HETO MjefHA pyTra NOMUTUYKA IApPTHja ¥
Ibemaukoj” (Bupjetn y Schultheis, 2017), mto roBopu 0 edekTy pacnpocTpameHOCTI
U yMpeKaBamy I'PyIe paji ,BMPaTHOCTY > IOPyKa Ha IPYIITBeHNM Mpexama (Bastos,
2012: 185).

OHo 17O je Moce6HO Ba>KHO, Ka0 ¥ KOJL ,,APYTHX HOITY/TMCTUIKIX TapTuja y EBporm”,
paju ce 0 BeoMa ,aHraxoBaHuM nparuonyma’ (Schultheis, 2017), xoju nHTeH3UBHUM
MHTepaKIMjaMa ca caipkajeM oMoryhasajy mweroso 6pxe mupeme. [nakaru, xoju cy
Ha jaBHMM MjeCTHMa IIOKMpPasi CBOjOM MOPYKOM, Ha MHTEPHETY Cy uMany GpyHKuujy
IIpVBJIaYerha ITAKIbe 1 N3a31Bamba ,eMOIVIOHAIHE 3apase” TpaHCPepOM eMOTMBHIX MeH-
TanHUX carka. C 063MpoM Ha TO Jia ,eMolje Koje PYTHU U3pakaBajy Ha APYIITBEHNM
MpeXaMa yTUYY Ha Hallle eMolyje’ I Jla MICTPa)KMBamba YKasyjy /ia je MeXaHu3aM eMOLMO-
Ha/IHe 3apa3e IpUMjeTaH Ha ApymTBeHrM Mpexxama (Kramer, Guillory & Hancock, 2014:
8788) moxe ce pehu fa cy nHTeH3uBHe MHTepakuuje nmpatunana ADJI-a ca cagpxajem
KOj je IIaCYpaH Ha JPYLITBEHUM Mpe)kaMa OBe CTpaHMIe oMmoryhme oBaj Tpancdep.
ITojayaBameM Beh mocrojehnx cTepeoTnma o MurpaHTMMa Kpos KOMOMHAIMjy cuM6oma
VI TIOPYKa, APYLITBEHNM Mpe)KaMa IIMPHO ce CTPaxX off Heu3BjecHe 6ynyhHOCTI IeMayKe
Haluje ¥ HeHMX BPUjefHOCTH, IITO je MMAsIo 3a In/b oMoryhaBame AD]I-y fa ce mpes-
CTaBU Y y/IO3M CITACHOIIA’.

Y mocmarpaHoj uHTepHeT Kammamby AD]I-a npuMjeTHa je u ynorpeba MexaHU3Ma
nogpaxaBamwa. OCHOBHU CJIOTaH KaMIIabe, KOji je 6110 11 Ha CBaKOM IUIaKary: ,Irau dich,
Deutchland!” (Fbemauka, ycynu ce!) je mo3us fa ce mpeBasuly HaMeTHY TV OKBUPM 1 TIpe-
Iipacyzie pema iecHuM omniyjama. To je mo3us CONCTBEHNM OupadnMa fia ce ycyze jja He
Oyay BuIe MOMUTUYKY KOPEKTHM U Jla KaXKy IITa MUC/Ie — O MUTPAHTMMA, O HOIUTHUIIN
KaHIenapke Mepker, o morpe6u jja ce paba sumre Hujemarna. ¥ ckiafy ca M je y aBry-
cry 2017. KpenpaHa BMfIe0-KaMIIamba Ha PYIITBEHNM Mpe)KaMa II0f] Ha3UBOM », Ycyhyjem
ce Jla TIOKa)KeM Moje JIMIie 3a MOjy mapTtujy”. Y OKBUPY OBe KaMIIak-€, CUMIATU3EpU Cy
CJTa/Ii KpaTKe BUIEO-CHUMKeE y KOjMa o6jalmaBajy samro noapxasajy AD]l u samro
Cy HOHOCHM Jla TO jaBHO Ka)Xy, 4MMe Ce IIOCTI3a0 edeKaT MAeHTUUKaIje ca IPyIIoM
(Arnarmh, 2020: 48). Hexn o HajOo0/bUX CHMMAaKa Cy ce JVIje/IVIN ITyTeM ITapTHjCKUX
CTpaHUI]A Ha IPYIITBEHNM Mpexkama®. ,,CBe oBo je momoryo ma ce AD]l xymaHmUsupa.
IToxasanu cMo mpaBo mune cumnaTtusepa ADII 1 moxasanm ja UMaMo MOAPIIKY IINPOM
semsbe. To HaM je momorsIo aa foheMo u 1o Heonpenuje/beHnx 61pada” — M3jaBUIH Cy U3
nsbopHor mraba ope napruje (Bupjern y Schultheis, 2017).

CrmyHa aKiyja je MOKpeHyTa Ha 3BaHNYHOM CajTy IapTuje Hefijesby laHa Impeft usbope
1 MofipasyMumjeBaa je Manupame cuMmnarusepa ADJI-a mmupom semme (Bupjetn Cnmky
6p. 5). CuMIaTysepy cy Ha CajTy OCTaB/ba/Ii CBOje VIMe U IIOLITAHCKM KOJI M TO Ce Y BUY
3acTaBUIIE Ca JIOTOM IapTuje MPUKasuBaao Ha Manu tbemauke. Ha oBaj Haumn ce omer
HACTOjasIo TMOKA3aTy A MapTHja y>KMBa MIMPOKY HOAPUIKY U [a Ce /by[y BUILE He IIalle
Ia KXYy Ja Cy 3a AJITepHaTUBY.

BupanHOCT, MHTepaKTUBHOCT 1 edeKaT pacIpOCTPambeHOCTH KOjIi CY ANO CTpaTeruja

> O mojMy BMpPAJHOCTM ¥ BUPATHOT MapKeTVHIA y CTpaTeryjaMa Tepuaa MapKeTyHra Bupjetu y Nufer,
2019:78 n y Reischl, 2009: 61.

* Bupjety mpuMjepe Kpenparma IpefcTaBe 0 CIIacuoly y 1360pHuM Kammamama y Cpouju y Armaruh, 2020: 55.
* https://www.facebook.com/alternativefuerde/videos/1622701057760227.
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repyaa MapKeTIHIa y CBUM OBMM IIpuMjepuMa KopuinheHy ¢y y GyHKIMjU MeXaHM3Ma
nofpakaBama. Y3uMajyhu y 063up npobieme Koju KapaKTepuILy MOI0XKaj IECHUIIE Y
HeMavyKOM JIPYIITBY, ANITePHATIBA je KOPUCTIIA ,,TApTeTHPAaHe OHJIajH PeK/IaMe, Te ajaTe
Y KaMIIalby Ha PYIITBEHUM Mpe)KaMa KaKo Ou yBjepuiia COICTBeHe OMpade Ja HUCY
camn” 1 ga miac 3a ADJ] uehe 6utn ,,6auen rmac”.

HensocraBaH 110 MHTepHET KaMIIambe je JOHEeK/Ie TOCTala M HeraTyBHA KaMIlamba.
MelyTum, HUBO KpUTHKE ¥ HAYMH KpeMpaba HeTaTMBHIUX IIOPYKA U PeK/IaMa yCMjepeHnX
npotus AHrese MepKel MHOTY Cy OKapaKTepucam Kao HeIlTo IITo ,ce y Hbemaukoj jen-
HOCTaBHO 06u4HO He pagu” (Schultheis, 2017). ITopep mnakaTa ca KpBaBUM TparoBuma
TyMa ¥ IPYTUX KOje CMO BUJIje/u, a KOju Cy IIOCTa/IM BpJIO HOIYTaPHU HA MHTEPHETY, Y
KaMIlam je KperpaH u cajt merkeldieeidbrecherin.com, Ha kojeMm ce cumbonuma nsasu-
Bajy eMollyje U eTUKeTUpambeM cyrepuile ogpeheHa cika o momutuiy Aurene Mepkert.
Ha nmoyetHoj cTpannuu cy HaBefieHu fiBa 6poja: ,98”, mro anyaupa Ha 6poj Hujemaria
ybujenux v nospujehennx ox crpane MepkenyHe 136jeraKe U MMUTPALVIOHE IO -
THUKe U ,,1.500 €7, 3a Koje ce TBpAM [ia je IPOLVjelhEeH MEeCeYHY TPOIIAK ApKaBe 3a jeHOT
u30jernily, 4uMe ce M3asuBajy eMolyje 6ujeca, pesurHanyje (,3aIITo Jp>KaBa MEeHU
He Jlaje Te IIape HeTo MUTPaHTY ), cTpaxa (,4a 1 he ce 6poj TepOpUCTUYKUX Hamaza
nosehatn”). [lo mana n3bopa, mperpara Iyrna 3a ,,Mepken” usbaimia 6u ornac 3a oBy
CTPaHUIIY Kao CBOj IIPBU Pe3Y/ITaT, YMMe Ce OIleT 3a00masu ,,00a3pMBOCT Ha peKIame”
U ocTIDKe edekar usHeHalhemwa kao opmka repuna mapkerusra (Chionne and Scozzese,
2014: 156), jep kaga mpeTpakyjeMo HelTo Ha [yIy, oueKyjeMo ja HaM IIPBY Pe3y/ITaTu
Oyzy 3BAaHMYHU CajTOBM M KpenOiHe MHGOpMaIje, a He HeraTMBHA IIPOIAaraH/ja ajan
U eTUKeTupame AHrene Mepken Kao ITTaBHOT KPMBILA 32 HaBeleHe HeTaTBHE eMOoLyje
U CUTYaLujy.

3AK/bYYAK

AD]I je n3 usbopHe kammamwe 2017. rofuHe 13alao Kao mapaaMeHTapHa CTpaHKa
ca ocBojeHux 13% rimacosa. IbuxoBa KaMIiarma, HAPOYUTO CaJPrKaj IIaKaTa ¥ MHTEP-
HeT IIpOMOIjyje, 13a3Baja je OypHe peakijuje y beMadykoj japHoCTH. OBUM pajioM
TI0Ka3a/IM CMO Jia je TaKBa KaMIIama O1/Ia 1Mo CTpareruje kopuirhemwa KOMyHUKALINj-
CKUX aj1aTa M3BaH TPAJUIMOHATHKX IIeMa ca I[M/beM NpUBJIaderba MaXKbe U CTUMY-
Nucama ofpeheHNX eMOTHBHIUX peakiiyja ca HaMjepoM Jja IPUMAOLY IIOPYKe OCTaHy
HEHM IIPEHOCHOLY, OTHOCHO Jja IIOPYKe IIOCTAHY ,,BUPaIHe , IITO Cy HEeKe Off Of/INKa
repuaa MapKeTUHIa.

Capprkaj IOpyKa, OJHOCHO KOMOVHAIVjA pyjedn, C/IMKa, Ha4HA KOMYHMKa-
1/je M KOHTEKCTa Y KOM Ce OfiBMja YKa3yjy Ha IIPMMjeHy MeXaHM3aMa IICUXOJI0-
LIKOT YTHIjaja Ha CBUjeCT U IOHAIAMbe IIO/ICTULIAbEM , HEKPUTHUYKE IIepLeNLyje
u ycBajamwa nHpopmanyja” (Armarnh, 2020: 39) u kpeupamweM ,,CIMKa y IIaByu” 1
IpeficTaBa o ,,cBMjeTy oko Hac” (Lippmann, 1997: 3).

KBanuTaTuBHOM aHaNMM30M cajpKaja MpefMeTHUX ITaKaTa 1 0O/IMKa Ipo-
Moljyje Ha MHTEPHeTY UIeHTN(UKOBAIN CMO JijelloBabe HEKOIMKO Hayuesa ICH-
XOJIOLIKOT MeXaHM3Ma cyrecTuje (Kao IITOo Cy Hadyeso TpaHcdepa, yoIlITaBama,
eTUKeTHpama) ¥ MeXaHM3Ma IOofjpaXkaBamba KOjy Cy IPYMMjebeHN Ca MHTEHIIjOM
yTuUllaja Ha CBUJECT U IIOHALIAbE IT0jeJUHIIA.

YnorpeboM MexaHM3aMa Cyrectuje, Kpo3 TEXHMKE M eleMEeHTe Tepua Map-
ketuHra, AQ]] je HacTojao CTBOPUTK OfipeheHy, CTepeOTUIIHY C/IUKY CBUjeTa Y
K0jOj MUTPAHTH YIPOXaBajy leMadKyl Ha4MH XXMBOTA (IIpace Kao cuMOOTI lbeMad-
KOT' HauMHa MCXpaHe, OMKIMHM Kao cMMOOJI HauMHa >KMBOTA U Ha ByO/beM HUBOY
cxBaTama cnobope uth.), a AQ]] ra cmamasa, Koja cyrepuliie MoXKe/bHY aKLIMjy
a To je rmacame 3a ADJ]. Kao rimaBHM KpuBalj 3a HeraTuBHe eMolyje (CTpax of
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ryOuTKa UIGHTUTETA, CTPaX Off TEPOPUCTIYKVIX HAIlafla MIT/.), M3a3BaHe CYyTeCTVB-
HVIM IIpUKasuMa Marie Tepopuctinakux Hamaja (Cmuka 6p. 3) nny saHeMapuBama
PasHONMMKOCTY WeMaukor uaeHturera (Cnuka 6p. 4), eTukeTupa ce KaHIlenapka
Anrena Mepker.

C 063upoM Ha HeraTUBaH MUY y MejHCTpUM Menujuma, AD]] je kammamama
Ha MIHTEPHETY Koje Cy IIouiBase Ha MeXaHI3MY IOofipakaBara HaCTOjao CTBOPUTHI
yTtucak ga riac 3a AQJl Huje ,,6adeH rmac”’ Te TAKO OXpaOpPUTH COIICTBEHE MPU-
CTaJINIIe Jia jaBHO M3HOCe CBOjy noapuky AD/I-y u npugoduTty HeonpeyjebeHe
Oupaue.
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Introduction: After the parliamentary elections held in Germany on September 24, 2017, for
the first time since World War II, one radical right party — the Alternative for Germany (AFD) —
entered the Bundestag. The party’s election campaign was marked by unconventional posters and
an internet campaign that many characterized as guerrilla marketing.

Aim: This paper seeks to identify elements of the guerrilla marketing strategy in the 2017 AFD
election campaign, and to determine what psychological mechanisms of influencing audience
awareness and behavior were used in these communication strategies and forms of promotion and
what the communicator intended to achieve.

Material and Methods: The research material consists of posters that could be found on the
official website and accounts on the social networks of AFD in the period from September 10 to
September 24, 2017, and the posts on the website and Facebook page of this party in the same
period. We will use qualitative content analysis of posters and certain forms of internet promo-
tion of Alternative for Germany, which were separated from the observed material by linking to
the backbone of the campaign and the subject of this paper, in accordance with the methodology
proposed in Atlagi¢, 2018.

Results: The observed posters and forms of promotion on the Internet use communication tools
outside the traditional schemes with the aim of attracting attention and stimulate certain emotional
reactions with the intention of the recipients of the message becoming its transmitters. By analyzing
the content, we can identify the presence of several principles of the suggestion mechanism (such
as the principle of transfer, generalization, labeling) and the mechanism of imitation, which were
applied with the intention of influencing the consciousness and behavior of the individual.

Conclusion: Using the mechanisms of suggestion, imitation and emotional contagion through
guerrilla marketing techniques and elements, AFD sought to create a certain, stereotypical picture
of the world (in which migrants threaten the German way of life and the AFD saves it) suggesting
desirable action (voting for AFD) and giving the impression that the vote for AFD is not a “cast vote”

Keywords: election campaigns; Alternative for Germany; guerrilla marketing; suggestion mech-
anism; imitation mechanism
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Uvod: Jednu od najvecih prijetnji po svjetsku sigurnost danas predstavlja fenomen terorizma.
Bez obzira na to $to je ova pojava prisutna na svjetskoj sceni od kako je doslo do organizovanja
prvih drzava, u posljednjih nekoliko desetlje¢a uzela je maha i eskalirala do neslu¢enih razmjera.
Pogre$no se smatra da su samo zemlje Starog kontinenta i zemlje prosvecene demokratije ugro-
Zene terorizmom. Terorizam danas odnosi mnoge Zrtve i pogada sve sfere drustvenog Zivota. On
ugrozava i vrijeda najznacajnije vrijednosti koje tite svi svjetski pravni poreci. U radu se razmatra
slozenost ove pojave, te se isti¢e problem nepostojanja opsteprihvacene i jedinstvene definicije
terorizma na medunarodnoj razini.

Cilj: Osnovno pitanje koje se u radu postavlja jeste to da li terorizam, s obzirom na sve njegove
elemente, ima karakteristike medunarodnog zlo¢ina, te da li se treba gledati i sankcionisati kao
takav.

Materijali i metode: S obzirom na to da je tematika rada primarno pravnog, ali i politickog
karaktera, autor rada se fokusirao na analizu medunarodnopravnih (ali i politi¢ckih) dokumenata,
kao i radova relevantnih domacih i svjetskih autora koji se bave ovom temom.

Rezultati: U savremenom svijetu nemali broj autora se bavi ovom tematikom, upravo iz tog
razloga postoji mnostvo razli¢itih misljenja i videnja ove problematike. Autor rada smatra da isti
predstavlja skromni doprinos nau¢nim shvatanjima ovog problema, primarno iz razloga $to je u
radu predstavljena posebna definicija ove pojave i §to je dato videnje iz kog razloga terorizam treba
predvidjeti kao zlo¢in po medunarodnom pravu.

Zakljucak: Danas imamo veliki broj definicija terorizma, $to akademskih $to politickih. Naza-
lost, nekog saglasja ni u jednom ni u drugom svijetu nema. Autori se medusobno potiru pokusava-
ju¢i naglasiti ne koliko su oni u pravu nego koliko su drugi u krivu (vazno je napomenuti da nemali
broj autora pokusava iznadi jedinstveno rjesenje). Nesloga koja vlada i medu nau¢nim krugovima
definitivno predstavlja jednu od ko¢nica za stvaranje jedinstvene i nau¢no prihvacene definicije
pojave terorizma. Jo$ uvijek postoje pokusaji i na tom planu, te se nadamo da ¢e uskoro uroditi
plodom. S druge strane, kako je terorizam i politicki pojam, tesko mozemo zakljuciti da ¢e jednog
dana do¢i do konsenzusa u tom svijetu. Prije viSe od 90 godina, konstantovalo se da je terorizam
zlo¢in protiv medunarodnog prava, on je to i danas, te ¢e biti i u buduce.

Klju¢ne rijeci: Terorizam; medunarodno krivi¢no djelo; Medunarodni krivi¢ni sud; definicija
terorizma

UvVOD

Nase doba je suoceno sa mnogim sigurnosnim prijetnjama. Pogre$no se mislilo da ¢e
se sigurnosni rizici umanjiti tehnologkim i op$tim napretkom, ekonomskim razvojem,
povecanjem zivotnog standarda... Razvojem tehnologije i procesom globalizacije broj
prijetnji se uvecava, a jedan dio je samo evoluirao i prebacio se na novu pozornicu. Iz $iroke
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lepeze prijetnji po globalni mir i sigurnost, terorizam se narocito izdvaja. Ne smijemo se
prevariti i re¢i da je fenomen terorizma moderna drustvena pojava. Ne, ovaj fenomen
egzistira i razvija se uporedo sa ljudskim drustvom. Bez obzira na to $to je ovaj fenomen
karakteristican za sve epohe ljudskog drustva, fascinacija upotrebom nasilja zarad ostva-
rivanja politickih ciljeva uzela je maha tek u posljednjih nekoliko decenija. Iako terorizam
predstavlja danas jednu od najozbiljnijih sigurnosnih prijetnji, za njega se vezuje i dalje
mnostvo nerijesenih pitanja i gomila problema. Prvi medu njima je nedostatak adekvatne,
jedinstvene i op$teprihvacene definicije ovog fenomena. Zatim, tu je i nedovoljna koordi-
nacija svjetskih vlada i dosta klimav medunarodni odgovor na ovu prijetnju (bez obzira
na to $to je medunarodna zajednica u vi$e navrata izazivala zabrinutost po pitanju ovog
fenomena). U ovome radu dotaci ¢emo se upravo tog problema definisanja terorizma,
istaknuti ¢emo nekoliko najznacajnijih definicija sa namjerom iznalazenja njegovih bit-
nih obiljezja. Ukratko ¢emo se osvrnuti na klasifikaciju terorizma uz intenciju isticanja
razli¢itih pojavnih oblika ovog fenomena u vezi sa problemom definisanja. Pored toga,
veliku paznju ¢emo posvetiti pravnim aspektima ovog fenomena (iako ga mnogi sma-
traju prije svega politickim pojmom) analiziraju¢i nacionalno krivi¢no zakonodavstvo.
Ali sve prethodno navedeno ¢inimo sa ciljem iskazivanja da je terorizam davno izbrisao
granice izmedu drzava, te da ne ugrozava i vrijeda interese i pravne vrijednosti samo
jedne drzave, samo jednog drustva ve¢ medunarodne zajednice (Covjecanstva) u cjelini.
Time on poprima karakteristike medunarodnog zlo¢ina, te bi kao takav trebalo da se i
tretira. Sustina rada jeste razumijevanje terorizma kao pojave i prijetnje po svijet s ciljem
dokazivanja da je terorizam prerastao u medunarodno krivi¢no djelo.

PRETHODNO ODREDENJE POJMA (DEFINICIJA TERORIZMA)

Terorizam kao prijetnja miru i sigurnosti danas poprima globalne razmjere. On napada
najznacajnije vrijednosti oko kojih su okupljani svi civilizovani narodi svijeta. Bez obzira
na to §to terorizam vrijeda medunarodnu zajednicu kao cjelinu, jo$ uvijek se javljaju potes-
koce u njegovom definisanju. Primarna prepreka za preciznije i potpunije odredenje pojma
terorizma jesu politicke nesuglasice i ko¢enja od strane ne bas manje uticajnih drzava. Zato
je danas jako tesko govoriti o jednoj jedinstvenoj definiciji terorizma. Veliki broj autora koji
se bave ovom tematikom nerijetko u svojim radovima isticu da ¢e ,,pokusati dati definiciju
terorizma“ i ,pokusati ga objasniti i razumjeti (Simeunovi¢, 2009, str. 13-15 i Zinn, 2002,
str. 17). Nepostojanje konsenzusa u svijetu oko prirode terorizma predstavlja objektivni
uslov zbog koga ovu pojavu nije nimalo lako definisati. Pored ovog, postoji jo$ niz drugih
objektivnih razloga koji dovode do ne samo neustanovaljavanja jedne definicije terorizma
koja je opsteprihvacena, nego generalno do ustanovljavanja neodgovarajuc¢ih definicija
terorizma, $to predstavlja ozbiljan problem jer dovodi do nemogu¢nosti nau¢nog saznanja
u ¢jelini (Simeunovi¢, 2009, str. 17). Kako nema nauc¢nog, ali i politickog konsenzusa u
pogledu odredivanja ovog termina, odlucili smo se prikloniti najsirem spektru autora koji
¢e pokusati dati svoje videnje ovog problema.

Terorizam predstavlja jednu dosta slozenu drustvenu pojavu, jedan globalni fenomen
koji ima mnos$tvo pojavnih oblika. Time dolazimo do njegove prve karakteristike, a to
je njegova promjenljivost. U toku svog visemilenijskog razvitka terorizam se mijenjao,
evoluirao i razvijao, ali je sve vrijeme predstavljao drustveno opasnu pojavu. U razli¢itim
vremenskim etapama svoga razvoja, bio je uslovljen mnogobrojnim ¢imbenicima i razli-
¢itim pojavama. Zato smatramo da Laqueur pravilno zaklju¢uje kada kaze da terorizam
predstavlja opasno tle za simplifikatore i generalizatore (Laqueur, 1987, str. 9). Iz tog
razloga je i svako pojednostavljeno definisanje terorizma izrazito opasno, te u tom pogledu
moramo biti oprezni. Druga karakteristika, ili bolje re¢eno drugi problem, predstavljaju
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sporne, nejasne i razlic¢ite predodzbe o tome $ta terorizam zaista jeste. Ovakve predstave
nerijetko bivaju u suprotnosti jedna sa drugom. Kao glavne krivce mozemo uzeti politi-
¢are koji Cesto znaju bombasti¢nim ili ishitrenim izjavama okarakterisati nesto kao ¢in
terorizma, iako nema obiljezja te pojave, ili nesto $to nesporno predstavlja takav ¢in nasilja
proglasiti odbranom nacionalnih interesa ili borbom za slobodu. U tom moru razli¢itih
i opre¢nih izjava mi moramo upotrebom surovog racionalizma iznadi $ta jeste a $ta nije
terorizam. Kako nema opsteprihvacene definicije na koju bismo se mogli osloniti, moramo
pristupiti lociranju njegovih bitnih obiljezja i putem njih odrediti $ta to moze biti, a $ta ne
moze biti terorizam. Sir Jeremy Greenstock je jednom prilikom izjavio da nema potrebe
za pretjeranom filozofijom i da trebamo biti razumni i re¢i: Sta izgleda, mirise i ubija kao
terorizam jeste terorizam (Collins, 2002, str. 167-168). Ali $ta izgleda, miriSe i ubija kao
terorizam? Greenstock je izgleda samo postao pitanje, ali nije dao odgovor.

Definisanje terorizma dodatno otezavaju i sukobljeni politicki interesi. Postoji ne bezna-
¢ajan broj politickih faktora kojima nije u interesu da terorizam bude definisan uopste.
Preciznije definisanje ove pojave dovelo bi i do snaznijeg odgovora, kako na nacionalnom,
tako i na medunarodnom planu, $to sigurno ne bi odgovaralo pojedincima iz razloga §to
bi dodatno otezalo ostvarivanje njihovih politickih ciljeva. Pored nepostojanja politickog
konsenzusa (koji bi trebalo da predstavlja condictio sine qua non za usvajanje $irokih mjera
u pogledu efikasnog suzbijanja i krivi¢nog sankcionisanja ove pojave), mnostvo drugih
faktora predstavljaju prepreku za i samu nauku (tajna aktivnost, demonizacija termina,
brojni oblici politickog nasilja, ideologija terorizma, razli¢iti nau¢ni pristupi, pojava tero-
rizma u oruzanim sukobima, metodi, ciljevi terorizma, ali i mnogi drugi faktori), te niti
ona nije u potpunosti slozna barem u pogledu akademskog odredenja pojma (Simeunovi¢,
20009, str. 18-21 i Kasetovi¢ & Bajagi¢, 2003, str. 18).

Definicije terorizma se razlikuju, i to ne samo zbog geografskog ili govornog podrucja
sa kojeg dolaze, nego i zbog cilja svog nastanka, nau¢ne discipline i upotrebljivosti u prak-
ti¢ne svrhe. Autori definicije terorizma dijele u dvije velike grupe: (a) akademske defini-
cije i (b) administrativne definicije. Prve su nastale u nau¢no-obrazovnim institucijama,
od strane profesora univerziteta i nau¢nih radnika za cilj i svrhu nau¢no-istrazivackog
i obrazovnog rada, te se iz tog razloga nazivaju i nau¢nim (akademskim) definicijama
terorizma. Druga grupa sadrzi one definicije koje su nastale iz prakti¢nih razloga i radi
prakti¢ne upotrebe unutar razli¢itih drzavnih ustanova. To je razlog zasto ih se naziva
administrativnim (politickim) definicijama.

Naucne ili akademske definicije predstavljaju odraz nauc¢ne i slobodne akademske
misli (da li?), a od druge polovice XX vijeka pa do danas poznato je viSe stotina, pa i
hiljada nau¢nih definicija ove pojave (iako veliki broj ne uzimamo u obzir zbog utilitari-
stickih razloga i njihove slabe validnosti). Simeunovi¢ smatra da su razlozi ovako velikog
broja akademskih definicija terorizma mnogobrojni, ali ih on svrstava u dvije grupe: (1)
neumjesnost da se fenomen terorizma validno definise i (2) povladivanje dnevno-poli-
tickom ukusu nekog politickog miljea (Simeunovi¢, 2009, str. 24-25). Saglasni smo sa
stavom ovog autora. Naime, nauka, koja bi trebala sluziti covjecanstvu u cjelini, cesto biva
zloupotrebljena u dnevno-politicke svrhe i ,,prilagodena® radi povladivanja odredenim
strukturama koje nauku ¢ine zavisnom od njezinih materijalnih sredstava. Kako u radu
ne bi bilo moguce sagledati sve nau¢ne definicije terorizma, mi ¢emo se drzati onih najre-
prezentativnijih. Od mnogih akademskih definicija, za najprikladnije smatramo one koje
su dali Alex P. Schmid, Dragan Simeunovi¢ i Milan Pasanski.

Schmid je jednim interdisciplinarnim pristupom pokusao napraviti konsenzus vrseci
analizu 109 nau¢nih definicija terorizma, izdvajaju¢i najznacajnije (klju¢ne) elemente ove
pojave. Po Schmidu elementi definicije terorizma su sljedeci: (i) nasilje (sila) - 83,5%, (ii)
politicki element — 65%, (iii) strah (pojacan teror) — 51%, (iv) psiholoski efekt(i) i o¢ekivana
reakcija(e) — 41,5%, (v) diferencijacija Zrtava — 37,5%, (vi) namjerna, planirana, sistematska
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i organizovana akcija - 32%, (vii) metod borbe, strategija i taktika — 30,5%, (viii) anomalije
u krsenju prihvacenih pravila bez humanitarnih ogranicenja — 30%, (ix) prisila, iznudi-
vanje pristanka — 28%, (x) publicitet — 21,5%, (xi) samovoljnost, bezli¢nost, nasumicni
karakter, nediskriminativnost — 21%, (xii) civili, neutralci i autsajderi kao zrtve — 17,5%,
(xiii) zastra$ivanje — 17%, (xiv) naglasena nevinost Zrtava — 15,5%, (xv) grupa, pokret,
organizacija kao izvrsilac — 14%, (xvi) simboli¢an aspekt, demonstracija drugima - 13,5%,
(xvii) neproracunljivost, nepredvidljivost, neocekivanost desavanja nasilja — 9%, (xviii)
tajna, prikrivena priroda — 9%, (xix) ponovljenost, serijski ili kampanjski karakter nasilja
- 7%, (xx) kriminal — 6% i (xxi) zahtjevi postavljeni tre¢im stranama — 4% (1983, str. 76).
Schmid je uradio jednu od naekstenzivnijih nau¢nih analiza fenomena terorizma, i zato
je postao nezaobilazan izvor za dalje istrazivanje ove pojave. On je istakao najznacajnije
(klju¢ne) elemente terorizma, uz pomoc¢ kojih je pokusao iznijeti nau¢no najprihvatljiviju
definiciju terorizma koja glasi: terorizam je strahom inspirisan metod ponavljanja nasilne
akcije vrsene od (polu)klandestinih individua, grupa ili drzavnih aktera iz idiosinkratskih,
kriminalnih ili politickih razloga, pri ¢emu - za razliku od ubistva — konkretna meta nasilja
nije glavna meta, neposredne ljudske zrtve nasilja generalno su birane nasumicno (mete
usljed prilike) ili selektivno (reprezenti ili simbolicke mete) iz ciljane populacije i sluze kao
generatori poruka, on je proces baziran na prijetnji i nasilju, proces komuniciranja izmedu
terorista (organizacije), zrtve (ugrozenog) i glavne mete sluzi da se manipulise glavnom
metom (javnoscu, javnostima) pretvarajudi je u metu terora, metu zahtjeva ili metu paznje
zavisno od toga da li su u prvom planu zastrasivanje, prinuda ili propaganda (1988). Radi
se 0 jednoj vrsti kompilatorne definicije. Kompilatorne definicije se kreiraju kombinacijom
razli¢itim elemenata koje smatramo za klju¢ne. Naime, Schmid je to s pravom ucinio i
smatramo da definicija terorizma lezi upravo u pravljenju adekvatne kombinacije onih
elemenata koje lociramo kao klju¢ne i esencijalne. S druge strane, Schmidova definicija
je previse dugacka i u neku ruku rogobatna, te tesko razumljiva. Iako se slazemo sa meto-
dom koji je koristio ovaj autor prilikom izrade definicije terorizma, ipak smatramo da nije
moguce (barem ne jo$ uvijek) napraviti jednu jedinstvenu definiciju koja ¢e biti opste-
prihvacena. Ono $to smatramo da je moguce jeste pronaci pravu kombinaciju klju¢nih
elemenata (koje nam je ostavio Schmid) kako bismo definisali pojedine pojavne oblike
i vidove terorizma. Tek tu ¢emo do¢i do mnogo prihvaceniji, ali i egzaktnijih rezultata.
Kako bismo prikazali Siru sliku vazno bi bilo napomenuti jo$ i akademsku konsenzualnu
definiciju koju su iznijeli Weinberg, Pedahzur i Hirsch-Heofler. Naime, ova tri autora su
istakla da definisanje terorizma treba biti izvr$eno bazirajuci se na najnizem zajednickom
denominatoru. Tako je terorizam, po njima, politicki motivisana taktika koja uklju¢uje
prijetnju ili upotrebu sile ili nasilja u kojoj teznja za publicitetom igra znac¢ajnu ulogu
(Weinberg, Pedahzur & Hirch-Hoefler, 2004, str. 777-794).

Pasanski navodi da definicija suvremenog terorizma ima 11 elemenata, a to su sljede¢i:
(1) politicki motivisana namjera, (2) organizovanost, (3) posljedice teroristickih akata,
(4) sekundarna dejstva, (5) voljni odnos, (6) sredstva, (7) bezobzirnost i surovost, (8)
raznolikost i broj meta, (9) ekonomicnost izvodenja, (10) nau¢notehnoloski razvoj oruzja
i (11) komunikativnost (Radulj, 2007, str. 18 i Pasanski, 1987, str. 38-40). Naposlijetku,
Simeunovi¢ savremeni terorizam defini$e kao visedimenzionalni politicki fenomen koji
mozemo odrediti kao slozeni oblik organizovanog, individualnog i rjede insititucional-
nog politickog nasilja, koji je obiljezen zastrasuju¢im brahijalno-fizickim i psiholoskim
metodama politicke borbe kojima se obi¢no u vrijeme politi¢ckih i ekonomskih kriza, a
rijetko u uslovima ostvarene ekonomske i politicke stabilnosti jednog drustva, sistematski
pokusavaju ostvariti ,,veliki ciljevi“ na na¢in potpuno neprimjeren datim uslovima, prije
svega drustvenoj situaciji i istorijskim moguénostima onih koji ga kao politicku strategiju
upraznjavaju (2002). Iako Simeunovi¢ vazi za apsolutnog autoriteta iz ove oblasti, moramo
ista¢i da se sa pojedinim segmentima njegove definicije ne mozemo sloziti. Terorizam ne
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predstavlja fenomen koji se javlja ¢es¢e u vrijeme ekonomskih i politi¢kih kriza. Istina, u
takvim vremenima postoje mnogobrojni faktori koji mogu uticati na labilnije elemente
drustva, ali dali se u tim trenucima terorizam koristi kao sredstvo za ostvarivanje ciljeva?
Smatramo veoma rijetko. U doba politicke i ekonomske stabilnosti, terorizam kao ¢in
ima mnogo veci impact factor nego $to bi to imao u nekom drugom slucaju. Izazivanjem
masovnog straha i histerije u doba politicke i ekonomske stabilnosti mnogo vise pogoduje
za ostvarivanje pojedinih ciljeva individua ili grupa.

Analiziraju¢i definicije terorizma moZemo uociti koliko shvatanja jednog istog feno-
mena mogu biti opre¢na. Razumijevanje terorizma moze biti isto toliko sloZeno i pro-
mjenljivo kao i sama njegova pojava. U nekim sluc¢ajevima, nauc¢nici su medusobnim
osporavanjem dolazili do apsurdnih tvrdnji da terorizam nema definiciju, da on samo
postoji. Na primjer, Thackrah spada u predstavnike onih koji isti¢u apstraktnost ovog
pojma, te izvodi zakljuc¢ak da je terorizam apstraktan fenomen koji ne posjeduje realnu
sustinu koja se moze otkriti i opisati (Thackrah, 2004, str. 9). Smatramo da fenomen
terorizma nije apstraktan, te da ima realnu sustinu koja se, nazalost, iskazuje sve ce$ce.
Problem opisa te sustine je u tome $to, kako to Simeunovi¢ navodi, on predstavlja jo$ uvijek
politicki ,vruc¢® fenomen (2009, str. 37). Iako se cijeli svijet sa ovim fenomenom maltene
svakodnevno susrece, politika ko¢i stvaranje opsteprihvacene definicije na medunarodnom
nivou. Potreba za medunarodno prihvatljivom definicijom terorizma se nametnula ve¢
70-ih i 80-ih godina XX vijeka, te ¢e se jednog dana milom ili silom morati izna¢i. Strah
koji terorizam stvara kod $irokih masa predstavlja stalno i intenzivno stresno stanje u
kome se drustvo nalazi. Isticemo da bi jedinstvena definicija terorizma i op$ti konsenzus
u pogledu njegove stvarne opasnosti (iako je medunarodna zajednica u odredenom broju
dokumenata to istakla, ali se, u zavisnosti od politickog konteksta situacije, pretvarao kao
da je to manje bitno, ili zanemarivo) dovelo do otklanjanja tog straha, jer bi definitivno
doslo do mnogo ozbiljnijeg odgovora na ovu drustvenu prijetnju kako na nacionalnom,
tako i na medunarodnom nivou.

Pored nau¢nih, poznajemo i administrativne (ili politicke) definicije terorizma. Ova
grupa definicija je proizvod neke drzavne ili medunarodne institucije. Kao faktor definisa-
nja terorizma se po pravilu pojavljuje neki ,,administrativni® ili bolje re¢eno ,,birokratski*
organ. Sederberg istice da definicije koje daju takvi organi predstavljaju ,,$kolski zadatak
vlasti“ (1989). Kao glavna manjkavost ovih definicija istice se refleksija interesa vladajuce
strukture, ili prezentovanje ideologiziranih politickih stavova rukovodstva drzavnog ili
medunarodnog organa, zatim pretjeran birokratski govor, ,,prenormiranost®, u nekim slu-
¢ajevima opstost, generalizacija s ciljem lakse primjene iste definicije na razlicite situacije
(Simeunovi¢, 2009, str. 41-42). Administrativne definicije se Cesto nalaze u pravnim pro-
pisima, razli¢itim rezolucijama, proklamacijama, deklaracijama, zvani¢nim priru¢nicima
oruzanih snaga i policije etc. (Beres, 1995, str. 239-240 i Beres, 1995, str. 1-28). Teznja da
se takvim definicijama obuhvati $to $iri broj slucajeva, ali i da se prikaze opasnost koju
on ima kako po sigurnost drzave, tako i po sigurnost pojedinih drzavnika, dovodi do
pretjerane prosirenosti definicija (dakle, njihove prenormiranosti), s jedne strane. S druge
strane, u takvim definicijama se nerijetko Zele ,,uglaviti“ dnevno-politicki stavovi pojedi-
naca ili vladajucih grupa. Tako npr. moze dode do definisanja terorizma kao prijetnje po
nacionalnu sigurnost u jednoj zemlji, dok se na drugom kraju svijeta o terorizmu govori
kao obi¢nom kriminalitetu. Interesantan je Schmidov pokusaj stvaranja koncenzualne
administrativne definicije. Schmid je, naime, prikupio i analizirao 88 administrativnih
definicija (od kojih su 75 sacinile drzave, odnosno njihova administrativna i zakonodavna
tijela, a njih 13 medunarodne organizacije). On je istakao da se u svim definicijama koje
je analizirao prozimaju tri elementa: (i) terorisanje stanovnistva, (ii) ilegalnost, odnosno
kriminalnost terorizma i (iii) prinudavanje vlasti (naj¢esc¢e na neko ¢injenje ili ne¢injenje)
(Schmid, 1983, str. 407). Dakle, administrativne definicije isticu da terorizam predstav-
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lja opsSteopasan akt kojim se vrijeda pravni poredak, da se radi o izazivanju straha kod
stanovnistva, isticu njegovu protivpravnost i prinudu koja se odnosi na pritisak da vlast
nesto ucini ili ne u¢ini. Ne pominju se bilo kakva psihologija ratovanja, taktika, strategija,
rijetko se spominje njegova komunikoloska dimenzija i sli¢no (Simeunovi¢, 2009, str. 44).

Terorizam u svojoj sustini predstavlja odredenu vrstu politickog nasilja (iako je bitno
naglasiti da svako politicko nasilje nije terorizam, tu pravimo razliku izmedu ove pojave
i terora) koju pojedinac ili organizovana grupa vrsi radi ostvarivanja odredenog cilja.
Pojedini autori da je terorizam samo metod politicke borbe, u kome se sistematskim i
organizovanim nasiljem, u cilju izazivanja straha kod $ireg kruga ljudi stvara nepovjere-
nje u drustveni poredak sa ciljem nametanja politicke vlasti, vrSenje teroristickih akcije
(Kovacevi¢, 1999, str. 532). Wilkinson smatra da se radi o sistematskom vr$enju nasilja
radi ostvarenja nekog politickog cilja (Wilkinson, 2002, str. 29). Sustina terorizma jeste
ubjedivanje strahom. Zastrasivanje drustvenih masa i izazivanje zarad ¢ijeg suzbijanja su
vlasti spremne da nesto ucine ili ne ucine.

Prilikom definisanja terorizma treba biti oprezan. Mnogi autori upadaju u zamku
misledi da se terorizam moze definisati i analizirati samo sa teorijskog aspekta ili samo
iz empirije, odnosno saznanja o praksi. Simeunovi¢ smatra da su najkvalitetnije defini-
cije terorizma deduktivne, odnosno one koje nastaju kao kombinovane definicije koje se
izvode iz teorije, ali i iz empirije (Simeunovi¢, 2009, str. 76). Kako bi nau¢na definicija
bila cjelovita, kreator iste se mora fokusirati na sve bitne, klju¢ne elemente terorizma. Tu
dolazi do izrazaja umijece odabira, odnosno pravljenje granica izmedu bitnog i nebit-
nog. Bitni elementi definicije treba da odrazavaju sustinu i moraju predstaviti pojmovni
sadrzaj onoga $to se definiSe. Definicije ne treba da budu previse kratke, niti previse duge.
Kod definisanja terorizma problem predstavlja to §to su one, u dobroj mjeri, uslovljene
njihovom namjenom. Iz tog razloga postoji tako veliki broj definicija ove pojave (Lutz &
Lutz, 2005, str. 6-7). Prilikom definisanja odredene pojave, moramo se drzati principa
usaglasenosti definicije sa pojavom, odnosno moramo teziti tome da ne samo dobro, nego
i trajno odredimo neki pojam (Badiju, 2008). Medutim, problem sa trajnim definisanjem
terorizma je taj $to se radi o jednoj dinami¢noj drustvenoj pojavi koje je u konstantom
razvoju. S tim u vezi i isticemo da definicija terorizma ne moze biti kratka, jer kratkom
definicijom jako ¢emo tesko obuhvatiti sve slucajeve u kojima se ovaj fenomen moze javiti.

Na kraju, uzimajudi u obzir sve njegove bitne elemente, terorizam mozemo definisati
kao politicki motivisano nasilje koje je upereno na izazivanje straha kod $irokih narodnih
masa sa namjerom prisiljavanja vlasti da nesto ucini ili ne uciniti. Dakle, znac¢ajan nam
je psiholoski efekt koji se ogleda u uzrokovanju straha kod velike grupe ljudi. Taj strah
predstavlja ocekivanu reakciju od strane terorista. Pored toga, osnovna ideja terorista
jeste da izazivanjem straha prinude vlasti na neko ¢injenje ili ne¢injenje, odnosno mora
postojati odredena namjera na strani onoga ko vrsi nasilje. Ukoliko namjera ne postoji,
radit ¢e se samo o individualnom aktu nasilja, a ne terorizmu.

KLASIFIKACIJA TERORIZMA

Klasifikaciju terorizma mozZemo izvrsiti prema mnostvu razli¢itih kriterija. Terori-
zam predstavlja jednu ,$aroliku“ pojavu, radi se o fenomenu koji se javlja u razli¢itim
pojavnim oblicima, i nerijetko se deSava da dode do preplitanja. Najveci broj autora se
drzi klasifikacione standardizacije koja podrazumijeva najcjelishodniju, najprecizniju
i najsveobuhvatniju klasifikaciju. Takvu klasifikaciju vr§imo prema glavnim ciljevima
terorizma, prema njihovim metodama i sredstvima i prema akteru, odnosno subjektima
terorizma (Simeunovi¢, 2009, str. 82-85). Kako terorizam predstavlja izrazito ciljnu dje-
latnost, logi¢no ga je klasifikovati u zavisnosti od njegovog najvaznije i najznacajnijeg
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cilja. Ciljevi terorista kao individua i teroristi¢nih organizacija variraju u zavisnosti od
drustveno-politickih i ekonomskih tokova, istorijskog perioda, socijalnog miljea i mnogih
drugih faktora.

Terorizam se prema svojim glavnim ciljevima dijeli u sljedece tri grupe: (1) ideoloski
motivisan terorizam (koji moze biti ljevicarski i desnic¢arski), (2) etno-separatisticki tero-
rizam i (3) vjerski ekstremizam i terorizam (koji moze biti vjerski fundamentalizam, tero-
rizam sekti i tzv. ,,novi vjerski terorizam®) (Hudson, 2002, Schneider & Davis, 2009, str. 60
i Dimitrijevi¢, 1982, 182). Terorizam se moze podijeliti i u zavisnosti od toga da li je cilj
postavljen tako da djeluje na samo odredenom prostoru (geografski ogranicen), u grani-
cama jedne drzave, jedne regije ili je usmjeren na stvaranje promjena u cijelom svijetu.
Prema sredstvima koja teroristi pretezno koriste (ili se spremaju da koriste), terorizam
mozemo podijeliti na: (a) klasi¢ni (konvencionalni) terorizam, (b) biohemijski terorizam
i (c) nuklearni terorizam. S druge strane, kada govorimo o metodama koje teroristi pre-
tezno koriste, mozemo izvrsiti klasifikaciju na: (i) klasi¢ni (konvencionalni) terorizam, (ii)
samoubilacki terorizam i (iii) cyber terorizam (Simeunovi¢, 2009 i Vuckovi¢ & Vuckovi,
2015, str. 345-359). Posebno interesantno pitanje jeste klasifikacije terorizma prema tipu
aktera (subjekata) terorizma. Razlikujemo ih nekoliko. Prije svega mozemo govoriti o
njihovoj ulozi u terorizmu (ako ga posmatramo kao $iri drustveni proces) razlikujemo: (1)
aktere — izvr$ioce (kao subjekte terorizma), (2) aktere - Zrtve (kao objekte terorizma) i (3)
aktere kojima se aktom terorizma upucuje poruka (njih se, takode, posmatra kao objekte
terorizma). Mozemo aktere podijeliti i prema njihovoj poziciji na hijerarhijskoj ljestvici
u teroristickog organizaciji na: (a) pripadnike rukovodstva, (b) aktiviste, (c) sljedbenike
i (d) simpatizere. Klasifikacija se moze napraviti i prema vise povezanih kriterija (kada
govorimo o klasifikaciji prema akterima - subjektima terorizma): (i) njihovoj brojnosti,
(ii) stepenu organizacione povezanosti i (iii) institucionalnoj dimenziji. Primjenjujuéi te
kriterije, klasifikacija bi izgledala ovako: (1) individualni terorizam, (2) terorizam orga-
nizacija i (3) institucionalni terorizam.

Terorizam se moze podijeliti i na indirektni i direktni, terorizam sponzorisan od strane
drzave, kriminalni terorizam, strukturalni terorizam, politicki i nepoliticki, kvaziterorizam
i za na$ rad najznacajnija klasifikacija jeste na domaci i medunarodni terorizam (iako ima
onih autora koji navode da je terorizam danas isklju¢ivo medunarodna pojava, te da je
te$ko u danasnje vrijeme pronaci terorizam koji je ¢isto autohtonog karaktera, odnosno
iskljuc¢ivo ,domaci te kao razlog tome navode da svaki teroristicki ¢in ima barem jedan
medunarodni element, i s tim u vezi navode da je podjela na domaci i medunarodni
terorizam prevazidena) (Purpura, 2007, str. 16-19, Mijovi¢, 2019, str. 200-201, Jovasevi¢
i Ikanovi¢, 2015, str. 253-262 i Radulj, 2007, str. 42-43).

MEDUNARODNI TERORIZAM

Kako terorizam predstavlja jednu specifi¢nu drustvenu pojavu koju je dosta tesko
definisati, samim tim nailazimo na jednu veliku prepreku u pogledu definisanja medu-
narodnog terorizma. Dylon medunarodni terorizam definiSe kao politicki orijentisano
ekstremno nasilje izvedeno od strane gradana ili predstavnika jedne drzave ili vise drzava
protiv interesa druge drzave, ili nasilje izvedeno od ¢lana nasilno politi¢ki orijentisane
organizacije koja se ne povezuje niti sa drzavom koja je napadnuta (Vuckovi¢ & Vuckovi¢,
2015, str. 345-359). Drugi autori isti¢u da je medunarodni terorizam onaj terorizam u
koji su uklju¢eni gradani ili teritorije vise od jedne zemlje (Radulj, 2007, str. 22-23 i Kne-
zevi¢ & Bajagi¢, 2005, str. 18). Dakle, za odredivanje medunarodnog terorizma nam je od
znacaja ¢injenica sa su ukljuceni prije svega gradani vise od jedne drzave. Oni ne moraju
nuzno biti ukljuc¢eni kao izvr$ioci, odnosno subjekt terorizma, nego kao i Zrtva, odnosno
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objekt terorizma. S druge strane, medunarodni terorizam imamo i kada se vrsi na teritoriji
dvije ili vi$e zemalja, ili kada su napadnuti objekti u vlasnistvu dvije ili vise zemalja (npr.
diplomatska predstavnistva). O medunarodnom terorizmu se moze govoriti kada je krajnji
cilj napada u sustini strana drzava (odnosno njeno ustavno uredenje), pojedini drzavni ili
politicki organi, drustvene grupe ili pojedinci u njoj (Dimitrijevi¢, 1982, str. 187).

U pocetku, medunarodni terorizam se odnosio samo na teroristicke akte sa medu-
narodnim elementom, da bi danas prerastao u napad na neko medunarodnim pravom
zasti¢eno dobro. Zarad boljeg razumijevanja medunarodnog terorizma, bilo je neophodno
napraviti podjelu na transnacionalni terorizam i medudrzavni terorizam. Prvi se slucaj
odnosi na onaj terorizam koji provode autonomni nedrzavni subjekti, bez obzira na to
da li uzivaju odredeni stepen moralne ili materijalne podrske od strane drzave (state-spo-
nosered terrorism i non state-sponsord terrorism). Dakle, radi se o aktima nasilja koji vrse
nedrzavni subjekti, odnosno pojedinci ili grupe. Tako transnacionalni terorizam mozemo
definisati kao primjenu ili prijetnju primjenom nasilja koja sluzi ostvarivanju politickih
ciljeva pojedinaca ili grupe, a kada takva akcija za svoj cilj ima uticaj na stavove ili pona-
$anje grupe koja je predmet napada, i kada zbog drzavljanstva ili inostrane veze izvrsilaca,
mjesta izvrSenja, prirode institucionalnih i ljudskih Zrtava ili mehanizma njeni okviri
prelaze nacionalne okvire (Alexander, 1977, str. 209-211). Medudrzavni terorizam, kako
smatraju neki autori, vezuje se isklju¢ivo za drzavu, odnosno njezine obavjestajne sluzbe.
Naime, kako pojedini autori smatraju, obavjestajne agencije se javljaju kao organizatori
teroristickih djelovanja, koje kombinuju sa drugim oblicima tajnog, subverzivnog djelo-
vanja u nekoj drzavi, s ciljem ugrozavanja pojedinih subjekata medunarodnog prava. Oni
isticu da se zbog toga pod medunarodnim terorizmom moze smatrati samo transnacio-
nalni terorizam (Knezevi¢ & Bajagi¢, 2005, str. 18 i Radulj, 2007, str. 28). Smatramo da je
ovakvo shvatanje neispravno, ili u najmanju ruku zastarjelo. Kako terorizam predstavlja
djelovanje koje danas vrijeda ne samo najznacajnije vrijednosti u jednom drustvu, odnosno
u jednoj drzavi, nego predstavlja opsteopasno djelovanje koje ugrozava ili povreduje vri-
jednosti zasticene medunarodnim pravom (Folk, 2003, Saki¢, 1998, str. 151-158 1 Busljeta
Tonkovi¢, 2014, str. 277-292).

Na osnovu iznesenog, zaklju¢ujemo da je medunarodni terorizam takva pojava koja
ugrozava i vrijeda medunarodnu zajednicu u ¢jelini, i napada, pored najznacajnijih vri-
jednosti zasti¢enih nacionalnim pravnim porecima, i one vrijednosti oko kojih se okupila
medunarodna zajednica.

TERORIZAM KAO KRIVICNO DJELO

Pojam terorizma u teoriji prava, a posebno u teoriji krivi¢nog prava, nije dobio opste-
prihvacenu definiciju, $to se smatra i razumljivim zbog sloZene i raznovrsne sadrzine koju i
sam pojam obuhvata. Nacionalna zakonodavstva na razli¢ite na¢ine tretiraju ovu materiju.
Svaki ¢e se zakonodavac opredijeliti za onu definiciju pojma terorizma koja njemu u tom
trenutku najvise pase. Kako je pravo, a narocito krivi¢no pravo, odraz politickih tokova
u jednom drustvu, to se odrazilo na definisanje krivni¢nog(ih) djela terorizma (u poje-
dinim zakonodavstvima se radi o jednom, a u nekim o grupi krivi¢nih djela). Iako su na
medunarodnom planu u vi$e navrata istaknuti apeli za ujednac¢avanje definicije terorizma
(npr. Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca iz 1979. godine, Medunarodna
konvencija o suzbijanju financiranja terorizma iz 1999. godine i druge), mnoge drzave su
ipak ostale odlu¢ne da ovo pitanje rijeSe samostalno.

U Bosni i Hercegovini, kao slozenoj drzavi, postoji izvjesna podjela nadleznosti. Ista
se ogleda u regulisanju materijalnog krivi¢nog prava. Ukratko ¢emo predstaviti norma-
tivna rjesenja u BiH (posebno na drzavnom nivou, sa kra¢im osvrtom na zakonodavstva
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entiteta i Distrikta). U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®
br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 53/2006, 8/2010,
47/2014, 22/2015 i 35/2018) terorizam je normativno odreden kao krivi¢no djelo protiv
¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom. Radnju izvr§enja predstavlja
niz taksativno nabrojanih aktivnosti, koja svaka za sebe predstavlja teroristicki akti. Cilj
tih radnji je ozbiljno zastrasivanje stanovnistva ili prisiljavanje vlasti BiH, vlade druge
drzave ili medunarodne organizacije, da nesto izvr$i ili ne izvrsi. Teroristicki ¢in se vrsi, u
smislu KZ BiH, i radi ozbiljne destabilizacije ili uni$tavanja osnovnih politickih, ustavnih,
privrednih ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne
organizacije. KZ BiH poznaje osnovno krivi¢no djelo terorizma (¢lan 201), krivi¢no djelo
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (¢lan 202), javno podsticanje na vrsenje teroristic-
kih aktivnosti (¢lan 202a), vrbovanje radi teroristickih aktivnosti (¢lan 202b), obuka za
izvodenje teroristickih aktivnosti (¢lan 202c) i organizovanje teroristicke grupe (202d).
Krivi¢ni zakoni entiteta i Distrikta sadrze posebnu grupu krivi¢nih djela u koju ubrajaju
samo krivi¢na djela terorizma. Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 64/2017, 104/2018 - odluka US i 15/2021) ima sli¢na rje$enja kao drzavni zakon (¢l
299-304 KZ RS), no postoje odredena, i ne manje znac¢ajna odstupanja. Prije svega, treba
napomenuti da KZ RS u posebnoj glavi (glava XXIII) koja nosi naziv ,,Krivi¢na djela
terorizma®, poznaje krivicno djelo uzimanje talaca (¢lan 305 KZ RS) (Pavlovi¢, 2019, str.
397-421). Druga bitna razlika odnosi se na visinu propisane kazne za krivi¢na djela ove
vrste (npr. za osnovni oblik krivi¢nog djela terorizma KZ RS predvida kaznu zatvora od
najmanje osam godina, dok KZ BiH za isti oblik krivi¢nog djela prijeti kaznom zatvora
od najmanje pet godina) (Jovasevi¢ i Ikanovi¢, 2015, str. 256). Krivi¢ni zakoni Federacije
BiH i Br¢ko Distrikta su mnogo skromniji. Oni sadrze samo tri krivi¢na djela — uzimanje
talaca, terorizam i finansiranje teroristickih aktivnosti (¢l. 200-202 KZ FBiH i 197-199
KZ BDBiH) (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004,
18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017 i ,,Sluzbeni glasnik Br¢ko
Distrikta BiH®, br. 19/2020 - preci$ceni tekst). Bez obzira na skromnost u pogledu broja
inkriminacija, moramo napomenuti da KZ FBiH i KZ BDBiH znacajno odstupaju od KZ
BiH i KZ RS. Njihova odstupanja ti¢u se propisane kazne za osnovni oblik djela, a ona
iznosi najmanje tri godine zatvora.

Smatramo da je vazno napraviti distinkciju izmedu inkriminacija osnovnog oblika ovog
krivi¢nog djela u drzavnom zakonu, zakonima entiteta i Distrikta Br¢ko. Naime, KZ BiH
krivi¢no djelo terorizma definise kao ¢in kojim se vrsi ozbiljno zastrasivanja stanovnistva
ili prisiljavaju organi vlasti Bosne i Hercegovine, vlade druge zemlje ili medunarodne
organizacije, da $to izvrsi ili ne izvr$i, ili alternativno postavljenje radnje izvrSenja ¢ine
s ciljem ozbiljne destabilizacije ili unistavanja osnovnih politickih, ustavnih, privrednih
ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije
(¢lan 201 KZ BiH). U inkriminaciji koju sadrzi KZ RS uo¢avamo da ona ne §titi osnovne
politicke vrijednosti, ustavne ili drustvene strukture druge zemlje (ili medunarodne orga-
nizacije) nego iskljucivo stiti gradane, ustavne, politicke, ekonomske i drustvene strukture
Republike Srpske (¢lan 299 KZ RS). KZ FBiH i KZ BDBiH posjeduju identi¢na rjesenja,
te inkriminacije u ovim krivicnim zakonima $tite gradane, osnovne politicke, ustavne,
privredne i drustvene strukture Federacije BiH, odnosno Brcko Distrikta BiH (¢lan 201
KZ FBiH i ¢lan 198 KZ BDBiH).

Analizom odredaba KZ BiH, te zakona entiteta i Distrikta mozemo zakljuciti da su
objekt zastite prije svega gradani BiH i drustveno-politicko uredenje. Rjesenja sadrzana
u KZ BiH navode da teroristicki ¢in predstavlja svako vrsenje opsteopasne radnje kojom
se ugrozava zivot i imovina ljudi, odnosno sigurnost drzave. Kako ne do¢i u zabludu
i kvalifikovati ovo djelo kao neko drugo ,,0bi¢no” krivi¢no djelo (npr. kako razlikovati
napad na tjelesni integritet osobe kao oblik radnje izvr§enja krivicnog djela terorizma od
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krivi¢nog djela teske tjelesne povrede)? Zakoni nam ne pruzaju sredstvo za pravljenje jasne
distinkcije, te im se u tom pogledu moze uputiti odredene kritika. Naravno, razlika je u
motivu, namjeri (iako motiv ne predstavlja sastavni dio bi¢a krivicnog djela). Dakle, bitno
je utvrditi $ta je bio cilj tog ¢ina. Medutim, odredenim zakonskim rje$enjima se treba upu-
titi kritika. Zakonodavac treba omoguciti adekvatan mehanizam za razlikovanje terorizma
od opsteg ili obi¢nog kriminaliteta. Interesantno nam je rje$enje francuskog zakonodavca
koji je naveo da se krivi¢no djelo smatra teroristickim ako je u vezi sa individualnim ili
kolektivnim pothvatom kome je cilj tesko narusavanje javnog reda radi zastrasivanja ili
terora (Code Penale, ¢lan 421). Dakle, francuski zakonodavac je tesko remecenje javnog
reda odredio kao cilj izvr$enja, a da se neposredne radnje defini$u kao sredstvo izvr§enja
tog cilja. Takode, valjalo bi napomenuti da krivi¢na djela terorizma u francuskom pravu
povlace niz odstupanja od redovnog krivi¢nog postupka (centralizacija krivi¢cnog gonjenja,
dodatno produzenje pritvora, otrije krivi¢ne sankcije i drugo), te niz drugih mjera. Sli¢cna
rjeSenja postoje i u njemackom, italijanskom i engleskom krivi¢cnom zakonodavstvu. Sma-
tramo da bi BH zakonodavac prilikom iduce revizije KZ-a trebalo da konsultuje rjesenja
u drugim evropskim pravima (Sikman, 2019, str. 493-510).

Kako bismo napravili razliku izmedu rjesenja u krivicnom zakonodavstvu koje vrijedi u
BiH, prikazati ¢emo i rjesenja u krivicnom zakonodavstvu SAD i Ujedinjenog Kraljevstva.
Mnogi autori govore da definicije koje mozemo pronaci u zakonima SAD i Ujedinjenog
Kraljevstva predstavljaju klasi¢ne administrativne definicije terorizma. Naime, prema 18
U.S.C. § 2331 (United States Code) terorizam predstavlja akt koji: a) ukljuc¢uje akt opasan
po ljudski zivot koji krsi krivi¢ne zakone SAD ili bilo koje od saveznih drzava, ili koji bi
bio krivi¢no djelo ako bi bio pocinjen pod jurisdikcijom SAD ili bilo koje savezne drzave
ib) ¢ini se da je imao namjeru da 1) zastrasi ili zlostavlja civilno stanovnistvo, 2) utice na
politiku vlade putem zastrasivanja ili prinude ili 3) uti¢e na ponasanje vlade putem atentata
ili otmica. S druge strane, zakonodavac u Londonu je terorizam definisao kao upotrebu
ili prijetnju akcijom koja uklju¢uje ozbiljno nasilje nad bilo kojim licem ili imovinom, u
svrhu postizanja politickih, vjerskih ili ideoloskih ciljeva (Terrorism Act 2000).

TERORIZAM KAO MEDPUNARODNO KRIVICNO DJELO

Kada se govori o legislativnoj borbi protiv terorizma, najé¢e$ce se navodi da je konsenzus
postignut na nacionalnom planu, dakle u granicama jedne drzave, odnosno u unutrasnjem
materijalnom i procesnom krivicnom pravu. Drzave, sa Zeljom zastite svoje suverenosti
u oblasti krivicnog prava, samostalno su sacinile svoje strategije legislativne borbe protiv
terorizma. Rjesenja se u drzavama, ali u u pravnim sistemima, znatno razlikuju. Medu-
tim, ono $to je svim zajednicko jeste to $to terorizma prepoznaju kao krivi¢no djelo, kao
opsteopasan akt koji se preduzima iz neprijateljskih pobuda i drugih motiva. Prepoznat je
i visok stepen drustvene opasnosti. Koliko god situacija u nacionalnim zakonodavstvima
bila povoljna (iako ima kako boljih, tako i losijih rjesenja), ona je na medunarodnom planu
osjetno drugacija (Vasiljevi¢, 1972). Kao poseban problem nepostojanja konsenzusa na
globalnom, medunarodnom nivou u pogledu ove prijetnje, vidimo to $to je terorizam i
politi¢ki pojam, odnosno koristi se u politicke svrhe. Mo¢ne drzave svijeta (skupa sa onim
malima) treba da prevazidu li¢ne animozitete i, kao §to su to uc¢inile nekoliko puta ranije,
stvore odgovaraju¢e mehanizme (pravne i fakticke) i pokrenu prikladne procese i time
preduzmu odlu¢ne korake kako bi promijenile stanje u kome se medunarodna zajednica,
u pogledu ovog fenomena, trenutno nalazi.

Kada bismo rekli da medunarodna zajednica nije apsolutno nista ucinila kako bi tero-
rizam prepoznala kao globalnu prijetnju, to jednostavno ne bi bila istina. Na medunarod-
nom planu postoji niz dokumenata kojima se pokusalo ujednacavanje legislativnih akata
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nacionalnih drzava radi stvaranja jedinstvenog pravnog rjesenja za ovaj problem. Ono
na $ta se upucuje kritika jeste to $to i pored toga mnoge drzave krivi¢no djelo terorizma
klasifikuju na razli¢ite na¢ine (Mari¢, 2012, str. 87-102 i Di Filippo, 2008, str. 536).

Kako bismo napravili nuzna pojasnjenja, neophodno je ista¢i koncept medunarodnog
krivi¢nog djela. O pojmu medunarodnog krivi¢nog djela (crimina iuris gentium) ne postoji
precizna i opsteprihvacena definicija (Babi¢, 2021, str. 68-69). Pojam medunarodnog
krivi¢nog djela se izgradivao na praksi i djelovanju medunarodnih krivi¢nih sudova,
koja se pretezno zasnivala na osnovama sistema common law, §to je razlog zasto je jako
dugo u teoriji medunarodnog krivi¢nog prava bila vladajuc¢a angloamericka koncepcija
pojma krivi¢nog djela, $to ne podrazumijeva obavezno i pravno definisanje. Prema ovoj
koncepciji, medunarodno krivi¢no djelo ima dva elementa: (a) actus reus (vanjski ele-
menti djela) i (b) mens rea (subjektivni, unutrasnji element, koji se svodi na postojanje
namjere za izvr$enje djela). Iako je ova koncepcija ostala dugo vladajuca, sa donosenjem
statuta ICC-a (International Criminal Court), te elemenata bica krivi¢nih djela, doslo je
do odredenih promjena, te su odredene karakteristike medunarodnog krivi¢nog djela
jasnije naglasene. U svojoj sustini, medunarodno krivi¢no djelo (medunarodni zlo¢in) je
ljudsko ponasanje protivho medunarodnom pravu, koje je skrivljeno i kojim se ozbiljno
ugrozavaju ili povreduju vrijednosti zasticene medunarodnim pravom (Babi¢, 2021, str.
68-69 i Simovi¢, Blagojevi¢ & Simovi¢, 2013, str. 106-123).

Terorizam se, najprostije receno, uklapa u definiciju (ili bar shvatanje) medunarodnog
krivicnog djela. Radi se o ljudskom ponasanju koje se protivi medunarodnom pravu jer
ugrozava i povreduje vrijednosti zasticene medunarodnim pravom. Skrivljenost tog pona-
$anja se dokazuje u odgovaraju¢em krivi¢cnom postupku (pred nacionalnim ili medunarod-
nim krivi¢nim sudovima), te se o tome nece narocito govoriti. Ovdje se opet vracamo na
problem sa pocetka. MoZemo konstatovati da terorizam ispunjava sve one uslove da bio bio
kategorisan kao medunarodni zlo¢in, ali kako prona¢i adekvatnu definiciju samog pojma
koja ¢e biti prihvatljiva svim drzavama u svijetu (ili bar onima koje su ¢lanice Rimskog
statuta). Kao $to je ve¢ vise puta naglaseno, glavni problem predstavlja to §to se terorizam
smatra politicki osjetljivim pitanjem (Wertheim, 2003).

Prvi napor ka stvaranju jedinstvenog pravnog okvira na medunarodnom nivou ucinjen
je 1930. godine u Bruxellesu na III. Medunarodnoj konferenciji o unifikaciji krivi¢cnog
prava. Drzave ucesnice skupa su se usaglasile da bi terorizam trebalo da bude definisan
kao ,,zlo¢in protiv medunarodnog prava“ (!), odnosno kao ,,umisljajna upotreba sredstava
koje mogu proizvesti opstu opasnost®. Sedam godina poslije unutar Lige naroda 24 zemlje
potpisuju Konvenciju o sprecavanju i kaznjavanju terorizma, $to predstavlja prvi meduna-
rodni (pravni) mehanizam za borbu protiv ove prijetnje (pitanje sprec¢avanja i kaznjavanja
terorizma se narocito otvorilo nakon atentata na jugoslavenskog kralja Aleksandra I Kara-
dordevica i francuskog ministra vanjskih poslova Louise Barthoua 1934. godine). U toj
se konvenciji navodi da je terorizam kriminalni ¢in usmjeren protiv drzave sa namjerom
stvaranja straha kod ljudi, grupa ljudi ili drustva u cjelini (Pedi¢, 2012, str. 59). Nazalost,
zbivanja koja su se desila nakon te 1937. godine, nemoc¢ i kasniji raspad Lige naroda, omela
su da ista Konvencija bude ratifikovana (Derencinovi¢, 2002, str. 545-573). Nakon Drugog
svjetskog rata, Organizacija ujedinjenih nacija preduzima znatno $ire akcije na ovom polju.
OUN isti¢e neophodnost zajednickog djelovanja u borbi protiv terorizma. No, vidljivije
mjere se nisu preduzimale do eskalacije medunarodnog terorizma 70-ih godina XX vijeka,
kada Generalna skupstina UN usvaja niz rezolucija koje, barem u nacelu, predstavljaju
opstu politicku svijest drzava o neophodnosti intenzivnije borbe protiv terorizma (Sikman,
2015, str. 361-385 i Lapas, 2018, str. 29-64).

Vremenom dolazi do potpisivanja znac¢ajnih medunarodnih sporazuma koji su pomo-
gli u uobli¢avanju borbe protiv terorizma, u kojima su uoceni oblici ovog fenomena, te
usaglasili pravci medunarodnog djelovanja (Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice
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zrakoplova iz 1970. godine, Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv
sigurnosti civilnog zrakoplovstva iz 1971. godine, Konvencija o spre¢avanju i kaznjava-
nju krivi¢nih djela protiv osoba pod medunarodnom zastitom, ukljuc¢ujuci diplomatske
agente iz 1973. godine, Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca iz 1979. godine,
Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala iz 1980. godine, Protokol o suzbijanju
nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze za potrebe civilnog zrakoplovstva
iz 1988. godine, Konvencija o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti
pomorske plovidbe iz 1988. godine, Protokol o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih
protiv sigurnosti nepokretnih platformi smjestenih iznad epikontinentalnog pojasa iz
1988. godine, Medunarodna konvencija za suzbijanje teroristickih napada eksplozivnim
napravama iz 1997. godine, Medunarodna konvencija o suzbijanju financiranja terorizma
iz 1999. godine, Medunarodna konvencija o suzbijanju djela nuklearnog terorizma iz
2005. godine, Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju terorizma iz 2005. godine i druge).

Danas Evropska unija zauzima krajnje ozbiljan stav po ovom pitanju, te je Okvirnom
odlukom iz 2002. godine (izmijenjena i dopunjena 2008. godine) za prostor Unije donijeta
jedna jedinstvena definicija terorizma. U Okvirnoj odluci krivi¢no djelo terorizma, odno-
sno teroristicki akt se defini$e kao akt koji, s obzirom na svoju prirodu i kontekst, moze
ozbiljno nastetiti drzavi ili medunarodnoj organizaciji i koji je izvr$en sa namjerom: (i)
ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva, (ii) nezakonitog iznudivanja (prisiljavanje) vlade ili
medunarodne organizacije da nesto ¢ini ili da se suzdrzi od nekog ¢ina ili (iii) ozbiljnog
destabilizovanja ili unistavanja temeljne politicke ustavne ili privredne strukture zemlje ili
medunarodne organizacije. Sam teroristicki akt ostvaruje se izvr$enjem obi¢nog krivi¢nog
djela kome upravo namjera daje teroristicku kvalifikaciju (Luki¢, 2006, str. 267). Dakle,
krivi¢no djelo terorizma predstavlja kombinaciju objektivnih i subjektivnih elemenata.
Kao objektivni element mozemo vidjeti: ubistvo, tesku tjelesnu povredu, uzimanje talaca,
iznuda, napad, prijetnje o pocinjenju bilo ¢ega od navedenog etc. Subjektivni element
predstavlja dolus specialis, namjeru (kao npr. kod krivi¢nog djela genocida, nema djela
ako nema genocidne namjere) uperenu na ozbiljno zastrasivanje stanovnistva, nezakonito
iznudivanje (prisiljavanje) vlade ili medunarodne organizacije da nesto ¢ini ili da se suzdrzi
od nekog ¢ina ili ozbiljnog destabilizovanje ili uni$tavanja temeljne politicke ustavne ili
privredne strukture zemlje ili medunarodne organizacije.

Ako zelimo definisati terorizam kao medunarodno krivi¢no djelo, nekoliko aspekata
moramo uzeti u obzir. Prije svega, moramo napomenuti da se teroristicki akti ¢ine iz odre-
denih politi¢kih razloga, odnosno ne vrsi se radi sticanja neke materijalne dobiti (barem u
nacelu). Dali se onda radi o politickom krivi¢cnom djelu? Odgovor na ovo pitanje je odri-
¢an. Naime, gotovo svi medunarodni sporazumi iskljucuju terorizam kao medunarodno
krivi¢no djelo (npr. ¢lan 20 Konvencije VE). S druge strane, ako se upustimo u analizu
teroristickih krivi¢nih djela, ¢esto ¢emo se razocarati jer ¢cemo uvidjeti da je nemali broj
izvr$en radi sticanja neke koristi koja nema veze sa Sirim politickim planom [38]. Dakle,
idealan terorista je onaj koji ¢ini zlo¢in radi nekog ,viseg cilja®, a ne radi novca. Realnost
je znatno drugacija.

Kako smo utvrdili da je klauzula politickog krivi¢nog djela kod terorizma iskljucena,
druga stvar na koju moramo obratiti paznju jeste subjektivni element ovoga zlocina. Tero-
rizam, kada gledamo njegova vanjska obiljezja, ne razlikuje se od obi¢nih krivi¢nih djela
ili klasi¢nog kriminaliteta. Zato moramo malo zaviriti u dubinu. Terorizam se od drugih
krivi¢nih djela razlikuje po posebnoj vrsti umisljaja (dolus specialis). Ako nema umisljaja
koji je uperan na izvrSavanje djela radi izazivanja (ozbiljnog) straha kod stanovni$tva
kako bi se institucije vlasti prinudile na odredeno ¢injenje ili nec¢injenje, ili ako se ne
¢ini radi destabilizacije poretka i institucija, onda se ne radi o terorizmu, nego o drugom
krivicnom djelu. Objektivni element djela je poprili¢no jasan. Dakle, neophodno je da
vidimo ostvarenje nekog ponasanja koja ima karakteristike krivicnog djela (npr. ubistvo,
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teska tjelesna povreda i sli¢cno). Dalje, ako govorimo o terorizmu kao medunarodnom zlo-
¢inu, bitno je da teroristicki ¢in ugrozava ili povreduje medunarodnim pravom zasticena
dobra. Mozemo to i drugacije reci. Terorizam moze biti i ono ponasanje koje se protivi
medunarodnom pravu (imperativnim normama medunarodnog prava — ius cogens, ali i
legislativnim medunarodnim ugovorima). Bez obzira na to §to mnostvo razli¢itih misljenja
okruzuje fenomen terorizma, smatramo da bi se trebalo usaglasiti oko nekoliko osnovnih
komponenti ovog zlo¢ina.

ZAKLJUCAK

Borbu protiv terorizma mozemo gledati u unutra$njim, nacionalnim okvirima. No,
najadekvatnija borba se moze voditi samo na medunarodnom planu i to sa najboljim
rezultatom. Nuzan preduslov za stvaranje dobre strategije za borbu protiv terorizma jeste
dobra saradnja izmedu drzava. Kamen spoticanja toj saradnji jesu politicke (ali i nau¢ne)
nesuglasice u pogledu definisanja fenomena terorizma. Terorizam predstavlja jednu pojavu
koja karakterizira sve epohe razvoja ljudske vrste. Op¢injenost nasiljem je jedna od najve-
¢ih boljki ljudskog roda, koja dolazi do izrazaja kada se putem nasilja Zele posti¢i odredeni
ciljevi. U sustini, terorizam kao planiran akt nasilja tome i sluzi. Izvr$ioci ovog zlo¢ina
to ¢ine sa namjerom izazivanja straha kod ljudi kako bi se poljuljalo povjerenje gradana
u drzavne, ali i medunarodne institucije. Time bi se od strane gradana vrsio pritisak da
vlasti ili medunarodna zajednica nesto ucini ili ne ucini. Dakle, terorizam se koristi kao
sredstvo za postizanje odredenoga cilja. On je kriminalni akt kojim se napadaju pravno
zaticena dobra. Terorizam ugrozava i povreduje pravno zasticena dobra u jednoj drzavi
i onda je sasvim opravdano da ista sama odluci kako normirati taj zlo¢in. Medutim, zar
terorizam ne napada i ugrozava sve one vrijednosti oko kojih se okupila medunarodna
zajednica? Oko kojih se okupilo ¢ovjecanstvo u cjelini? Naravno da to ¢ini. Pa zasto onda
nije inkrimisan kao medunarodni zlo¢in? Problem nastaje kada se terorizam pocinje
upotrebljavati kao alatka u dnevno-politickoj borbi i za ¢isto politicke svrhe. Politicki
sukobi izmedu drzava ne dopustaju stvaranje pravnog okvira na medunarodnom nivou
koji bi bio svima prihvatljiv. Time bi se intenzivirala borba protiv terorizma i produbila
medudrzavna suradnja na ovom polju.

Danas imamo stotine, pa i hiljade definicija terorizma (§to nau¢nih, $to administra-
tivnih). Nazalost, u moderno doba konsenzusa nema ni u nau¢nom svijetu (zasto nas
to ne treba zacuditi). Nauka pada u drugi plan kada politika izade na scenu. Autori se
medusobno potiru pokusavajuci naglasiti ne koliko su oni u pravu, nego koliko su drugi u
krivu (vazno je napomenuti da nemali broj autora pokusava iznaci jedinstveno rjesenje).
Nesloga koja vlada i medu nau¢nim krugovima definitivno predstavlja jednu od ko¢nica
za stvaranje jedinstvene i nau¢no prihvacene definicije pojave terorizma. Jo$ uvijek postoje
pokusaji i na tom planu, te se nadamo da ¢e uskoro uroditi plodom. S druge strane, kako je
terorizam i politicki pojam, teSko mozemo zakljuciti da ¢e jednog dana do¢i do konsenzusa
u tom svijetu. Valja se nadati. Prije vise od 90 godina konstantovalo se da je terorizam
zlo¢in protiv medunarodnog prava, on je to i danas, te ¢e biti i u buduce.
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APPENDIX I

Amandman na Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda

Clan 8 ter
Crimes of Terrorism

1. U smislu odredbi Statua, krivicnim djelo ,terorizma®“ smatrat ce se:

(a) Preduzimanje, planiranje, pripremanje, finansiranje, poticanje, pomanja ili toleri-
sanje nasilja usmjerenog protiv pojedinca, grupe, drzave ili medunarodne organizacije ili
imovine pojedinca grupe, drzave ili medunarodne organizacije sa namjerom izazivanja
straha, terora i nesigurnosti u svijesti pojedinaca, grupa, $irih skupina ljudi, stanovnistva
ili javne osobe iz bilo kojih razloga i svrha politicke, ideoloske, rasne, etnicke, vjerske ili
kakve druge prirode na koje se poziva kako bi taj ¢in opravdalo.

(b) Kao djelo prema sljede¢im Konvencijama:

(i) Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova,

(ii) Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti
civilnog zrakoplovstva,

(iii) Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju krivi¢nih djela protiv osoba pod
medunarodnom zastitom, ukljucujuéi diplomatske agente,

(iv) Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca,

(v) Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala,

(vi) Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji
sluze za potrebe civilnog zrakoplovstva,

(vii) Konvencija o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti
pomorske plovidbe,

(viii) Protokol o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti
nepokretnih platformi smjestenih iznad epikontinentalnog pojasa,

(ix) Medunarodna konvencija za suzbijanje teroristickih napada eksplozivnim
napravama,

(x) Medunarodna konvencija o suzbijanju financiranja terorizma i
(xi) Medunarodna konvencija o suzbijanju djela nuklearnog terorizma.

(c) Krivi¢no djelo koje uklju¢uje upotrebu hladnog ili vatrenog oruzja, eksploziva,
biologkih ili drugih opasnih stvari radi vr§enja neselektivnog nasilja koje ukljuje smrt ili
teske tjelesne povrede ljudi ili grupa ljudi ili stanovnistva ili koje se koriste radi nano$enja
velike materijalne $tete.

2. Za potrebe izrucenja ili uzajamne pravne pomoci, krivi¢no djelo ,terorizma“ nece se
smatrati politickim krivi¢nim djelom ili politicki motivisanim krivi¢nim djelom. Zahtjev za
izrucenje ili uzajamnu pravnu pomo¢ radi takvog krivicnog djela nece se odbiti iskljucivo
iz razloga $to se odnosi na politicko krivi¢no djelo ili krivi¢no djelo u vezi s politickim
kaznenim djelom ili politicki motivisanim krivi¢nim djelom.

240
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As one of the greatest threats to world security today, I represent the phenomenon of terrorism.
Despite the fact that this phenomenon has been present on the world scene since the organization of
the first states, in the last few decades it has taken off and escalated to unprecedented proportions. It
is wrongly considered that only the countries of the Old Continent and the countries of enlightened
democracy are endangered by terrorism. Terrorism today takes many victims and affects all spheres
of social life. It threatens and insults the most important values protected by all world legal orders.
The paper discusses the complexity of this phenomenon, and highlights the problem of the lack of
a generally accepted and unified definition of terrorism at the international level.
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Introduction: The paper examines the position and the emergence of Bosnia and Herzegovina
with an emphasis on the way of creation and the current effects of the three dominant ethno-na-
tional conceptions and narratives that come from them. The problem of lack of internal recognition
and the historical lack of aspiration to build Bosnia and Herzegovina as a state are the causes of the
conflict. Bosnia and Herzegovina is thus described as a country facing a constant crisis caused by
the conflicts of these narratives which, due to mutual exclusivity, cannot be resolved.

The structure of the paper thus follows the period of the emergence of the Dayton Agreement
Bosnia and Herzegovina, the analysis of three ethno-national platforms, several current examples
of conflicts between them and the presence they have on the political scene and society in general.

Material and Methods: The narratives including a few concrete conflict examples are described
as well as the consequences that originate from them and therefore undermine the stability of
Bosnia and Herzegovina.

Results: Bosnia and Herzegovina is characterized as a state that is a victim of unresolved eth-
no-national conflicts through the analysis of ethno-national narratives.

Conclusion: The outcomes leave the question of the permanence of the state when most of its
people(s) do not want it to exist anymore.

Keywords: Bosnia and Herzegovina; ethno-nationalism; war; Dayton Peace Agreement;
narratives

HISTORICAL BACKGROUND AND INTRODUCTION

For centuries, the area of Bosnia and Herzegovina has been an area inhabited by three
indigenous nationalities, today recognized by the Constitution of the state of Bosnia and
Herzegovina as constituent peoples — Serbs, Croats and Bosniaks. The history of the
three nations is different, and what they have in common, in addition to numerous mutual
antagonisms, which some classify as narcissisms of small differences, is the right to Bosnia
and Herzegovina as well as dissatisfaction with it. However, what characterizes the constit-
uent peoples of Bosnia and Herzegovina much more are the differences that are obvious,
especially on the political scene. It is these differences, i.e., different national visions of
what Bosnia and Herzegovina is and should be, that led the country into a war that lasted
over three and a half years, and which ended with the signatures of political leaders of
the three nations in the American Wright-Patterson Air Force Base near Dayton, Ohio.

Bosnia and Herzegovina is characterized by different views of history. When it comes to
Serbs and Croats, these people have inhabited the mentioned areas since the immigration
of Slavs to the Balkan Peninsula in the seventh century. With the Ottoman invasion of the
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Balkan Peninsula and the fall of both Bosnia and Herzegovina in the second half of the
15th century, Islam arrived in this region as the official religion of the empire. By accepting
religion, the population of the conquered areas acquired a privileged status, which largely
led to the Islamization of the domicile population, thus creating the roots of a nation that
would be constituted as such only in the second half of the 20th century, first as Muslims
and then as Bosniaks in 1993, during the war in Bosnia and Herzegovina.

For four centuries, the historical path of Bosnia and Herzegovina remained tied to the
Ottoman Empire in which, as already mentioned, Muslims had a privileged status, and the
first of the coming major changes was marked by the arrival of the Austro-Hungarian rule
in 1878, after the territory of Bosnia and Herzegovina was entrusted to the management
of the Dual Monarchy. The new constellation of forces went hand in hand with the Cro-
ats in Bosnia and Herzegovina, who saw the Austro-Hungarians as liberators due to the
same religious affiliation and the majority Croatian population living in Austria-Hungary.
At the same time, Muslims felt nostalgia for the Turkish period that lasted for four full
centuries. However, towards the end of the Austro-Hungarian period, the first aspect of
what we now call the constituency of the people was established when the three religious
groups, in unequal mandates, were represented in the then Bosnian Parliament, including
one mandate for members of the Jewish religion. The end of the First World War marked
a new change that was reflected in the affiliation of Bosnia and Herzegovina to the newly
established Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, i.e., the first Yugoslavia, as it was later
called, in which Serbs nurtured the most expressed patriotic emotions towards this coun-
try due to the success of the Serbian army during the war for liberation of Southern Slavs
and unification in one country. Secondly, socialist Yugoslavia pushed into the background
the national composition of the then Federal Republic of Bosnia and Herzegovina as well
as at the level of the entire state, despite the obvious existence of a national key that was
most present also in that period in Bosnia and Herzegovina. The emergence of the Federal
Republic of Bosnia and Herzegovina is the root of today’s statehood. FR B&H was based
on the decisions of the State Anti-fascist Council for the National Liberation of Bosnia and
Herzegovina, and it was formed as a republic of three constituent peoples. (Neskovi¢, 2013)

The decline of the socialist regime, the fall of the Iron Curtain and especially the decla-
ration of independence of the federal republics of Slovenia and Croatia before Bosnia and
Herzegovina posed the challenge of determining the future, which led the three national
groups into a three-year war in which over a hundred thousand people lost their lives.
The Dayton Peace Agreement ended the war at the end of 1995, but since then it has con-
firmed the thesis that the peoples of Bosnia and Herzegovina were never connected by a
common charge towards the creation of a sovereign and independent state of Bosnia and
Herzegovina. Thus, today’s state, which is over a quarter of a century old, is the product of
historically antagonistic ethno-national visions, mixing of religions, clashes of civilizations,
forced consents and unfinished war as well as an unplanned future.

Having in mind all the aforementioned historical figures, the paper shows Bosnia and
Herzegovina as a victim state of unfinished conflicts through ethno-national narratives.
The structure of the paper, after getting acquainted with the historical background of the
state, begins with a description of unresolved ethno-national conflicts on the basis of which
the dominant ethno-national narratives that characterize the political scene of Bosnia
and Herzegovina are built. This is followed by chapters that show the historical founda-
tion of the narratives with different visions of Bosnia and Herzegovina presented in the
chapter “Political Platforms of the Constituent Peoples”, as well as concrete “Examples of
conflicts of the narratives” in the next chapter. Finally, the presence of such based political
discourses on an everyday level, which are imbued with the use of myths, is emphasized
in the chapter called “Presence in political everyday life”. Those three arguments explain
how Bosnia and Herzegovina can be described as a victim of unfinished conflicts seen
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through ethno-national narratives. However, we are firstly going to describe the root of
those narratives that were created during the Bosnian war.

UNFINISHED CONFLICTS AS THE ROOT OF ETHNO-NATIONAL
NARRATIVES

The beginning of the 1990s on the territory of the former Yugoslavia was marked by
demands for independence of its republics, which led to conflicts, the longest and blood-
iest of which was in Bosnia and Herzegovina. In that period, the national identities of
the newly proclaimed states were reconstructed, which, like Slovenia, Croatia, and even
Bosnia and Herzegovina, renewed their statehood after centuries spent under foreign rule
or in complex state communities. For this reason, numerous myths were (re)created on
each side in order to promote the dominant ethno-national narratives, so in Bosnia and
Herzegovina all three peoples in a short period of time went through periods of national
awakening and consequent (re)creation of nations while conflicting with others.

As Dejan Jovi¢ states on the example of Croatia, the nationalist narrative of the wartime
government in Croatia has remained dominant to this day, led by the same political party
— the Croatian Democratic Union. War victims, conquests and war merits on the Croatian
socio-political scene are an axiom that is not questioned, and the entire political life of the
country is based on it. (Jovi¢, 2017) In Bosnia and Herzegovina, the circumstances are not
much different, with the biggest difference being the three dominant ethno-national nar-
ratives that construct political processes. Just before the beginning, and especially during
the civil war, about whose name the constituent peoples still cannot agree — so Bosniaks
call it Aggression, Serbs Defensive-Patriotic War, and Croats Homeland War - the men-
tioned narratives were (re)created and shaped. In the case of Bosnia and Herzegovina, the
narratives were founded through the process that led to the Dayton Peace Agreement,
which, as already mentioned, provided a truce and stopped the suffering, although it did
not end the war, but spilled it over into the social and especially political area.

Bosnia and Herzegovina, created in Dayton, is often called an artificially created state.
It is characterized by attributes such as complex, sluggish, underdeveloped, poor, and in
academic circles it is called an unfinished state, an impossible state, a society at dusk, etc.
due to its complicated political system and in general poor socio-economic image of society
(Neskovi¢, 2013; Kecmanovié, 2007; Vukovi¢, 2019) The state is called artificial for a simple
reason - it never gained internal recognition directly by its people(s), but the recognition
was imposed by external influences on political leaders of indigenous peoples, so the
representatives of Serbs and Croats from Bosnia and Herzegovina, Slobodan Milosevi¢
and Franjo Tudman, were the heads of the home countries when concluding the treaty on
the existence of the state, unlike Alija Izetbegovi¢, who originally represented Bosniaks
in Dayton. Consequently, the state was created by signing an international agreement not
only on the territory of another state but also on another continent, and the Constitution,
like the rest of the agreement, was never voted in the Parliament of Bosnia and Herzegov-
ina. Of course, it is not the only example of a state created in this way in a (post)conflict
society, so legally it does have internal recognition. However, our hypothesis is based on
a premise that the internal recognition managed in this way has not proved that the three
constituent peoples agree with Bosnia and Herzegovina as it was formed in Dayton but
that the recognition by the three national leaders was forced by international community
to stop the war. The effects are visible nowadays. Therefore, we can even draw a parallel
between artificially created states, which is based on disrespect for the principle of nation-
ality, and emphasize the failure of multinational and multi-religious states created through
the help of international factors, as was also the case with Iraq and Syria. (Hazony, 2018)

245



A political system that would encompass as much as possible all the constituent peoples
caused the complexity and sluggishness of the institutions of a state with just over three
million inhabitants and as many as fourteen different parliaments and governments, given
the internal organization made up of two entities, ten cantons (in one of the entities), the
later established Br¢ko District as well as the federal level of Bosnia and Herzegovina.
Such a system has proven to be inefficient in many situations, extremely numerous when it
comes to human resources in its institutions, while the state is one of the poorest European
countries. It is the low standard of living and position at the back of almost all economic
indicators that make Bosnia and Herzegovina recognizable in Europe.

However, what this paper is dedicated to, which certainly results from the aforemen-
tioned causes, are unresolved historical issues. That, in addition with all the complexity and
inefliciency of the system, low living standards and largely established national narratives,
keeps Bosnia and Herzegovina in conflict that we can name as a war of remembrance - the
conflict of ethno-national narratives. These issues show how the effects of the war of the
1990s are based on when the Dayton Agreement Bosnia and Herzegovina was created by
living and hindering the functioning, and even the survival of Bosnia and Herzegovina
as the state it is now. The following lines present the basic features of each of the three
dominant narratives, political views, as well as concrete examples of current topics that
act centrifugally and centripetally on Bosnia and Herzegovina. Therefore, they represent
hotspots around which agreement on all-round satisfaction from the current perspective
seems to be an impossible mission.

POLITICAL PLATFORMS OF THE CONSTITUTIONAL PEOPLES

BOSNIAK PLATFORM

Speaking about Bosniaks, who bear this name only since the war in 1993, the eth-
no-national narrative is based on the position of a victim of neighboring aggressors who
encouraged members of the same ethnic group within B&H borders to start the war. The
symbolism of the Bosniak sacrificial narrative is the mass crime in Srebrenica from 1995,
which is characterized as genocide and represents a benchmark on the basis of which this
narrative determines a positive or negative attitude towards Bosniaks.

When we talk about the source of the Bosniak narrative, it is impossible to ignore the
fact that since the introduction of multiparty politics in Bosnia and Herzegovina in 1990,
Bosniaks have largely chosen the Party of Democratic Action (SDA) as the largest political
option of the Bosniak electorate. Bosniak voters have supported this party since the first
multi-party elections in 1990, with the only exception of 2006, when the Social Democratic
Party (SDP) won the largest number of votes. Consequently, SDA is the only Bosniak party
present on the political scene of Bosnia and Herzegovina during its democratic history
which did not form a government in only one term, and thus represents a relevant indicator
of Bosniak political activity. Namely, the Izetbegovi¢ family has a great influence on both
the party and the Bosniak political platform, from which both the party’s founder and its
first leader Alija Izetbegovi¢ and his son and the current president Bakir Izetbegovi¢ come
from. The older Izetbegovic¢ is an ideologue of the party, a war president, and a mythical
figure of the Bosniak narrative, after which, among others, the central square in Sarajevo
is named today. The fact that SDA suffered the only electoral defeats at the level of Bosnia
and Herzegovina (parliamentary elections in 2000, elections for the Bosniak member of
the Presidency in 2006) in the period between the long-term leadership of two members
of this family speaks in favor of how important the Izetbegovi¢ family is in the Bosniak
political corps.
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The Bosniak narrative sees the war as a formative period of the state of Bosnia and
Herzegovina, as an international conflict, which is called the aggression on Bosnia and
Herzegovina of the neighboring states of Serbia and Croatia, the home states of the other
two constituent peoples. Consequently, the SDA program shows obvious traces of war,
thus calling for the preservation of the truth about the aggression on Bosnia and Herze-
govina (Article 1, SDA Program Declaration), as well as the fight against equalization of
the parties in the war and the introduction of ethnic balance in prosecuting war criminals
(Article 3, PD SDA). This emphasizes the position of the victim of the war, which is indis-
putable, given the data indicating the number of Bosniak victims, but also the degrading
attitude towards the victims of the other nations. The classification of crimes committed
in July 1995 in Srebrenica, which is categorized as genocide, occupies a special place in the
Bosniak narrative, so the adoption of the Law on Prohibition of Holocaust and Genocide
Denial is one of SDA’s program goals (Article 1, PD SDA). This topic is one of the key
sources of the conflict of national narratives in Bosnia and Herzegovina, so a separate
space will be dedicated to it in the continuation of the paper.

The dissatisfaction of the Bosniak people with the internal organization dates back to
the signing of the Dayton Peace Agreement, when Alija Izetbegovi¢ stated that it was an
unjust, forced peace, the only one that was possible back then. (Klix, 2020) Even today,
SDA, based on the program declaration, advocates a change in the internal organization
of the state, which it seeks to regulate on regional principles, on the basis of which both
entities would be abolished, and the regions established on socio-economic criteria. Based
on the above, as well as the fact that Bosniaks are the most numerous people in Bosnia and
Herzegovina, the narrative is based on the political action “one man one vote”, calling for
the construction of civil society based on European values, according to which Bosniaks, as
well as those who declare themselves as citizens, would gain a relative majority at the level
of the whole of Bosnia and Herzegovina, which is seen as a threat by the representatives
of the other two constituent peoples. The negative attitude towards the entity-organized
state is present in this narrative, and one of the examples is the process of “RSization” of
the media space, i.e., the avoidance of mentioning the full name of the entity the Republic
of Srpska.

However, it is important to note that, although SDA is a state-building party and a
party crucial to the Bosniak narrative, many Bosniaks prefer other political options. The
relevant national party of the Bosniak people has not been established for a long time so
the biggest rivals of SDA are represented by civic parties, first of all SDP, and then other
parties such as the Democratic Front (DF) or Our Party (NS). Competition in the Bosniak
electorate at the level of Bosnia and Herzegovina is much less present than at lower levels
of government, and the main causes are the dominant role of SDA in shaping the national
narrative, to which neither other Bosniak nor civic parties have presented an alternative.
Therefore, they follow the national policy of SDA, which in many respects overlaps with
the goals of the civilly organized Bosnia and Herzegovina, which leads to non-ideological
cooperation between the two blocs.

SERBIAN PLATFORM

Serbs, on the other hand, experience political activity in Bosnia and Herzegovina exclu-
sively through the prism of the Republic of Srpska, one of the two entities that make up
Bosnia and Herzegovina, which was created by the proclamation of Serb deputies in the
FR B&H Parliament on January 9, 1992, before the war, which makes it the oldest living
political element of Bosnia and Herzegovina. In the collective memory, the Republic of
Srpska is presented as a great victory of the Serbian people in the Defense-Patriotic War
of the 1990s, that is, as the first Serbian state founded west of the Drina River. In the Ser-
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bian narrative, the position of the Republic of Srpska is unquestionable, strengthened by
international recognition from the Dayton Agreement, seen that its historical foundation
is necessary after the suffering of institutionally unprotected Serbs in Bosnia and Her-
zegovina, with an emphasis on suffering in the region of Krajina and Croatia during the
occupation of the Independent State of Croatia in the Second World War. (Kecmanovic,
Anti¢, 2016)

Views from Banja Luka, the capital city of the Republic of Srpska, towards cooperation
at the level of Bosnia and Herzegovina are a necessity that tends to be reduced to a mini-
mum. The position of the Serbian leaders is unique and indicates that Serbs were forced to
stay in Bosnia and Herzegovina, which represents “Yugoslavia in miniature”, and Yugoslavia
historically proved to be unsustainable. Therefore, the Republic of Srpska’s leaders insist on
sovereignist policies and nurturing national identity. Despite the initial dissatisfaction with
the Dayton position of the Republic of Srpska, which occupied up to 70% of Bosnia and
Herzegovina’s territory during the war and was reduced to 40% in Dayton, in recent years
the Republic of Srpska’s authorities have presented themselves as the biggest protector of
the Dayton order, which allows Serbs who make a third of the states’ population to control
almost a half of the territory of Bosnia and Herzegovina. (SNSD Program Principles, 2019)

The Serb electorate is the only one in Bosnia and Herzegovina to have changed its
preferences in a three-decade-long democratic history. Namely, the Serbian Democratic
Party (SDS), which is a state-building party and the founder of the Serbian narrative,
lost power twice and has not recovered since the election defeat in 2006. Since then, the
Alliance of Independent Social Democrats (SNSD) with their leader Milorad Dodik has
been in power in the Republic of Srpska. Numerous internal conflicts, a bad economic
situation, and the transfer of numerous competencies from the entity level to the level
of B&H under strong pressure from the international community have led to a change
when it comes to the most powerful political party in the Republic of Srpska. During the
rule of Dodik’s SNSD, the influence of the international community on domestic political
circumstances was reduced, so freedom, unity, sovereignty, and national equality are pre-
sented as the principles of SNSD’s activities. Thus, the Serbian narrative is recognizable
today by advocating a return to the “original Dayton”, which would return the transferred
competencies to the entity levels, abolishing the institution of the High Representative,
which is accused of violating the Dayton order and calling for the (Serbian) people’s right
to self-determination.

The Republic of Srpska is seen by its leaders and the majority of citizens as a state that
owns its own territory, population and government as it is waiting for the fourth element
of statehood - international recognition. Until then, against the will of its citizens, it forms
a state union with the Bosniak-Croat entity in the form of the Federation of Bosnia and
Herzegovina or the FBiH, as the Serbian narrative has recently sought to respond to the
process of “RSization”. Particular emphasis is placed on relations with Serbia as the home
country of the Serbian people, with which the Agreement on Special Parallel Ties was
signed in 2006, in accordance with the Dayton Agreement, and was accompanied by more
frequent meetings and closer cooperation security policy of Serbia.

Similar to the Bosniak narrative, there is national unity to which Serb parties openly
call on every issue of national interest, so there are often situations of unification of all
parliamentary parties in crisis situations, which affects the ruling structure. Examples
of such situations are the unification regarding the holding of the Referendum on the
Republic Day in 2016, which was held only seven days before the local elections in which
SNSD then won a convincing victory, as well as the joint withdrawal of Serbian staff from
the institutions of Bosnia and Herzegovina in the summer of 2021.
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CROATIAN PLATFORM

In the case of the Croatian narrative, the situation is similar to that in the home country
of the Croatian people. The attitude of the victors of the Yugoslav wars is inevitable, but
unlike Croatia, the years that Croats from Bosnia and Herzegovina spent in the Dayton
Agreement B&H made them feel dissatisfaction with the solutions from the early 1990s
that increasingly emerged on the political scene. From today’s perspective, the Washington
Agreement and cooperation between the Croat and Bosniak elites look like a much more
distant past than the one that took place less than three decades ago. Coercive agreement
and cooperation brought results in the short term and the consequences of hasty war
decisions today are the basis of political activity of Croats in Bosnia and Herzegovina.

Unlike the other two constituent peoples, Croats in Bosnia and Herzegovina have,
without exception, supported the Croatian Democratic Union of B&H (HDZ B&H), a
domestic branch of the parent party that dominates the political scene in Croatia. Accord-
ingly, the political program of this party, headed by Dragan Covi¢ for almost two decades,
represents the best insight into the political platform of Croats in Bosnia and Herzegovina.
The originality of this party’s program is reflected, as is the case with the parent party in
Croatia, in emphasizing the position of veterans of the Homeland War as well as population
policy which is the response of the people in B&H that make up only fifteen percent of the
total population. The HDZ program calls for the organization of Bosnia and Herzegovina
into at least four constitutional-administrative territorial units established on national
and economic principles, clearly referring to the presuppositions of ethnic federalism in
relation to “civic universalism” and “Bosnian integrationism”. (HDZ B&H Program, 2011)

Electoral engineering has prevented Croats from having a legitimate representative in
the Presidency of Bosnia and Herzegovina three times in a total of twelve years and in the
same way it has made it difficult to elect a representative to the House of Peoples due to
the “one man one vote” electoral system within the Federation of B&H, where the dispro-
portion between the two constituent peoples is highly expressed, with the total number
of Croats being almost four times smaller than the number of Bosniaks who inhabit it.
This unenviable political position during the history of the Dayton Agreement Bosnia and
Herzegovina was marked by numerous attempts by the leaders of the Croatian people to
reorganize both the state and federal structures, and especially by amending the Election
Law, to which a special section in this paper is dedicated.

For territorially divided Croats in Bosnia and Herzegovina, the non-existence of their
own entity is an aggravating circumstance, given that they form a minority not only at the
level of Bosnia and Herzegovina but in both entities, so the idea of creating a third entity
has been promoted on several occasions. However, the cultural policies invoked by the
HDZ look more realistic, so on the basis of them, there are efforts being made to enable
autonomy in the field of culture, education, and media space, with an emphasis on the
transformation of the public broadcasting system of Bosnia and Herzegovina.

The Croats mostly stay aside regarding other issues between the two bigger ethnic
groups. Therefore, the acquisition of circumstances that conflict with the Bosniak narrative
gave rise to uncharacteristically good relations between Serbian and Croatian political
elites in Bosnia and Herzegovina. The “Peljesac crisis” was the best example of this, when
Milorad Dodik as the Serb member of the Presidency of B&H, due to the absence of a legit-
imate representative of the Croatian member, withdrew the veto on the basis of national
interest and thus prevented the Presidency of B&H from making a decision.
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EXAMPLES OF CONFLICT OF NARRATIVES

When it comes to specific topics that separate national narratives in Bosnia and Her-
zegovina, here we will consider the following among them - classification of crimes in
Srebrenica, the issue of NATO membership as well as views on the internal organization
of Bosnia and Herzegovina.

CLASSIFICATION OF CRIMES IN SREBRENICA

The events that resonated with the world public as a turning point for international
intervention and the cessation of war in Bosnia and Herzegovina were the crimes com-
mitted against Bosniaks in Srebrenica in July 1995, after Serb military units regained
control of the city. There is no dispute in any of the two opposing narratives that crimes
of a mass crime character were committed in Srebrenica, however, their classification is
one of the most current topics and one of the main lines of division between Bosniak and
Serb political elites.

For the Bosniak narrative, the genocide committed in Srebrenica has become the basis
from which every other form of national political activity branches oftf. The number of
8372 victims engraved in a memorial plaque within the Memorial Center in Potocari,
dated July 11, as well as the commemoration as an event held every summer on that date
are one of the most notable media events during each year that refresh antagonisms of
the two opposing sides. The narrative of the Srebrenica genocide is supported by sev-
eral verdicts of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, which is
considered an act in which Serbia took part despite the verdicts of the same court which
denies it, although it points out that it did not do everything it could to prevent crimes.
Dragan Cavi¢, the former president of the Republic of Srpska, made the first collective
apology in 2004, the then Serbian President Boris Tadi¢ attended the commemoration in
2005, but the electrified atmosphere around July 11 has remained constant to this day, as
the “culture of genocide denial” is a frequent syntagm of the Bosniak narrative. (Biserko,
Becirevi¢, 2009) Accordingly, it is possible to see the unpleasant scenes that marked the
commemoration held on July 11, 2015, when the then Prime Minister of Serbia Aleksandar
Vuci¢, who attended the commemorative gathering, was physically attacked and nearly
stoned by the gathered mass.

In the Serbian narrative, Srebrenica is considered as a mistake committed during the
war and is characterized as a mass crime or a massacre for which, despite ignoring this
topic in the postwar years, both political leaders of the Republic of Srpska and the Republic
of Serbia apologized publicly - also through a declaration by the Serbian government in
2010. However, the intensification of this topic in public and political life as well as the
classification of crimes as genocide, with the occasional insistence of the Bosniak narrative
that the Republic of Srpska is consequently a “genocidal creation”, have contributed to
numerous re-examinations of this topic and identification of victims. The Serbian narrative
especially emphasizes the neglect of the Serbian victims from this region as the data also
speak of the number of 3287 Serbs killed in the region of Srebrenica and Birc¢a. (Institute
for Research on Suffering of the Serbs in XX Century, 2008) Certain international sources
agree that the qualification of the Srebrenica crime as genocide is exaggerated, so among
them, we will mention McKenzie argument (women as a productive basis of every com-
munity were saved, children and elders, too) as well as Hosseini argument which states that
the crime was not part of state policy. (USDE, 2006; Vecernje novosti, 2015) Unlike the
SDS-led governments from the beginning of the century, the SNSD-led government and
Milorad Dodik have taken a sharp stance over the Srebrenica crimes over time, in response
to frequent provocations from Bosniak circles, which culminated in the summer of 2021
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when the outgoing High Representative Valentin Inzko, using the “Bonn powers”, passed
a decision amending the B&H Criminal Code and therefore fulfilling one of the SDA’s
program goals. As a reaction of Serbian political elites, all Serb personnel were withdrawn
from the B&H institutions. The given crisis is still ongoing at the time of writing this paper.

THE ISSUE OF NATO MEMBERSHIP

International support in Bosnia and Herzegovina has been on the Bosniak side almost
since the beginning of the war. The first armed conflict in Europe after the Second World
War is considered to be the first war in the age of medialization, but still before the wide-
spread use of the Internet, which made it impossible to verify information in the unipolar
world as it was in the 1990s. That is how the war was ended by an international reaction,
after media and political pressure intensified by the crimes in Srebrenica and the case
known as Markale 2, which happened in Sarajevo during the summer of 1995. The pene-
tration of Croatian armed forces from the west and the historic first NATO intervention
in the Republic of Srpska caused the relative power of Serbs to decline and to create con-
ditions for negotiations on ending the war, which resulted in the Dayton Peace Agreement
and the structure of Bosnia and Herzegovina as we know it today.

The intervention of NATO, as well as the intervention in the Federal Republic of Yugo-
slavia in the spring of 1999, is the reason why the Serbian narrative nurtures a negative
attitude towards Euro-Atlantic integration and maintains the status of military neutrality
in both Serbia and Bosnia and Herzegovina. This security policy has been strengthened in
the last few years under the leadership of SNSD, so a decision on military neutrality was
made in the National Assembly of the Republic of Srpska in 2017.

On the other two sides, the Croat and especially the Bosniak narrative insist on
Euro-Atlantic integration as the only possible security framework. This bypass over one
of the key issues for the security of the state resulted in one of the many crises, and certainly
the biggest one that marked 2019 is when Bosnia and Herzegovina was supposed to submit
the Annual National Program (ANP) to NATO, which was vetoed and disabled by Milo-
rad Dodik as the Serb member of the B&H Presidency. An (un)compromise solution was
reached after months of crisis in which the topic of the ANP was the backbone of political
events, by adopting a Reform Program that considers the Bosniak and Croat narratives a
counterpart to the ANP, while Dodik explicitly rejects it, emphasizing that the document
is of the same character as the one that the Republic of Serbia has concluded with NATO.
While it remains unclear what the future of B&H’s Euro-Atlantic path is, it is certain that
the Republic of Srpska’s relations with China and especially Russia are intensifying, while
the Bosniak narrative insists on calling for cooperation with Western powers, cultivating
close relations with Turkey. As evidenced by the statement of its President Recep Tayip
Erdogan, Alija Izetbegovic¢ left Bosnia and Herzegovina to him as a moral responsibility.
The Croatian position on this issue is somewhat facilitated and pragmatic, given the pos-
sibility of all Croats from Bosnia and Herzegovina to obtain Croatian citizenship, which
makes them less interested in the issue compared to Bosniaks regarding the NATO mem-
bership status that Croatia has enjoyed since 2009.

THE ISSUE OF INTERNAL ORGANIZATION INCLUDING THE ELECTION LAW

Population, territory and organized government are elements of the state, so the state
elements were reasons why the war in Bosnia and Herzegovina was fought. Bosnia and
Herzegovina was never organized in such a way that all the peoples in it were satisfied
and the only period when it was truly believed to be so was the one from the time of the
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communist Yugoslavia, which ended in bloodshed by members of indigenous peoples.

During the war, several plans for the reorganization of Bosnia and Herzegovina were
in the spotlight and only at the end of 1995, more than three and a half years after the first
proposal known as the Cutilier Plan, which envisaged three ethnic entities, the Dayton
Peace Agreement was signed and the war stopped. Two and a half decades behind us have
shown its qualities as well as its weaknesses, so the general impression is that today Croats,
who have the status of a “double minority”, are in the most difficult position. By signing the
Washington Agreement in 1994, Croats gave their consent to a joint political entity with
Bosniaks and the possibilities of leaving or reforming it today seem extremely difficult.
The key problem facing Croats is the inability to elect a legitimate representative to the
B&H Presidency as well as a representative to the House of Peoples of the Parliamentary
Assembly. Thus, they refer to the verdict in the “Ljubi¢” case, which claims that “a change
in the Election Law in order to achieve a legitimate representation that must be based on
the democratic election of those they represent and whose interests they represent.” (HDZ
Program, 2011) Consequently, the issue of electoral law reform is the main political issue
for Croats in Bosnia and Herzegovina and a priority step in resolving the political situation
in Bosnia and Herzegovina. Thus, the topic of the “third entity” has lost its appeal to the
public, so its potential reactivation can be expected only in the case, according to Croats,
of successfully resolving the issue of the legitimacy of political representatives.

To the Serbian narrative led by SNSD and Milorad Dodik, Bosnia and Herzegovina
is a shackle that hinders Serbian national interests, freedom of political action and the
independence of the Republic of Srpska. Aggressive rhetoric and decisive political action
based on sovereignty and identity-related topics represent the main principles of Serbian
politics in Bosnia and Herzegovina and a return to the “original Dayton”, which includes
the return of transferred competencies and the departure of a foreign factor, is a precondi-
tion for the state’s survival. Threats with the independence referendum over the years have
characterized SNSD’s political discourse, which the opposition in the Republic of Srpska
has so far silently followed, so only recently have there been somewhat different views
and differences in national politics, where opposition leaders point to the importance of
the Republic of Srpska’s stability and harmful rhetoric as well as cooperation at the level
of the institutions of Bosnia and Herzegovina.

A clear goal around which Bosniak and civic parties come together is to reform the
structure of Bosnia and Herzegovina and to establish it on non-ethnic principles with the
“one man one vote” electoral principle. This narrative openly advocates the disappearance
of the entities that they see as a stumbling block to the development of Bosnia and Her-
zegovina. In an effort to achieve their political goals, they appeal to European values and
civil society that characterize EU member states, which as an ideal represents the only
common denominator around which all three national narratives agree.

PRESENCE IN EVERYDAY POLITICAL LIFE

In the era of the socialist Yugoslavia, Bosnia, as its central part, existed as a country of
paradox and ambiguity in which ethno-nationalism was a dormant concept. (Petrovi¢,
2002) Ethno-nationalism, as we have already stated, led the country to war and during
the war the identities of each of the three sides were created. Political myths have been
used extensively in Bosnia and Herzegovina as stories with a theme from the past that
have explanatory value as they explain and justify some fateful upheavals in human life or
certain forms of how community and society arose. Thus, the French anthropologist Girard
explains the role of political myths and cites four “great mythological structures” from
modern French history which can also be seen on a global scale. These four great myths
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are Conspiracy, Golden Age, Savior and Unity, as each of the above is easily noticeable
on the political scene of Bosnia and Herzegovina in each of the dominant ethno-national
narratives. (Girard, 2000)

Particular emphasis is placed on the conspiracy derived from the myths based on the
Conspiracy and the Savior. Narratives recognize a certain conspiracy organized against
their people as a rule based on the distinction between “we” and “they” from which the
political leader presents himself as a savior with the fateful task of liberating his people.
Such was the case with ethno-national leaders during the war, when Alija Izetbegovi¢ and
Radovan Karadzi¢ enjoyed such status in the eyes of Bosniaks and Serbs, while Croats
largely followed Croatian leader Franjo Tudman, who eventually represented the interests
of Croats in Dayton. Today the situation is not much different. The role of Alija Izetbegovi¢
was taken over by his son Bakir and the already mentioned importance of this family
in the Bosniak political environment is also evidenced by Erdogan’s statement in which
he states that the older Izetbegovi¢ left Bosnia and Herzegovina for him to keep it. On
the Serbian side, Milorad Dodik presents himself as the savior of the national interests
of the Serbian people, so in this narrative there are especially traces of the myth of the
Conspiracy, which stems from the negative attitude of the Western public towards Serbs
both during the war and in the postwar years. The Croatian narrative did not build the
status of a strong leader in Bosnia and Herzegovina during the war, but over time Dragan
Covi¢ has presented himself as an unquestionable leader of Bosnian Croats, whose cult
of personality reached the level at which Covi¢ even decided to make the family coat of
arms and present it to the public.

Certainly, there is an inevitable combination of myths derived from the motifs of the
myth of Unity and the Golden Age. Every ethno-national community strives for unity,
especially in crisis situations, so for example, Serbs organize referendums, veto potential
decisions, or abandon joint institutions in any serious political crisis based on national
grounds. The Bosniak narrative strengthened by a civic approach is aimed at unifying the
entire territory of Bosnia and Herzegovina, in which Bosniaks would play a key role, and
moments of strong national charge are inevitable, especially in and around important dates
for this narrative such as July 11 or March 1 as Statehood Day. Of course, each call for
unity is reinforced by the historical or hypothetical motif of the Golden Age, depending
on the narrative that is invoked.

Myth is only the original means of building narratives, but the mechanisms of its spread
are understood through the abundant use of populism as a political style that subdues
emotions, passions, the opinion of the masses and enables popularity, which is the great-
est ambition for many. (Vukovi¢, 2020) At the same time, the political scene of Bosnia
and Herzegovina can be assessed as a victim of a unipolar ideology system influenced
dominantly by nationalism, considering that other ideologies have lost, if they have ever
had, significance both within party structures and within public opinion. The reason for
this is the dominant influence of ethno-national narratives in each of the three constituent
peoples in a state in which the national question, which was resolved elsewhere in Europe
and the world during the 19th and 20th centuries, was never resolved. Such a party system
of Bosnia and Herzegovina with three dominant ethno-national groups and the fourth
(characterized as a half) as a civic one is called a segmented party system with three and
a half subsystems. (Kapidzi¢, 2017) Consequently, the political spectrum is based on the
right, with strong ethno-national narratives stemming from the last war and upgraded
in the Dayton Agreement Bosnia and Herzegovina. Alternatives to them do not appear,
as we have already explained, so any attempt at an alternative view of the past or the
present focused on the future is characterized by labeling betrayal and placing it on the
pillar of public shame. Thus, the dominant narratives survive, complementing each other
in constant conflicts with other narratives so this situation in Bosnia and Herzegovina is
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constant. Therefore, it can be said that the citizens of Bosnia and Herzegovina live in a
permanent state of political crisis caused by the conflict of ethno-national narratives, their
creators and promoters.

A PISA survey from the end of 2019 showed that over half of high school students in
Bosnia and Herzegovina are functionally illiterate, which shows not only the situation in
the education system but in the society as a whole, as the data are particularly worrying
and suggesting that there is an even lower level among members of the older generations.
Such a situation, accompanied by a permanent state of crisis, contributed to the loss of
population from all parts of Bosnia and Herzegovina, which before the war had over 4
million inhabitants, and today’s estimates vary due to numerous emigrations between 2.7
and 3.5 million inhabitants.

The future, from the perspective of the beginning of the third decade of the twenty-first
century, emphasizes that Bosnia and Herzegovina is not seen as a state by one third of
young people, including more than half of Serb and Croat respondents. Also, when it
comes to identifying with national symbols of Bosnia and Herzegovina, only 20 percent
of Croats and 14 percent of respondents of Serbian nationality stated that they identify
with it. (Friedrich Ebert Foundation, 2020)

CONCLUSION

Bosnia and Herzegovina is recognizable as a country without an internal consensus,
which it has never had historically. The war from the beginning of the 90’s was seen as an
explosion of dormant concepts of ethno-national narratives that were signed during the
SFRY. Thus, the war portrayed conflicts, changed the balance of power on the ground,
so in the end the status quo positions were formed, which with minor oscillations apply
even today when the conflict is never more open and when the visions of ethno-national
communities are no closer than they were a quarter of a century ago. Not only do the three
conceptions, each of which is based on a separate political platform followed by a separate
narrative, pass by each other but they also clash leaving no room for the realization of any
of them without the prior defeat of the other conception.

Ethno-national narratives have historically been based on different visions of the exis-
tence and organization of Bosnia and Herzegovina. The presentation of different ethno-na-
tional narratives shows the differences between their origin, orientation in the present and
the goals they are facing in the future. The goals are contradictory, which not only prevents
the joint agreement of the three ethno-national groups on the structure and future of the
state on the basis of broad legitimacy, but leads to inevitable conflicts if either side emerges
from the status quo represented by the Dayton framework.

These specific examples, and they are just some of the many that share the political
scene in Bosnia and Herzegovina, confirm the disunity of the dominant narratives that
prevent joint action at the level of Bosnia and Herzegovina. The use of the mentioned
examples through ethno-national narratives represents everyday life in the political life
of a whole country. In order to strengthen narratives in the given ethno-national groups,
political myths are widely present in public life, allowing national leaders and their parties
an ideological monopoly within ethno-national party systems, and consequently a long
rule and a cult of personality. In such a society, indicators show that there is a good basis
for the survival of dominant narratives and leaders who lead them, given the pronounced
functional illiteracy of the population, which is consequently unable to critically treat
information from the public space. Finally, public opinion indicators once again confirm
the thesis that Bosnia and Herzegovina is not a product of the joint efforts of the peoples
that make it up, so members of two of the three constituent peoples point out that they
do not identify with the state, but also do not see that the state will continue to exist in
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the near future.

Thus, through the analysis of ethno-national narratives, we characterize Bosnia and
Herzegovina as a state that is a victim of unresolved ethno-national conflicts whose out-
come leaves the question of the permanence of the state that most of its people(s) do not
want as it is nowadays, including a good part of the population that do not want it in any
form.
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QakynTeT HONUTUYKNX HayKa YHUBep3uTera y bamoj Jlyun

VBop: Y pany ce ucnuryje monoxaj 1 HauMH HacTaHKa bocHe u XepiieroBune, ca akijeHTOM
Ha Ha4yV[H CTBapama I aKTyelIHe edpekTe TPy JOMMHAHTHE e THOHALVIOHA/IHE KOHIIeIIIMje 1 Hapa-
THUBa KOjI 13 BUX Ipousnnase. [IpobreM HelocTojama YHYTpallber pU3Haba I UCTOPYjCKU
HeJloCTaTaK TeXme Jja ce bocHa 1 XepIleropyHa Usrpay Kao ApkaBa y3poIy cy cykoba. bocha
1 XepleroB1Ha je TaKo OMNMCaHa Kao 3eM/ba KOja ce CyodyaBa ca CTa/IHOM KPM3OM Y3POKOBAaHOM
CyKoO¥IMa OBMX HapaTuBa Koju ce, 36or mehycobHe Mck/bydnBocTH, He MOry pujemnt. CTpyKTypa
paja mpaTu Iepuoj, HacTaHKa JiejToHcKe bocHe 1 XeplleroBuHe, aHaan3y TpU €THOHALMOHATHE
wiatdopMe, HEKOIMKO aKTyeTHUX IIpuMjepa cykoba 13Meby mux ¥ IpucyTHOCTU Ha IOMUTUYKO]
CLIEHV U APYUITBY YOIIITE.

Marepujan u Mmeroge: OmycaHy Cy HapaTUBY KOjJ YK/by4dyjy HEKOMKO KOHKPETHUX KOH-
GIUKTHYX IpuMjepa, Kao U MOC/benlie Koje 13 BUX IPOousIase U caMuM TUM oHeMoryhaBajy
crabunHocT bocHe n Xeprieronse.

Pesynratiu: bocna n XeplierosuHa je Kpos aHanu3y eTHOHAIIMOHATHMX HapaTuBa OKapaKTe-
pUcaHa Kao ApskKaBa Koja je )XpTBa HepMjellleHNX eTHOHAIIMOHATHIX CyKoba.

3axpyyak: Vcxonu ocTaB/bajy muTame TPAjHOCTY Ap>KaBe — YMibeHMIa je ja BehuHa meHnx
rpabaHa He ey [ja OHa OCTaHe y KMBOTY.

Kmbyuyne peun: bocHa u Xeplerosusa; eTHOHallMOHaMM3aM; paT; [lejTOHCKM CIIOpasyM;
HapaTyBU

256



VK 323.1(=1.497.16):342.53(497.16)

RISE OR DEMISE OF RELIGIOUS NATION-BUILDING IN
MONTENEGRO?

Author: NEJIRA PASIC

Email: Nejira_pasic@hotmail.com

Mentor: Full Prof. Nebojsa Vladisavljevi¢

Faculty of Political Science and Interdisciplinary Studies, Alma Mater Studiorum;
University of Bologna

Introduction: This work focuses on the shifts in the religious nation-building narratives of
Milo DBukanovi¢ regarding the statuses and importance of the Serbian and Montenegrin Orthodox
Churches since the independence referendum, and the narratives’ impact on the overall status of
the present and future Montenegrin religious identity.

Aim: The aim of this work is to examine the religious nation-building narrative trends in
Montenegro.

Material and Methods: In order to examine the main questions of this work, the method of
process tracing was utilised, whereby the examined period was separated into four stages, each
examined on the basis on four different variables (the subject - S, the objects O1 and O2, the cause
- A, and the outcome - B) and the causal and consequential relationships between them.

Results: The results of this research showed that there is a sharp contrast between the rhetoric
between Pukanovi¢ and the Serbian Orthodox Church, and Pukanovi¢ and the Montenegrin
Orthodox Church in the same time periods, whereby the relationship between them goes from
mutually neutral to deteriorating gradually for the former, or improving gradually, for the latter.

Conclusion: The work concludes that religious nation-building narratives are on the rise in
order to solidify the independent religious identity of Montenegrins.

Keywords: religion; nation-building; identity, rhetoric; opportunism

I appeal to you, brothers and sisters, in the name of our Lord Jesus Christ, that all of
you agree with one another in what you say and that there be no divisions among you, but
that you be perfectly united in mind and thought.

-1 Cor. 1:10, a Church Divided Over Leaders.

INTRODUCTION:

A Church Divided over Leaders is one of the most famous Bible verses that describes
the importance of Christian unity; the church is not to be divided by leaders, i.e., no
leader has the right to divide the holy religion for his own benefit, nor do the church and
people have the right to follow a leader who divides them in religion and puts their divi-
sion before the true essence of the faith in Christ (A Clay Jar, n.d.). However, the Church
has experienced not one, but many divisions globally, from the first division between
Orthodoxy and Catholicism, to the creation of Protestantism, to several levels of inner
divisions between the first three divided schools of Christianity, the most notable being
the Eastern Orthodox Church (Clark, 2009). The Eastern Orthodox Church is organised
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into a communion comprising sixteen autocephalous churches. However, even though
autocephalous churches hold the most power and influence due to their longevity in par-
ticular geographical locations (for instance the Russian Orthodox Church being accepted
and followed in China and Japan, and the Serbian Orthodox Church being followed in
Bosnia and Herzegovina, Croatia, Montenegro, and Kosovo), in the previous century there
have been attempts of separating from the large autocephalous church and creating new
orthodox churches specifically for that state in question. An example of a nation separating
its religious identity and institution from the Serbian Orthodox Church.

The most recent example is that of the Montenegrin Orthodox Church (hereinafter
MOC) seeking independence and formation in 1993, established by Antonije Abramovi¢,
a former Serbian Orthodox Church (hereinafter SOC) monk. The independence was
proclaimed under the claim that it represented a restoration of the autocephalous Mon-
tenegrin Church, the origins of which are still under scrutiny and debate in the Orthodox
community (Sekulovi¢, 2010). The first time the autocephalous orthodox church of Mon-
tenegro was mentioned in any official document was in 1832 by Petar II Petrovi¢ Njego$ in
a formal letter to Josif Rajaci¢, where he mentions the name of the Montenegrin Orthodox
Church (Montenegrina, 2013). Its operations were active until the 1918 unification of Ser-
bia and Montenegro by king Nicholas, when the operations slowed down and were finally
terminated with the creation of the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes and the 1920
merging of the autocephalous Montenegrin Orthodox Church into the SOC by the royal
decree of regent Aleksandar Karadordevi¢ (European Commission for Democracy through
Law, 2019). In 1993, Abramovi¢ announced the restoration of the church and formed the
MOC as it is known presently. After his death, the new head of the MOC became Mihailo.

The SOC in Montenegro, according to one tide of thought, (official name: Metropolis
of crnogorsko-primorska county and the Eparchy of budimljansko-niksi¢ka county) had
been operating as the main religious institution and body, and the creation of a potential
rival claiming legitimacy seemed blasphemous. They had thus far been the only recognised
autocephalous body, representing the regional junior patriarchy, existing since 1219, and
therefore having the authority to decide upon important religious matters (World Council
of Churches, n.d.). In Montenegro, their status was the same as in Bosnia and Herzegovina,
for instance. The SOC had been the only existing orthodox body recognised by both the
Eastern Orthodox Churches, and the believers (Davidovi¢, 1998).

According to another tide of thought, one more critical of the Church, the merge of
the churches instructed by regent Karadordevi¢ in 1918 had full support of the people as
well as the Orthodox community to incorporate the autocephalous Montenegrin Ortho-
dox Church into the SOC because it represented the reconstruction of Pecka Patrijarsija,
named originally Srpska Patrijarsija, and nothing more (Radio Slobodna Evropa, 2020
debate and it is claimed that although the exact date of its establishment is unknown, it is
believed to date from 1219, firstly as an archbishopric, and then in 1345 it gained the title
of patriarchy (Bogdanovi¢, 1986). It is considered to be the first eparchy of the Serbian
Orthodox Church. In 1459, Pecka Patrijarsija ceases to exist as it becomes merged with the
Orthodox Ohrid Archbishopric, after which it is renewed in 1577, when its borders were
widened to include new areas in Bosnia and Herzegovina, Dalmatia, Croatia, Hungary,
and Slavonia, as the territory had at this point been under the Ottoman empire, allowing
Ottoman-Austrian wars, in 1766, this institution was terminated and right after its termi-
nation the Cetinje Metropolis was created in Montenegro, known today as the Metropolis
of the crnogorsko-primorska county (one of the eparchies of the SOC), occurring in 1918
with the Karadordevi¢ decree (Tomanovié, 2001).

This new independent church in Montenegro was met with an array of backlash and
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harsh criticism from the SOC, especially since Montenegro was still a part of the con-
federation of Yugoslavia, and later of Serbia and Montenegro (ibid). The local Serbian
authorities at the time followed the rhetoric of the SOC, harshly criticising the blasphemy,
however, the local Montenegrin faces of politics remained rather silent. The most promi-
nent political actor in Montenegro at the time of the MOC creation was Milo Dukanovi¢,
who had been the Prime Minister under the president of Yugoslavia, Slobodan Milosevi¢.
Dukanovi¢ had remained rather silent about the Montenegrin identity within the borders
of Yugoslavia, right until the Yugoslav dissolution and the end of the war in Bosnia and
Herzegovina, ended by the Dayton Peace Accords in 1995 (Tromp, 2017); (Marovi¢, 2020).
After having publicly criticised Milo$evi¢ and his political leadership, the two parted ways
and commenced different policies, DPukanovi¢’s being that of proposing the independence
of Montenegro - an independent state for an independent nation. This proposal was met
with harsh critiques, however, in vain.

After Montenegro declared independence through a referendum in 2006, the unique
process of nation-building has been strengthening and increasing, first through the con-
stitution, flag, language, and soon enough, religion (Tomovi¢, 2018). This research seeks
to unveil whether the most recent emphasis on the religious nation-building narratives is
the final step towards solidifying an independent Montenegrin religion as a vital part of the
independent Montenegrin nation. The focus is on uncovering the rhetorical relationship
path of Milo Pukanovi¢ towards the SOC and the MOC since the independence referen-
dum of 2006, and what the change in these narratives indicates in terms of nation-building
in contemporary Montenegro.

In order to properly understand the complex process of changing the contemporary
notions of the Montenegrin identity, it’s crucial to understand its background. In order to
properly understand the theories and cases of religious nation-building in the Balkans,
and specifically in Montenegro, the very concept and definition of nationhood and the
essential parts of a nation have to be explained in the context of Montenegro due to the
fact that the Montenegrin identity is an extremely complex one. Generally, the process of
nation-building represents the process of harmonising a state’s physical borders with the
borders of a national identity, whereby these borders merge the notions of belonging to a
unitary body united by common characteristics, which are usually of linguistic, historical,
cultural, and religious nature, which differ from other groups inside and outside of the
physical borders of the country (Seton & William, 1966). In order to commence the process
of nation-building, one must recognise how intertwined these processes of recognising
in-group and out-group characteristics are in reality. The characteristics are not fixed, they
are rather fluid and ever-changing because they stem from the perceptions of the majority
of the people belonging to these groups, and perceptions are relative and easily influenced.
These cognitive borders quite often overlap or shape-shift under different circumstances
and influences. The ideal example of how the definition of nationhood and the definition
of its characteristics in the Balkans change through time is Montenegro. The concept of
nationhood and the very recognition of national identity has been changing and adapting
thanks to different political influences and rhetoric ever since the early 90s (Dzanki¢, 2015).
This change is best objectively perceived through the censuses, the first notable one being
in 1991. Hereby, due to the immensely heavy nationalist politics and rhetoric of Slobodan
Milosevi¢, the ideas of Montenegrin identity and nationalism proliferated rapidly. In the
census of 1991, the two recognised national categories, Serbian and Montenegrin, meant
belonging to the Christian Orthodox Church, as well as the country of Montenegro within
Yugoslavia (Jevti¢, 2008). The census showed 72% of the people from both categories as
Christian Orthodox, and 61,9% of the population declared themselves as Montenegrin
(Savezni zavod za statistiku, 1992). Here the first overlap between religious and national
identity can be seen in the context of Montenegro, whereby in 1991 being Montenegrin

259



meant being a Christian Orthodox living in Montenegro within Yugoslavia. In the 1992
independence referendum, this attitude was confirmed, whereby 95,4% of voters decided
that Montenegro should remain in Yugoslavia (Centar za demokratsku tranziciju, 1992).

In 1997, however, this definition of the Montenegrin identity changes, due to, once
again, political influence (Dzanki¢, 2015). In 1997, the leader of the reigning political
party, the Democratic Party of Socialists (hereinafter, DPS), led by Milo Dukanovi¢, split
from Milosevi¢’s rhetoric and nationalist politics and split the political currents into two
currents. Pukanovi¢ and Milo$evi¢ split due to differences in the ideas of the Montene-
grin identity and due to Pukanovi¢’s constant criticism of Milosevi¢’s isolationist politics
which did not consider the potentially new ideas of the national identity of Montenegro
(Morrison, 2009). There were two currents — the current following the rhetoric and idea of
Montenegrin identity given by DPS and Pukanovi¢, and the current following Milosevi¢,
and the (then) president Momir Bulatovi¢ who was strictly opposed to Pukanovic’s rhet-
oric. Bulatovi¢ and Milo$evi¢ created the Socialist People’s Party in 1998 to push against
Dukanovic’s separatist ambitions in order to “preserve” the Montenegrin identity within
Yugoslavia (Morrison, 2009a). After the fall of MiloSevi¢’s regime, the separatist rhetoric
by Dukanovi¢ increased immensely, causing two different definitions of national identity,
which were based on a simple ideological and political preference: independence or union-
ism? This question was what shaped the 2003 census, as well as the 2006 referendum for
independence, whereby belonging was determined by the answer to the aforementioned
question (Morrison, 2009). Hereby, the idea of the Serbian identity and tide was related
specifically to belonging to the Serbian Orthodox Church, the idea of preserving the
union with Serbia, and automatically being against Pukanovi¢’s politics, whereas the idea
of Montenegrin identity meant support for Pukanovi¢ and independence, as well as the
aspirations for Euro-Atlantic integrations. The fragment of religious identity was excluded
as one of the definitions of the nation, due to the inclusion of religious minorities into
this definition of Montenegrin identity (Jevti¢, 2008). Because the Serbian identity was
tightly connected with the SOC, it was imperative for Pukanovi¢ and DPS to disengage
the religious aspect from the Montenegrin identity (Bieber, 2003). The census of 2003
showed the polarisation of the Montenegrin society, whereby 43,2% of people declared
their national identity as Montenegrin, and 32% as Serbian (Zavod za statistiku Crne Gore,
2003). This clearly indicates the discrepancy between the two understandings of what the
Montenegrin nation is supposed to be for minority groups as well. Furthermore, these
numbers and ideas were once again tested in the second referendum for independence in
2006, where with 55,5% of voters voting for the independence of Montenegro, this idea of
nationhood and what it means to be Montenegrin took over and the Montenegrin inde-
pendence was proclaimed (Centar za demokratsku tranziciju, 2006). This fluid definition
of national identity in Montenegro, which is immensely shaped by political narratives, has
been present even after the independence referendum, and there is a missing piece of the
puzzle of how religious nation-building is used and how it is created and dictated in the
contemporary context and finding this gap and potentially answering it is the focus of this
research paper and is to be explained in the following chapters.

The research paper explores the relevance and purpose of religion in nation-building
narratives in the context of Montenegro and the differences between Pukanovi¢’s narra-
tives towards the Serbian and Montenegrin Orthodox Churches throughout four stages
of analysis, which include the following time periods: 2006-2011, 2011-2016, 2016-2018,
and 2018-2021. Each stage begins and ends with a crucial factor or event which very
blatantly influences the rhetoric of any of the actors involved, whether it may be the
enhancement of animosity/benevolence between two actors, or just the commencement of
rhetorical stagnation. The first two stages encompass the longest periods (five years each),
as to compile the rhetoric which was not intensively active, and the last two stages are far
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shorter as they contain specific events which triggered the rhetoric the most noticeably. It
analyses how narratives towards each of the respected Churches were used, i.e., in which
particular contexts and with which aims they were utilised and will seek to tie the changes
in his narratives to particular political events or opportunities. The emphasis is also put
on whether the recent focus on the Montenegrin religious status represents the beginning
of establishing an independent Montenegrin religious identity as the final step towards
solidifying the independent Montenegrin nation.

This work will explore when, why, and how these narratives occurred, what the result
of them was, and lastly, try to present in detail what the progress of these narratives has
come to ultimately. The outcome of these narratives, if they really are on the demise,
might represent perhaps the first unsuccessful call for nation-building in religious terms.
However, if they are on the rise, they represent an attempt to strengthen the Montenegrin
nation-state and finalise the nation-building process in terms of national and religious
identity, whether as one overlapping concept or two separate notions.

Process tracing is a qualitative method of analysis that is used to discover and trace
causal mechanisms or links between researched phenomena, as well as to trace descrip-
tive inferences in particular contexts that are under scrutiny, i.e., describing events or
phenomena over the time period which is being examined (Beach, 2017). Process tracing
is a method that can be used for researching historical links and patterns between and
amongst different events and phenomena, as well as for monitoring and evaluating var-
ious processes and occurrences (Falleti, 2006). One of the main goals this method seeks
to achieve is to establish historical patterns and causes of sharp changes that occur in
special contexts. This may entail changes in narratives, actions, experiments, behaviour,
etc. Process tracing often provides for alternative viewpoints to the examined changes; for
instance, it can offer insight into what would be different if the change occurred under dif-
ferent circumstances, or different times (George & Bennett, 2005). Process tracing focuses
on two factors — A: the cause, and B: the case. Based on the relationship between A and
B, three types of process tracing are categorised: theory-testing tracing, theory-building
tracing, and explaining-outcome tracing (Beach & Pedersen, 2013).

This work will utilise only the explaining-outcome process tracing method, due to the
fact that this type focuses on the causal relationship between factors A and B, whereby B
is known and traced, and A is investigated within the given period in order to explore in
detail what factors contributed to, or created A. It focuses on utilising the known factors
and evidence to work in a backwards manner in order to provide insight into the causal
mechanism, or mechanisms that produced the known outcome (Beach & Pedersen, 2013).
In this case, the known outcome is the change in the narratives of Pukanovi¢. Hereby, B
is the rhetoric of Pukanovi¢ which is being traced in the period 2006-2021, as to unveil
A and its contributing assets'. The work presents a causal mechanism “black box” table?
in the findings; starting point is intervention A (named: political occurrences as causes
and contributing factors), ending point is outcome B (named: change of narratives) at the
very end of the findings.

In this case, the method applied traces the progress of the president Milo Pukanovi¢’s
narratives regarding the importance and status of the Montenegrin and Serbian Orthodox
Churches in the context of strengthening the Montenegrin nation, as well as the religious

! In the analysis, the case and cause are to be labelled as B and A, respectively.

2 The black box causal mechanism is a tool that represents the final outcome of the process tracing. It com-
bines all stages and all included variables and presents them in either a table or outcome formula which was
used previously, in order to establish a causal relationship, based on which the research questions will be an-
swered. See: Beach, D. and Pedersen, R.B. Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines. Ann Arbor
MI: University of Michigan Press, 2013.
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identity of Montenegrins. The method was used in order to provide a historical track
record of the narratives that Dukanovi¢ presented with regards to the two aforementioned
churches, and to see whether a pattern and contextual connections can be made. The
period that underwent process tracing was that of 2006-2021, the time from the Indepen-
dence of Montenegro until today. The justification for the time period is that it shows the
evolution of Pukanovi¢’s power, and the progress and growth of the two churches, as well
as the ever-changing relationship between them. The process tracing track was separated
into four stages, each representing one asset of the black box in the causal mechanism table,
which is presented at the end of the chapter 5. Those stages are: 2006-2011, 2012-2016,
2016-2018, and lastly 2018-2021. The periodisation was chosen based on triggering events,
whereby each stage begins and ends with a crucial event. This means that whenever there
was an event that triggered a change in the dynamic of the existing relationship between
any of the actors involved, a new stage was introduced.

Each stage includes an overview of the narratives of the active subject (S), in this case
Dukanovi¢, towards two passive objects (O): the SOC (labelled as O1) and the MOC
(labelled as O2). Online media articles, journals, and speech excerpts were used as the
primary sources for the tracking. The overview of each stage includes a summary of the
narratives between S and each O found in relevant documents, articles, and literature, and
a graph which presents variables A, O1, and O2. In addition, each stage is finalised with
the presentation of the causal mechanism formula. The base formula generated for deter-
mining the causes and circumstances is: A = (S + O1) + (S + O2). The formula is used to
properly pinpoint the causes and circumstances which lead to B, ultimately (A => B), in
order to provide information for the final black box, based on which the research questions
are to be answered. Hereby, A => B is not the only proposed outcome. It is possible for
other variables to impact or create A, in which case the causal mechanism and the black
box can represent a causal cycle’.

Lastly, the study sought to unveil whether the most recent emphasis on the religious
nation-building narratives is the final step towards solidifying an independent Montene-
grin religion as a vital part of the independent Montenegrin nation.

FINDINGS

Four time periods were examined in order to track the line of the narratives by
Dukanovi¢ (the subject) regarding the SOC and MOC and present the causal mechanism
in the case of the narrative change. The narrative is the case being examined through this
method. It was not labelled as the focus was rather the known outcome from that case.
The narrative change of Dukanovi¢ is the known outcome, labelled as B, and labelled as
A is the combination of causes and contributing factors that had led to B, that was being
investigated. O1 (SOC) and O2 (MOC) were examined and outlined for every stage as well.

Stage 1:
Stage 1 includes two crucial events (A) in modern Montenegrin history of nation-build-

ing (independence referendum and language proclamation), and one attempt to bring
about the third complementary notion of nation-building (Pukanovi¢’s claim of the neces-
sity for one church only). A triggered a response from the O’s, which then shaped the
future rhetoric of O1, O2, and S. Due to the lack of direct attitudes of and communication

* A causal cycle represents a case where a variable (S or O) imposes circumstances (A) and leads to the known
case (B). This means that the variable is connected directly to A. For instance, S => A=> B means that S
has influenced A, leading to B, making S the initial push for B, thereby creating a cycle. See: Beach, D. and
Pedersen, R.B. Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines. Ann Arbor MI: University of Michigan
Press, 2013.
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between S towards O1 and O2, the formula is not applied.

Summary of the events analysed: Data indicates that the narratives in stage 1 are incon-
clusive until the very end. S did not concretely address the status of O1 and O2, nor did
he tie them to his nation-building narratives and process prior to 2011. The year 2007 was
the first time the MOC demanded the properties in the ownership of the SOC be returned
to the state (Jovicevi¢, 2007). The MOC made a public statement, followed by an official
legal appeal, demanding the churches on the territory of the Podgorica municipality be
returned to its rightful owner (the independent state of Montenegro) due to the fact that
they were, allegedly, illicitly given to the Metropolis of the Serbian Orthodox Church
in 1999, and that the SOC has ever since been illegally selling this land, worth over 30
million euros (ibid). In 2010, the president Filip Vujanovi¢’s opposition committee stated
that Vujanovi¢ had been favouring the SOC and degrading the right of Montenegrins to
religious autonomy. They also declared that Dukanovi¢ was the only person in Montene-
gro who would be able to solve the religious question in Montenegro, because he was in
office for so long and he was the pushing factor for both the independence referendum
and the language establishment of 2007 (Vijesti, 2020). In 2011, the subject addressed
the status of the objects, proposing that the two churches merge and create one national*
church, introduced as an attempt to reconcile the two ethnically oriented churches. With
regard to the objects, O1 was very clear in their stance that they wish to disregard these
proposals of Dukanovic’s political party. Perovi¢, speaking on the behalf of the SOC,
rejected this proposal by stating that the people and clerics should be responsible for
taking such actions, not the government, as the clergy had not intervened in the political
processes. O2, on the other hand, represented by Vucini¢ and Tomovi¢, approached this
quite carefully, considering the ideological implications and political innuendos. Vucini¢
stated that the merge was impossible due to ideological clashes between the two churches,
but Tomovi¢ welcomed the merge if it was to bring ideological cohesion and strengthen
the Montenegrin identity (Komneni¢, 2011); (Canka, 2011).

Stage 2:
Stage two includes the following events (A): the SOC lawsuit against Montenegro for

claiming church property from 1920, the Smilji¢ deportation, Podgorica Church open-
ing, and the draft law on religious freedoms. Due to the reactions to these events and the
fact that S created A on most occasions, the formula for this stage is as follows: § => A =
(S + 01) + (S + 02). The relationship between S and O1 and O2 changed several times.
Hereby, the variable relationship remained the same. However, S had a say in the creation
of the political circumstances that stirred the rhetoric and was therefore included as a
denominator of influence.

Summary of the analysed events: After the accusations of the MOC that the SOC is
holding illicit property that should belong to the state because the properties were not
legally owned by the metropolis and the eparchies in Montenegro, but rather by the SOC
registered in Belgrade, the accusations and legal battles were discharged. However, the
issue did not cease, as the country did take certain territories and monasteries. In 2011, the
Podgoricko-dukljanska metropolis of the SOC filed a lawsuit with the European Court of
Human Rights against the Montenegrin state for the restitution of nationalised property on
the territory of Montenegro (Radio Slobodna Evropa, 2011). The ECHR rejected the SOC’s
accusations due to a lack of evidence (Montenegro Canada, 2011). After this, the rela-
tionship between the government (from 2012 represented by Pukanovi¢, S) deteriorated
from neutral to more conflictual, and the tension did not diffuse in 2012. The SOC parish

* Following the example of Ukraine, Moldova, and North Macedonia, which formed independent and united
churches on a national level that would mirror the civic and constitutional concept within their states
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priest Smilji¢ Sini$a had been deported from Montenegro to his birth country, Bosnia and
Herzegovina, just a few months before. He was deported on the basis of the claim that he
was disturbing public peace and order because he and his companions forcefully entered
the holy temples of Sveti Stefan after being denied access. After the deportation process
was completed in 2012, the SOC issued several accusations against the government, par-
ticularly DPS led by Dukanovi¢. Even though the president at the time publicly supported
the SOC and professed that they are the only legitimate and independent cleric body in
Montenegro in order to diffuse the tension between the SOC and the government because
the SOC had accused the government of working against them with this deportation, the
SOC felt marginalized, especially after Dukanovi¢’s proposals just a few months before.
This sharp reaction triggered a kaleidoscope of internal issues for both the SOC and the
government, which at the time became even more divided with regard to religious identity
promotion (ibid).

However, in an attempt to reconcile with the SOC and restore the relatively stable
relationship and communication they had with them, Pukanovi¢ attended the ceremonial
opening of the Podgorica Church of Christ’s Resurrection the following year. This event
was the ideal opportunity for Amfiholije and Pukanovi¢ to make amends and once again
establish a stable and neutral connection. However, on the same day, the MOC was holding
an opening of a new MOC church in Cetinje. Pukanovi¢ was not present at this event, but
rather sent his representatives in hope that it will show neutrality and not political and
opportunistic favouritism (Jovicevi¢, 2013). During the latter event, the MOC criticised
the government and accused them of favouritism and of working against the Montenegrin
identity by not supporting and fighting for the independence of the MOC. Pukanovi¢ saw
this as an opportunity to defend the newly re-established relations with the SOC, which
he did publicly, telling the MOC to start working on their independence instead of com-
menting the work of the government, which does and will not get into religious affairs
(Jovicevi¢, 2013a); (Portal Analitika, 2013). Whilst the SOC was at last calmed and stopped
their negative rhetoric towards the prime minister, the MOC’s Metropolitan Mihailo
harshly criticised the prime minister for his words, and boldly asked the government to
pick a side - MOC or SOC? (Portal Analitika, 2013a).

The last event is the proposed draft of the Law of Religious Freedoms which would,
theoretically, allow for religious organisations to get registered if they fulfil certain criteria,
and the draft offered a definition of what a religious community is (Paragraf, 2015). This
draft proposal triggered a series of different discussions amongst the religious and political
spheres and represented the beginning of the adaptations of the Law on Religious Freedoms
in Montenegro. A public discussion panel was held throughout August and September
of 2015 and it brought about a series of counterarguments from several eparchies, most
notably the Mitropolija Crnogorsko-Primorska (SOC). The main two arguments against
this Law were the nomenclature, specifically the phrase religious community. Amfiholije
claimed that it should be titled church instead, therefore only leaving space for church
eparchies to be registered, therefore disallowing any other community to become public;
and the second argument was one criterion for registration (ibid). The law stated that the
organisation must operate only on the territory of Montenegro in order to be registered
(Maksimovi¢, 2020). This, in essence, meant that the operations of the SOC had to be cut
away from Belgrade. From this moment onwards, the relationship between the SOC and
the government deteriorated further.

Stage 3:
Due to the fact that this is a transition period of rhetorical stagnation, whereby the rhet-

oric mostly changed focus due to political circumstances (NATO accessions), A represents
an anti-cause; stagnation in rhetoric focus (change of B) due to A; new A cancels known
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B, creating an anti-cause. Since B is caused by A which is an outcome of S + Ol and S +
02, and there was no relationship between S and Os, B becomes annulled. This means that
the narratives could not have been changed if there were no narratives, indicating a shift
in political priorities of the subject. Therefore, this stage is not to be incorporated into the
final causal mechanism black box, as it does not indicate significant or impactful change.

Stage 4:
Stage 4 is the most important stage in the entire process as it represents the most active

and most recent/present period. The relationship between S and O1 and O2 sharply dete-
riorated due to one important event — the Law on Religious Freedoms being accepted,
leading to a complete shift in rhetoric. In this stage, S’s rhetoric and actions take a sharp
turn towards criticising O1. The support for O2 is increased. In turn, the reactions of the
objects create a domino effect that produces a series of events that impact B. The formula
for the last stage is therefore: S => A = (S + O1) + (S + O2) => B. B was a clear outcome
of A (outside the elections), caused by the different rhetoric between S and O1 and S and
02, and initiated by S in the first place.

Summary of the analysed events: In 2019, a religion-related law was introduced that
would allow for more freedom amongst religious institutions, thereby dispersing the
structural and essential hegemony of the SOC, and also elevating the secularism of the
Montenegrin state by allowing it to continue to transfer the ownership of particular lands
and monasteries from the SOC to the state itself (Radio Slobodna Evropa, 2020). The
Law on the Freedom of Religion and Beliefs and Legal Status of Religious Communities
was initially sent to the European Commission for Democracy through Law in Venice in
2015, but was returned and disapproved due to a large number of illegalities and unclear
claims as well as complaints of the SOC (2019). In addition, the SOC had been denying
those claims since 2011, claiming that the claims and accusations proposed by the gov-
ernment and the MOC are inaccurate and have no historical basis, going so far to prove
their point to even file a petition against the Law in 2019, that was signed by over 60 000
people (Radio Slobodna Evropa, 2019).

In 2019, the renewed Law was sent and approved. The entire Law consists of 55 articles.
However, the one that received the most criticism and created a year-long battle between
religious and political groups in Montenegro was Article 52, which makes the statement
that all religious monuments, objects, or any other types of institutions that do not have
proof of legal existence and ownership prior to 1918 are to be claimed by the state of Mon-
tenegro. The article brought about immense polarisation in the opinions of both churches
in the country and in the neighbouring states, but also amongst the people. The primary
polarisation occurred between the Serbian and the Montenegrin Orthodox Church and
their attitudes towards the aforementioned article (Maksimovi¢, 2020). All of these aggres-
sive narratives of the SOC resulted in a greater reaction by Pukanovi¢, who had started to
publicly accuse the SOC of conspiring with Serbia and undermining the legitimacy and
independence of Montenegro and the citizens of Montenegro. In June 2019, even before
the passing of the said law, Dukanovi¢ started to refocus his rhetoric towards undermining
the SOC, by claiming that they had been trying to hold the infrastructure of “Great Serbia”,
instead of serving as a religious structure in Montenegro (Beta, 2019). During this time,
the rhetoric of Pukanovi¢ turned swiftly against the SOC. Once the Law was passed, he
made public claims that the SOC had stolen property from the country and that he would
get it back from them, no matter the costs (Mili¢, 2020). Moreover, Dukanovi¢ openly
accused the SOC of undermining the importance of the MOC and once the Law was
passed, he started to shift his rhetoric towards promoting and rebuilding an independent
and legitimate Montenegrin Orthodox Church, as well as to avenge the injustice done to
the MOC (RTV Niksi¢, n.d.); (Beta, 2019).
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The SOC’s reaction was quite negative, since the signing of this Law with this article
remaining as such would immensely impact their importance as a religious hegemon,
as well as an important political asset. Although they did not bring into question their
ownership over the SOC monasteries and objects, they did, however, harshly criticise the
government for such an outrageous attack against the Church, especially since it was built
on, as they claim, inaccurate historical data (Radio Slobodna Evropa, 2019). The Monte-
negrin government specified that after the creation of the Kingdom of Yugoslavia in 1918,
regent Karadordevi¢ by a royal decree consolidated the existing autocephalous Montene-
grin Church with the Serbian Orthodox Church, thereby transferring all of its property to
the SOC, without the consent of the former church. Moreover, in 1941, under the socialist
regime, all property was nationalised, and so during the 1991 Yugoslav war which resulted
in the disintegration of the state, religious properties, which the Montenegrin government
claims as crucial part of the cultural heritage of the country, were registered under the SOC
and the Metropolitan bishop, or priests, illegally (ECDTL, 2019). These claims of illegal
transfers of property in 1918 and 1991 are denied by the SOC by the claim that regent
Karadordevi¢ had full support to incorporate the autocephalous Montenegrin Orthodox
Church into the SOC in 1918 because it represented the reconstruction of Pecka Patri-
jarsija, named originally Srpska Patrijars$ija, and nothing more (Radio Slobodna Evropa,
2019); (Radio Slobodna Evropa, 2019a). The SOC and the former Patriarch of the SOC,
Irinej, delivered a public complaint with regard to the article on property rights. Although
it did neither deny nor accept the assumptions that the SOC does not have the legal proof
necessary to keep their land and monasteries, the SOC proclaimed the law as discrimina-
tory and as an open attack on the Church and all Serbians living in Montenegro (Kajosevi¢,
2020). One of the holiest monasteries of the Serbian Orthodox Church, Ostrog, was under
scrutiny regarding the legality of its ownership. The SOC’s followers and the Church itself
were extremely concerned about the possibility of losing one of the most important monu-
ments and symbols of Serbian Orthodoxy (Jankovi¢, 2019). This panic and concern created
even more incentive to label the government as “anti-Serbian”. Consequently, the Church
started a series of protests throughout the country to counter the government and speak
out about the alleged illegitimacy of their claims over the Church property. The protests
were massively joined by the SOC followers, and the situation largely escalated, as these
protests received support from the Serbian government (Al Jazeera, 2019).

On the other hand, the Patriarch of the Montenegrin Orthodox Church, Mihailo, had
a completely opposite reaction, and quite a short and direct statement. He claimed that
the Montenegrin government was not whatsoever taking away anyone’s property but was
rather simply taking back what has always been rightfully theirs (Radio Slobodna Evropa,
2019). This statement also managed to consolidate the actions of the SOC, strengthening
their rhetoric that was focused primarily on the anti-Serbian context and the desire to
undermine the SOC and repress the Serbian population in Montenegro, thereby strength-
ening the “false” MOC. The SOC never approved of the open operations and existence of
the MOC, considering it to be more a cult than a valid Orthodox community (Aljovi¢,
2020); (Voice of America, 2019). The SOC strongly disagrees with Dukanovi¢ regarding
the status and the existence of the MOC. They firmly believe that the MOC has never and
will never be autocephalous, because of the existence of Srpska Patrijarsija and the exis-
tence of the SOC as the only legitimately recognised orthodox church (Radio Slobodna
Evropa, 2019a).

Additionally, one of the holiest monasteries of the Serbian Orthodox Church, Ostrog,
was under scrutiny regarding the legality of its ownership. The SOC’s followers and the
Church itself were extremely concerned about the possibility of losing one of the most
important monuments and symbols of Serbian Orthodoxy (Jankovi¢, 2019). This panic
and concern created even more incentive to label the government as “anti-Serbian”. Con-
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sequently, the episcopal council of the SOC in Montenegro invited the government to
reconsider their decision and encouraged the citizens and believers to stand against this
law (Al Jazeera, 2019a). They started a series of protests throughout the country to counter
the government and speak out about the alleged illegitimacy of their claims over the
Church property. Several thousands of people from all Montenegrin towns gathered in
front of their churches, municipalities, and squares to express their dissatisfaction with
the adopted law. The protests were so massively joined by the SOC followers that the situ-
ation largely escalated to the protests receiving support from the Serbian government and
spreading the protest to Belgrade, as well as the leading opposition of DPS, who in their
election campaign promised to address these allegedly problematic articles (Al Jazeera,
2019); (Mili¢, 2020a).

Graphs

Figure one (listed after the bibliography) presents the overall journey of the relationship
between Dukanovi¢ and each church. It emphasises each event that created a significant
change in rhetoric throughout the examined period. The graph shows that the rhetoric
change was dictated by events that took place, presenting a turbulent rhetoric with fre-
quent peaks and infrequent stagnation, 0 being neutral narratives, numbers above zero
representing positive narratives, and numbers below zero representing negative narratives.
Rather inverse trajectories are noticed when examining the two relationships, whereby
the most dynamic is the S + O1 relationship.

A sharp fall is seen in 2007, late 2010 (specific events of the property claim in 2007,
and the independence statement of 2011), late 2014 (law on religious freedom draft of
2014), and then in late 2018 (law on religious freedoms being adopted). In between these
years, periods of stagnation can be detected, the longest one being 2015-late 2018. This
period was in both the content analysis and the process tracing marked as the stagnation
stage due to the focus on NATO. The only rise is seen in 2012, remaining on the same
level until 2015. This period is signified by Pukanovi¢’s support for the SOC and the event
of the Podgorica church opening which he attended. The relationship path ends with a
slide into the negative in late 2018 with the adaptation of the Law on Religious Freedoms,
without recovery. On the other hand, the
line representing S + O2 is nearly the exact opposite. Complete stagnation in the positive
narratives is noticed until a drastic drop in 2011, lasting until late 2013; the period when
the MOC criticised Pukanovi¢ and the fact that he was giving the SOC more public atten-
tion. Moreover, in 2014, with the introduction of the Draft Law on Religious Freedom,
their relationship starts experiencing a slow rise, followed by the same period of stagnation
due to the focus on NATO accessions 2015-2018. After 2018, their relationship improved
even further once the Law on Religious Freedoms was adopted.

Figure 2 (listed after the bibliography) presents the trajectory of the religious
nation-building rhetoric and its increase since the independence referendum. It indicates
a clear and steady rise of the use of religious nation-building rhetoric since 2007, when
the first notable event sparked reaction from the SOC, when the MOC demanded that
the properties of the SOC be given to the state of Montenegro. Hereby the two greatest
peaks are the Draft Law on Religious Freedoms in 2014, and the adaptation of the same
Law in late 2018.
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Causal Mechanism Black Box

There is only one outcome causal mechanism, which alters the base formula proposed
in the methodology (A => B). Due to the fact that the base formula was altered in stages 2
and 4, and that no formula was used in stages 1 and 3, the one produced in stages 2 and 4
is the final causal mechanism. The outcome is not a causal mechanism, but rather a causal
cycle as the formula is: S => A=> B. Hereby, the subject had an influence on, or started
the events that triggered a change in narratives. S was both the executor of the action (S
+ 1; S + O2), and the cause of the action (S => A). Ultimately, it can be concluded that
Dbukanovi¢ occasionally dictated the actions and created the circumstances which allowed
him to change his narrative to the one focused on religious nation-building (S => B). The
relationship between these three variables is best seen in the illustration from figure 3
(listed after the bibliography).

DISCUSSION

Whether Pukanovi¢ supported the actions of one church or the other, the focal point is
that the religious nation-building narratives strengthened and proliferated over the course
of the past decade. This is best shown by the second graph in the findings, which shows
the use of religious nation-building narratives since the independence referendum, and
the results are quite blatant. The use increasingly arose with each event or circumstance
proposed/imposed by Pukanovi¢, followed by particular narratives towards the churches.
After having affirmed the independence and language, religion became the next priority
in order to achieve a complete Montenegrin identity. Consequently, the narratives empha-
sising this issue had to increase and become sharper and more concrete once the space for
it was created.

This entire process of shifting narratives has attempted to achieve a shift in the religious
institutional power from the SOC to the MOGC, or in a broader sense, bring the religious
power and influence from Belgrade directly to Podgorica, implying aspirations for the
creation of a national-level religious identity in Montenegro. The aggressive anti-SOC
narratives during the previous two years merely represent the final push for these aspi-
rations. Since the idea to have the two churches merge under one roof was not plausible,
the only option left was to push for the MOC to take over the role of the main religious
institution that would carry the meaning and image of the independent Montenegrin
identity, completely divorced from that of Serbia, once the final pillar was liberated. Quite
evidently, this divorce finalisation attempt was initiated by pushing for events that would
spark extreme rhetoric by all parties included. Moreover, the phenomenon of pushes for
increased religious nation-building rhetoric is evident during the entire examined period,
and as graph 2 presents, there is a steady rise in the use of religious nation-building rhet-
oric discernible.

The causal relation between S, A, and B is explained by Brubaker, whereby he mentions
that cultural and political elites often utilise different nationalism-oriented rhetorical tools
and symbols that allow them to achieve personal interests. Additionally, he explains how
elite leaders (S) create opportunities (A) to create space to achieve their goals (B). It’s quite
clear that thereby, Pukanovi¢ can be defined as an opportunist in this sense (Brubaker,
2011). Brubaker ties opportunism to populism, whereby he states that one cannot go
without the other; opportunities need to be created with populist tools (idem). In this
case, Pukanovi¢ managed to create circumstantial political opportunities which allowed
him to create havoc in the religious and political overlap, creating space for increased
religious nation-building rhetoric (S => A => B). In a wider context, Brubaker speaks of
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the overlap of how in certain cases religion defines the nation, and how that can be used
as one of the populist tools for achieving personal goals, often disguised as national pri-
orities (idem). This is seen being transferred to the Montenegrin civil society, whereby it
becomes increasingly more polarised by the proliferation of the religious nation-building
narratives directed at strengthening the MOC. The question posed was whether any one
of the churches would provide a more civic, or national approach to religious identity,
but the answer, as is noticeable, is no. Brubaker’s idea of overlapping identities that pose
a priority is very much witnessed in contemporary Montenegro (idem).

Similarly, Perica’s claim that a nation-state in the Balkans is characterised by an inde-
pendent territory, bureaucracy, and a religion goes hand in hand with the statements made
by Pukanovi¢ in stage 4, that the three pillars of a solidified nation are an independent
state (and territory), a language, and a unitary religion (Perica, 2004). This further empha-
sises Brubaker’s point that a national identity is incomplete without a religious institution
to characterise it through beliefs, traditions, and symbols (Brubaker, 2011). This is why
there was a need to push for the final pillar’s establishment. Even though the SOC already
existed as an official religious institution in Montenegro, it could not fully represent the
Montenegrin identity, for as long as it stood for an ethnic group tied to another country.
The SOC is tied to Belgrade and could not be controlled from within Montenegro. This
is why Pukanovi¢ perceived the need to turn his rhetoric against the SOC, and for the
MOC. By creating various opportunities that would allow him to change his narrative (or
emphasise it further), like proposing the Law on Religious Freedoms, he would push for
the solidification of a unitary religious institution that would both reflect the idea of the
Montenegrin identity and be disconnected from Belgrade (as the final divorce step).

The very definition of national identity has been changing over time, and the exam-
ined period is no different because it represents (with an emphasis on the last stage of
analysis) a new switch of what is defined as the Montenegrin nation. In comparison with
the idea prior to the last independence referendum, the relevance of religious identity
has increased immensely. The initial definition of Montenegrin identity did not entail a
religious belonging per se, for as long as it entailed not being specifically tied and focused
on the SOC. Nowadays, although the anti-SOC sentiment stands (now more verbally and
aggressively), there is an emphasis on the importance of having a Montenegrin religious
identity as part of the national identity. The overlap between state and nation continues
to exist, however, on a new level which encompasses the pure notion of one nation equals
one state. It goes beyond that and ties one nation to one religion to an extreme extent,
which manages to polarise even the Orthodox community and amplify disputes between
institutions, just to reshape the definition of national identity into one that is anything
but related to that of Serbia.

In order to achieve this political goal of fully divorcing the country from Serbia and
their identity, Pukanovi¢ uses the MOC as the new main tool of reshaping this definition.
Interestingly, Perica mentions how political elites often utilise religious institutions to reach
their ends. This is specifically accurate in the case of Montenegro, because in the tradition
of Orthodoxy, the church is the state and the nation. Because of this, the unitary national
identity in Montenegro largely depends on this one factor - religion (Perica, 2004). This
definition of identity being dictated by religion is a visible phenomenon in contemporary
Montenegrin society, as well as a considerable fact in the aforementioned literature. Reli-
gion is, by Perica, seen as a crucial factor in nation-building, precisely because of this idea
of identity that is dictated by religion (idem). Hereby, it is evident that the contemporary
Montenegrin society is experiencing an ideological polarisation precisely because the
identity of the people is very much characterised by the church they belong or relate to, as
an outcome of the constant reshaping of the idea of the Montenegrin nation throughout
time.
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CONCLUSION

A visible contrast between the narratives of Pukanovi¢ towards the SOC and MOC
exists. His narratives shifted from a neutral stance, particularly in the first half of stage 1,
to a more increasingly pro-MOC and against the SOC in the upcoming stages, especially
during particular events, most strikingly in stage 4, with the exception of stage 3, which
was categorised as stagnant. Additionally, the events that caused the change in narratives
were frequently caused or initiated by Pukanovi¢ in order to provide adequate space
for more narratives that related to religious nation-building, directed more towards the
MOGC, and against the SOC. This conclusion is backed by the finding that there has been
a sharp increase in the use of religious nation-building narratives since the independence
referendum, with a prompt peak in 2019 and onwards, right after the finalisation of the
Law on Religious Freedoms. Similarly, all peaks evident on the chart representing the rise
of religious nation-building use are related to the Law on Religious Freedoms, specifically
articles relating to property rights and entitlement, whether it’s just its mentioning, draft,
finalisation, or adjustments. This, furthermore, indicates that the relevance of the article on
property rights is extremely high and represents a crucial tool for religious nation-building
and religious identity building in Montenegro, contemporarily.

Furthermore, the findings show that the relationships Pukanovi¢ had with the churches
were completely different. The two linear relationships in graph 1 seem to experience the
opposite phenomena; when one is on the rise, the other is on the decline. This indicates
the approval of the causal cycle, whereby Dukanovi¢’s relationship and actions spark reac-
tions from the churches, leading to a forced (or well thought out) change in the religious
nation-building narratives. Whether he supported the actions of one church or the other,
the focal point is that the religious nation-building narratives strengthened and proliferated
over the course of the past decade. This is best shown by the second graph in the findings,
which shows the use of religious nation-building narratives since the independence ref-
erendum, and the results are quite blatant. The use increasingly arose with each event or
circumstance proposed/imposed by Pukanovi¢, followed by particular narratives towards
the churches. After having affirmed the independence and the language, religion became
the next priority in order to achieve a complete Montenegrin identity. Consequently, the
narratives emphasising this issue had to increase and become sharper and more concrete
once the space for it was created.

Furthermore, the study concludes that due to the fact that religious nation-building
narratives are on the rise, especially toward praising the MOC, and that actions such as
the enforcement of the Law on Religious Freedoms are heavily advocated, the finalisation
of establishing a solid Montenegrin national identity is currently being executed. The
strongest emphasis is put on the last pillar of nation-building, which has not been properly
tackled in the past; a unitary religious identity in Montenegro that is completely divorced
from the identity and politics of Serbia is the ultimate goal. However, after the 2020 gen-
eral elections and the fall of Pukanovic’s political party, which led to the aforementioned
Law’s adjustments, the situation has slightly turned in favour of the SOC and the tide
which leans more towards them, ideologically speaking, and it is thus far too soon to claim
with certainty whether this idea of a unitary Montenegrin identity is to be established in
the following period. However, it is evident that these divisions and tides exist and that
they shift ever so swiftly and quickly, in accordance with the main actors in power and
the institutional advocates of particular narratives. A Church Divided Over Leaders is
perhaps the most accurate representation of the issue of the contemporary Montenegrin
religious identity, which to this day still asks the rather philosophical, and to some extent
paradoxical, question: will there ever be unity in mind and thought amongst the faithful?
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The relationship paths of S+01 and S+02, 2006 -2021
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Figure 1: Chart of the relationship path of the subject towards each object since the independence referendum (Graph
by author)
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Use of religious nation-building rhetoric by Bukanovic¢
2006-2021
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Figure 2: Chart of the use of the religious nation-building rhetoric by Bukanovi¢ 2006-2021 (Graph by author)

Figure 3: Causal mechanism/cycle (Graph by author)
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Uvod: Ovaj rad je fokusiran na promjene u narativima Mile Pukanovic¢a o religijskoj izgradnji
nacije, kroz status i vaznost Srpske i Crnogorske pravoslavne crkve od referenduma o nezavisnosti,
kao i na utjecajnosti tih narativa na trenutni i buduci crnogorski vjerski identitet.

Cilj: Cilj rada je istrazivanje trendova religijskih narativa za izgradnju nacije u Crnoj Gori.

Materijali i metode: Kako bi se istrazio ovaj fenomen, kori$tena je metoda pracenja procesa,
pri ¢emu je proces odvojen u Cetiri etape; svaka etapa istrazivana je na osnovu cetiri varijable
(subjekat — S, objekti — O1 i O2, uzrok - A, posljedica — B), a ispitana je i uzro¢no-posljedi¢na
relacija izmedu varijabli.

Rezultati: Rezultati istrazivanja su pokazali o$tar kontrast izmedu narativa Pukanovi¢a prema
SPC i prema CPC u istim vremenskim periodima, pri ¢emu se odnos iz neutralnog postepeno
pogorsavao sa SPC, a poboljsavao sa CPC.

Zakljucak: Zakljucak istrazivanja je da su vjerski narativi za izgradnju nacije trenutno u porastu
radi utvrdivanja nezavisnog vjerskog identiteta u Crnoj Gori.

Kljucne rijeci: Religija; izgradnja nacije; identitet; retorika; oportunizam
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Introduction: Technology based on primary artificial intelligence is increasingly used in the
auditing profession in planning and conducting audit engagement. The goal of applying these types
of technologies in the auditing profession is to create software tools and application solutions that
will function in a way that could be characterized as intelligent. Artificial intelligence technology in
auditing finds its wider application in the analysis of large amounts of data by efficiently collecting
data from one or more sources and making preliminary conclusions about it based on multiple
criteria and previous history of conclusions derived on similar data sets or data of similar nature.
This way of drawing preliminary conclusions, applied to artificial intelligence technologies, reduces
the level of subjectivity during the performance of audit processes and activities and increases the
reliability of preliminary conclusions and audit findings, while eliminating audit errors or signifi-
cantly reducing them.

Aim: The aim of the research in this paper is to determine the attitudes of respondents towards
the application of artificial intelligence in the planning and implementation of audit engagement.

Material and Methods: Descriptive analysis based on collected responses to a predefined
questionnaire distributed to target groups through available mechanisms in the form of social
networks. Along with the questionnaire, the respondents were also provided with instructions for
completing it.

Results: A total of 573 respondents responded to the questionnaire sent for completion to 750
available respondents in a way that their answers could be considered relevant for analysis, of which
219 respondents declared themselves as male and 354 respondents declared themselves as female.

Conclusion: The main conclusion in the paper is that the respondents are very positive about
the use of artificial intelligence in the planning and implementation of audit engagement and that
they believe that it can cause significant benefits both for persons engaged in audit work and for
all other stakeholder’s groups which have direct or indirect interaction with audit reports and their
implications.

Keywords: artificial intelligence; audit

INTRODUCTION

Technology based on the use of artificial intelligence is finding increasing application
in the auditing profession in the planning and implementation of the audit engagement.
Large amounts of data can be processed using artificial intelligence (Miller T, 2019). In
today’s era of large amounts of data, audited entities can produce large amounts of complex
and unstructured data, which could encourage significant challenges for auditors to issue
incorrect audit reports within the required timeframe (Kuang-Hua H. and others, 2021).
A large amount of complex and unstructured data leads to an increase in audit risk. Audit
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risk is the risk that the auditor will issue an unmodified audit opinion during the audit
engagement, if there are material misstatements (Todorovi¢ M, Vuckovi¢-Milutinovic S,
2015). Audit procedures based on the application of artificial intelligence enable accurate
and comprehensive audits. This way of conducting an audit can increase the efficiency of
the audit (Kuang-Hua H. and others, 2021). The form of conducting audit engagement
is constantly transformed and evolved, using advanced software tools and application
solutions. New technologies also introduce new ways of gathering audit evidence and
performing audit procedures on it. Compared to traditional audit procedures, the appli-
cation of artificial intelligence in auditing enables a more efficient and comprehensive
implementation of the audit engagement. More eflicient in terms of less time spent on
the implementation of a specific audit engagement, and more comprehensive in terms of
greater coverage of the population during sampling, with the possibility to include the
entire population of the subject entity when drawing certain conclusions. Using artificial
intelligence, a set of data can be skillfully analyzed in a way that increases overall perfor-
mance (Frisk J. E, Banister F, 2017). Authors (Kuang-Hua H. and others, 2021) identify
five dimensions as a framework for the application of artificial intelligence technology in
auditing, namely:

1. Gaining a preliminary understanding of the entity being audited during the accep-
tance or continuation of the audit engagement and preliminary planning;
Understanding of internal controls;

Control risk assessment;
Performing essential tests and
Compiling an audit report.

GRSES

The first phase, which involves gaining a preliminary understanding of the audited
entity during the acceptance or continuation of the audit engagement and preliminary
planning, involves obtaining initial information about the audited entity in the event of a
new client’s acceptance or updating information gathered from previous engagements in
the case of continued cooperation with an existing client. For the application of artificial
intelligence to find its wider usefulness during this phase, it is necessary to enable the avail-
ability of relevant sources of potentially important information, primarily sources available
on the Internet, such as newspaper articles, other relevant texts, ratings, and comments on
social media and also publicly available databases and databases to which the audit firm
is subscribed, and whose data may be useful for gaining a preliminary understanding of
the entity being audited. A tool based on the application of artificial intelligence must be
able to generate a clear and comprehensive report on the preliminary understanding of the
audited entity after multiple analyses, which may include chapters such as a preliminary
assessment of the entity’s financial position in terms of relevant liquidity, solvency and
profitability, entity status on social media and treatment in media circles.

The second phase concerns understanding internal controls. Auditors are not required
to give an opinion on internal controls unless specifically agreed, but during the audit
engagement they should gain an understanding of them so that they can adequately assess
the reliability and relevance of the audit evidence gathered on which the audit opinion
is based. By establishing appropriate internal control systems, it contributes to reducing
business risks and increasing the value of the company (Cangemi M. P, Taylor P, 2018).
Audit analysis of internal controls usually involves reviewing large reports that can be
considered unstructured data and as such is very suitable for the application of technology
based on artificial intelligence that can extract relevant data in a short time. In contrast
to this approach with the use of artificial intelligence, the traditional approach involved a
large time and cognitive burden for the person engaged in audit work to review reports
related to internal controls and threatening documentation, which made his ability to
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draw relevant conclusions less than the application of artificial intelligence due to a large
amount of time spent on gathering adequate information and evidence, which is a job that
can be done very efficiently by a software tool that involves the use of artificial intelligence.

The third phase refers to the control risk assessment. In the current era of large amounts
of information, the function of a system of continuous control and monitoring based on the
use of artificial intelligence is becoming very useful for auditors (Issa H, Kogan A, 2014).
Artificial intelligence technology can be used in the field of control risk assessment to
analyze extensive accounting records, such as diaries, general ledgers, or ancillary records,
to effectively determine whether there are certain extreme irregularities in the posting
order or posting date or certain significant discrepancies on linked accounts. The fourth
phase refers to the performance of essential tests. Essential tests are used to examine and
confirm account balances and represent a very important audit technique. The prevalence
and impact of spreadsheets have created serious concerns about their integrity and cor-
rectness in cases where they are used for decision-making (Galletta D. E, 1997).

The technology based on the application of artificial intelligence enables the person
engaged in audit work during the performance of essential tests to achieve a clearer over-
view of data sources and a more reliable way of performing detailed tests and appropriate
analytical procedures, which increases audit reliability. The fifth phase refers to the com-
pilation of the audit report. Artificial intelligence in compiling the audit report can help
generate the conclusions drawn, synthesize them and fit them into the prescribed form of
the audit report. Audit reports require a certain form that must be followed and in which
the audit opinion occupies a central place. Artificial intelligence can also find its application
in performing automatic audit opinions based on defined conclusions and findings in the
working papers from the audit engagement.

LITERACY REVIEW

Being innovative means looking beyond what has been tried and true. So, in addition
to considering what we know and understand well, we must always broaden our hori-
zons to improvements to existing technology and new classes of technology (Kelley K.
B, 2021). The author (Yanhua L, 2020) analyzed the audit risk assessment in the audit of
financial statements based on the application of artificial intelligence. He believes that
it is of practical importance to accurately identify and assess the audit risks of financial
statements. To this end, he proposes a model for assessing the audit risk of financial
statements based on artificial intelligence. He believes that the efficiency of the proposed
model is valid through experiments. With a strong and very pronounced analytical ability,
artificial intelligence in the audit profession significantly changes the traditional ways of
conducting audit engagement (Thibodeau J. C, 2003). The authors (Kuang-Hua H. and
others, 2021) propose a fusion model of multiple rule-based decision-making (MRDM)
that integrates rule-based technique with optimization in MCDM technique that helps
decision-makers select the best methods needed to achieve desired audit objectives. By
applying artificial intelligence, auditors can collect and process relevant and reliable data
for the entire population, which significantly increases the efficiency and effectiveness of
audit engagement (Baldwin A. A. and others, 2006). The authors (Kokina, J, Davenport T.
H, 2017) emphasize the usefulness of the application of artificial intelligence technology
when performing automated tasks of sampling and stratification of the subject population
and drawing preliminary conclusions so that the actual values correspond to the results
of advanced analysis.

The authors (Hsu Y. S, Lin S. J, 2016) suggest that audit techniques, such as data
extraction, data comparison, and evaluation of the correctness and accuracy of data are
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very suitable for the initial application of artificial intelligence technology. The compa-
nies from the big four auditors have long recognized the potentials and advantages of the
application of artificial intelligence technology in auditing and are constantly investing
significant funds in its development and expansion of its application in the implementation
of the audit engagement. Thus, EY applies artificial intelligence technology to automate
simple and routine auditing tasks using its tools, which relate to robotic process auto-
mation to generate more accurate and efficient conclusions aimed at its clients (Faggella,
2018). Deloitte has applied cognitive computing based on IBM technology that provides
fundamental capabilities in NLP processing during an audit engagement, creating the
ability to create advanced analytical solutions, opening the way for effective reasonable
assurance, and gathering sufficient and relevant audit evidence (Meskovi¢ E. and others,
2018). PWC uses cloud computing to provide its customers with an advanced and complete
set of services in a digital and modern environment (PWC, 2014). Similar to Deloitte,
KPMG is focused on the use of cognitive computing. The author (Stancheva-Todorova
E, 2018) analyzed the challenges facing the accounting profession and the trends of its
future development in the context of the application of artificial intelligence technology.
The authors (Gray G. and others, 2014) examined the productivity of expert systems/
artificial intelligence in accounting and concluded that they have weakened since the late
1990s. The authors (Sutton S. G. and others, 2016) reviewed their attitudes by conducting
research and concluded that although there was some lull in the late 1990s, research and
the application of artificial intelligence in accounting have been growing steadily over
the past 30 years. A study conducted by them (Lee C. S, Tajudeen E P, 2020) found that
the use of accounting based on the application of artificial intelligence technology had
a significant impact on increasing productivity, improving efficiency, improving flexible
working, and increasing service levels.

MATERIAL AND METHODS

The research was conducted by creating questionnaires on the topic of testing and
determining the views of respondents towards the application of artificial intelligence in
planning and implementing audit engagement. The questions are predefined and distrib-
uted to respondents through social networks. The questionnaire was available for filling
out during May, June, and July, from May 1 to July 31, 2021. The questionnaire included
ten questions. The questions were presented below in the form of the matrix of research
questions. The answers to the questionnaire as the results of the conducted research were
analyzed using descriptive analysis in the SPSS and Excel, after which they are explained
in detail in the continuation of the paper and presented in the form of graphical and
tabular displays.

The research conducted as part of this paper contains limits that partially affected its
scope and the quantitative and qualitative scope of its results, which preserved a satisfac-
tory level of innovation and qualitative perceptions of knowledge. The first limit refers to
the representativeness of the sample. Another restriction is the consequence of a limited
number of responses in the form of feedback to questions from the questionnaire, dis-
tributed to selected respondents through social networks. More responses would provide
greater support and findings, but despite this limitation, the conclusions have satisfactory
and appropriate support in the questionnaire results. The restriction is conditioned by the
fact that respondents may not be fully honest in response to a distributed survey, which can
create a distorted image of the final results and influence the level of interest coefficient,
whose calculation is based on the results of the conducted research. Due to all the above,
the data needed to be presented with a large dose of caution during its interpretation and
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its official use. However, despite the stated limitations, the research was conducted as a
result of the significant findings and conclusions in the field of application of artificial
intelligence on planning and implementing audit engagement.

The subject of research in the paper is to explore the views of respondents on the appli-
cation of artificial intelligence in planning and implementing audit engagement.

Table No. 1:Review of research questions (Source: Author)

No. The goalto Eﬁeasct?(';vw with the Question text Answers to the question available
Determine the age structure of the Respondents were given the opportunity to
1 espondents How old are you? choose the number of years from the drop-
p i down menu
. . Respondents were given the opportunity
2 Eeitegwégig rc]l)cr?]ec?‘ggr;ry the What country do you come from? | to select the country they came from the
P i drop-down menu
Respondents had two answers
3 Eeitsgrr?égitt?e ender of the What is your gender? 1. men
2. female
Determine how lona th Respondents had two answers
etermine how long the .
4 | respondents have been engaged in How '0.”9 hive you been working 1. lessthan 10 years
auditwork. on auditing?
2. more than 10 years
Respondents had five answers
1. verybad
Determine how respondents How would vou rate vour own
5 would rate their own knowledge of knowledge ()Jlfartiﬁcigl intelligence b
artificial intelligence technology on hiol g le of g i 3 qood
ascaleof 1105, technology on a scale of 1to 57 -0
4. verygood
5. excellent
Respondents had five answers available:
Determine how respondents 1. verybad
would assess the ability of the local Ona scale of T o 5 how would
legislator to timely and adequately |Y°4 %5655 the abiliy of a local 2. poor
6 g y quaely legislator to timely and adequately
requlate the application of artificial S e 3 00d
intelligence technology in auditing .regullate the appllcatlonvofartlflvual -9
intelligence technology in auditing?
onascaleof 1t05. 4. verygood
5. excellent
Respondents had five answers
Determine how respondents would
assess the ability ofpinternational On a scale of 1 to 5, how would you 1. verybad
professional organizations to timely 455€55 the abllty Of. mt.ernanor?al 2. poor
7 | and adequately define the area of professional organizations to timely
application of artificial intelligence and qdequately d.e.fme.the area of 3. good
technology in auditing on a scale application pfamﬂqal intelligence
of 1105 technology in auditing? 4. verygood
5. excellent
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Respondents had five answers

Determine how respondents 1. canbeabigrisk
) Onascale of 1to 5, how would you
would assess the extent to which . : )
) s rate the extent to which you believe 2. anrisk
they believe that the application P,
8 of artificial intelligence in auditin that the use of artificial intelligence
g 9 | in auditing could risk the protection 3. Idon'tknow

could risk the protection of personal

)
dataonascale of 1t05. of personal data?

4. cannot risk

5. cannotrisk at all
Respondents had five answers

To determine how respondents

1. canbeabigrisk
would assess the extent to which On a scale of 1 to 5, how would you g

rate the extent to which you believe

they believe that the application . o application of artificial 2. anrisk
9 |of artificial intelligence in auditing intelliaence in an audit could
could risk the confidentiality of the gene he confidentiality of 3. Idontknow
data of the audited entity on a scale compromise the confidentiality o
the data of the audited entity? 4. cannot risk

of 1to 5.

5. cannotrisk at all
Respondents had five answers

1. verysmall
Determine how respondents would | How would you rate the potential
1| assessthe potential usefulness of | benefits of using artfcial 2. smal
applying artificial intelligence in intelligence in auditing on a scale 3 moderate
auditing on a scale of 1to 5. of 1t05?
4. significant

5. verysignificant

The aim of the research that is the subject of this paper is to examine and identify
the views of respondents on the application of artificial intelligence in the planning and
implementation of the audit engagement. The target group of respondents is persons
engaged in planning and implementation of the audit engagement. The research was
conducted through a predefined questionnaire that was sent to the electronic addresses of
750 respondents, of which a total of 573 fully responded to the distributed questionnaire
and their answers could be considered relevant to the analysis.

RESULTS

Of the total number of responses, 219 respondents are male, or 38.22%, 354 respondents
are female, or 61.78%.

To the question “Where do you come from?”, 104 respondents answered from Serbia,
or 18.15% of the total number, 81 respondents answered from Bosnia and Herzegovina,
or 14.14% of the total number, 71 respondents responded from Croatia, or 12.39% of the
total number, 18 respondents responded from Slovenia, or 3.14% of the total number, 44
respondents responded from Montenegro, or 7.68% of the total number, 13 respondents
answered from North Macedonia, or 2.27% of the total number, 16 respondents answered
from Romania, or 2.79% of the total number, 13 respondents answered from Bulgaria, or
2.27% of the total number, 20 respondents answered from Albania, or 3.49% of the total
number, 16 respondents answered from Greece, or 2.79% of the total number, 12 respon-
dents answered from Austria, or 2.09% of the total number, 12 respondents answered
from Spain, or 2.09% of the total number, 12 respondents answered from Switzerland,
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Graph No. 1: Distribution of the age structure of the respondents
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or 2.09 % of the total number, 18 respondents answered from Germany, or 3.14% of the
total number of respondents, 17 respondents answered from Poland, or 2.97% of the
total number, 16 respondents answered that from Hungary, or 2.79% of the total number,
15 respondents answered from Estonia, or 2.62% of the total number, 12 respondents
answered from France, or 2.09% of the total number, 13 respondents answered from Great
Britain, or 2.27% of the total number, 13 respondents answered from Ireland, or 2.27% of
the total number, 11 respondents answered from Sweden, or 1.92% of the total number,
and 11 respondents answered from Turkey, or 1.75% of the total number of respondents.

To the question “How long have you been working on auditing?” 391 respondents
answered with less than 10 years, or 68.24% of the total number and 182 respondents
answered with more than 10 years, or 31.76% of the total number.

Table No. 2: Statistics of answers to the fifth and the sixth question (Source: Author, based on respondents’ response)

Statistics/questions number a5 g6

Range 4 4
Minimum 1 1
Maximum 5 5
Sum 1357 1062
Mean 237 1.85
Std. Error 0.046 0.037
Std. Deviation 1.096 0.893
Variance 1.202 0.797
Skewness 0.215 0913
Std. Error 0.102 0.102
Kurtosis -0.997 0.204
Std. Error 0.204 0.204

To the question “How would you rate your own knowledge of artificial intelligence
technology on a scale of 1 to 52, 163 respondents answered with very bad, or 28.45% of
the total number, 141 respondents answered with poor, or 24.61% of the total number, 173
respondents answered with good, or 30.19% of the total number, 87 respondents answered
with very good, or 15.18% of the total number, and 9 respondents answered with excellent,
or 1.57% of the total number. To the question “On a scale of 1 to 5, how would you assess
the ability of a local legislator to timely and adequately regulate the application of artificial
intelligence technology in auditing?”, 236 respondents answered with very bad, or 41.19%
of the total number, 223 respondents answered with poor, or 8.92% of the total number, 78
respondents answered with good or 13.61% of the total number, 34 respondents answered
with very good, or 5.93% of the total number, and 2 respondents answered with excellent,
or 0.35% of the total number.

Table No. 3: Statistics of answers to the seventh and the eighth question (Source: Author, based on respondents' response)

Statistics/questions number q7 g8

Range 4 4
Minimum 1 1
Maximum 5 5
Sum 1661 1630
Mean 2.9 2.84
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Std. Error 0.052 0.058
Std. Deviation 1.24 1385
Variance 1.539 1.918
Skewness 0.094 0.13
Std. Error 0.102 0.102
Kurtosis -0.896 -1.198
Std. Error 0.204 0.204

To the question “On a scale of 1 to 5, how would you assess the ability of interna-
tional professional organizations to timely and adequately define the area of application
of artificial intelligence technology in auditing?”, 91 respondents answered with very bad,
or 15.88% of the total number, 126 respondents answered with poor, or 21.99% of the
total number, 179 respondents answered with good, or 31.24% of the total number, 104
respondents answered with very good, or 18.15% of the total number, and 73 respondents
answered with excellent, or 12.74% of the total number. To the question “On a scale of 1
to 5, how would you rate the extent to which you believe that the use of artificial intelli-
gence in auditing could risk the protection of personal data?”, 132 respondents answered
with can be a big risk, 125 respondents answered with “I don’t know” or 23.04% of the
total number, 110 respondents answered with can risk, or 19.20% of the total number, 110
respondents answered with “I don’t know”, or 24.43% of the total number, 97 respondents
answered with cannot risk, or 16.93 % of the total number, and 94 respondents answered
with cannot risk at all, or 16.40% of the total number.

Table No. 4: Statistics of answers to the ninth and the tenth question (Source; Author, based on respondents’ response)

Statistics/questions number 99 q10

Range 4 4
Minimum 1 1
Maximum 5 5
Sum 1595 1948
Mean 2.78 34
Std. Error 0.059 0.052
Std. Deviation 1.408 1.248
Variance 1.981 1.559
Skewness 0.253 -0.514
Std. Error 0.102 0.102
Kurtosis -1.271 -0.742
Std. Error 0.204 0.204

To the question “On a scale of 1 to 5, how would you rate the extent to which you believe
that the application of artificial intelligence in an audit could compromise the confidenti-
ality of the data of the audited entity?”, 130 respondents answered with can be a big risk,
or 22.69% of the total number, 158 respondents answered with can risk, 86 respondents
answered with “I don’t know”, or 14.83% of the total number, 106 respondents answered
with cannot risk, or 18.50% of the total number, and 94 respondents answered with cannot
risk at all, or 16.40% of the total number. To the question “How would you rate the poten-
tial benefits of using artificial intelligence in auditing on a scale of 1 to 5?7, 62 respondents
answered with a very small, or 10.82% of the total number, 78 respondents answered with
small, or 13.61 % of the total number, 115 respondents answered with moderate, or 20.07%
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of the total number, 205 respondents answered with significantly, or 35.78% of the total
number, and 113 respondents answered very significant, or 72% of the total number.

DISCUSSION

When asked how they would rate their knowledge of artificial intelligence technology
on a scale of 1 to 5, a significant number of respondents rated their knowledge as weak
or very weak. This may indicate the existence of at least two situations. The first suggests
that respondents showed a significant degree of honesty and self-criticism, which is very
important for those engaged in planning and conducting audit engagement. The sec-
ond situation may indicate a strong need to organize training and lectures with different
concepts and in different environments to expand the coverage of participants and to
make knowledge of artificial intelligence and its application in auditing available to those
engaged in audit planning and implementation engagement around the world. This can
be important information for professional organizations and professional associations to
increase their activities towards training their members on the topic of artificial intelli-
gence. With a strong and very pronounced analytical ability, artificial intelligence in the
audit profession significantly changes the traditional ways of conducting audit engagement.
(Thibodeau J. C, 2003).

When asked how they would rate the ability of the local legislator to timely and ade-
quately regulate the field of application of artificial intelligence technology in auditing on
a scale of 1 to 5, most respondents answered that they do not have much confidence in
the ability of the local legislator — 459 out of 573 have very little or no confidence in the
ability of the local legislator to timely and adequately regulate the application of artificial
intelligence technology in auditing. It is interesting and significant that the situation is
significantly different from professional organizations. The results of the research show
that the majority of respondents showed an enviable degree of confidence in the ability
of international professional organizations to timely and adequately define the field of
application of artificial intelligence technology in auditing.

Respondents gave approximately identical answers to the questions “On a scale of 1 to
5, how would you rate the extent to which you believe that the use of artificial intelligence
in auditing could jeopardize the protection of personal data?” and “On a scale of 1 to 5,
how would you rate to what extent you think the application of artificial intelligence in
the audit could jeopardize the confidentiality of the data of the audited entity?”. Both
questions were answered by the majority in a way that expressed significant concerns
about the issue of confidentiality in the application of artificial intelligence in auditing.
Given that confidentiality is a very sensitive issue in the audit profession, this could be
a potentially important topic to address in future research. It is probably necessary for
local legislators and international professional organizations to pay special attention to
the issue of confidentiality when regulating the use of artificial intelligence in auditing,
both from the point of view of personal data protection and from the aspect of audited
entity data protection. Loss or unauthorized access to such sensitive data in an audit can
cause significant negative consequences for the persons involved in the implementation
of a particular audit engagement and for the audit company, and lead to a cash outflow,
loss of license, or loss of reputation. However, despite the above results of the answers to th

e previous questions, the respondents showed a significant degree of confidence in the
potential usefulness of the application of artificial intelligence in auditing.
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CONCLUSION

Artificial intelligence is known for its benefits in saving time, reducing costs, and
increasing productivity (Pavaloiu A, 2018). This way of deriving the necessary informa-
tion and preliminary conclusions shortens the time necessary for adequate implemen-
tation of the audit engagement with the subject entity and reduces the cost of the audit,
which opens space for increasing the net profit of the audit company while maintaining
a high level of objectivity and accuracy of audit conclusions. Auditors can now focus on
other material matters. Artificial intelligence is the main driver of an organization to be
competitive and sustainable (Omar S. A, 2017). Another example of the use of artificial
intelligence in conducting an audit engagement and drawing preliminary conclusions
and findings may be in identifying irregularities in accounting records, such as significant
gaps, extremes, or very similar amounts. Technology based on the application of artificial
intelligence can thoroughly analyze accounting records, such as invoices and the like. For
example, for invoices in a very short time, technology based on the application of artificial
intelligence can generate their essential elements in a special report, such as date of issue,
date of receipt, posting date, total amount, special conditions, advances, penalties and the
like. In some cases, when possible, such tools can compare the derived information from
the invoices with certain previously established criteria, which may include the amounts
in the appropriate account in the general ledger and journal, and based on them, with a
high level of reliability, perform certain concrete and objective preliminary conclusions.
This way of presenting the necessary information and preliminary conclusions shortens
the time necessary for adequate implementation of the audit engagement with the subject
entity and reduces the cost of the audit. Auditors can now focus on other material matters
and devote sufficient time to giving an adequate opinion on whether the financial state-
ments contain material misstatements.

Based on the results of the research, it is evident that the persons engaged in audit
planning and implementation mostly believe that they do not have sufficient appropri-
ate knowledge in the field of artificial intelligence and its application in auditing, so it is
necessary to organize additional training on these topics and provide mechanisms under-
standable and easily accessible to all persons engaged in the planning and implementation
of the audit engagement. Respondents mostly believe that the local legislator does not
have the capacity or interest to timely and adequately regulate the application of artificial
intelligence technology in auditing, which is mostly the same for professional organiza-
tions, although there is much more confidence in their capacity and ability than the local
legislator to be able to timely and adequately regulate the area of application of artificial
intelligence technology in auditing. Nevertheless, there is a certain degree of reservation
of the respondents towards the protection of personal data and the security of confidential
information of the entities that are subject to audit. Certainly, the main conclusion is that
the respondents, despite their reservations about information security, still believe that
there is a great potential benefit from the application of artificial intelligence in auditing.

The digital revolution, as a result of developments in the field of technology, requires
the evolution of business processes. It is believed that the audit profession must evolve
to survive and meet the needs of a changing business environment (Yildiz B, Agdeniz S,
2019). Automation of audit procedures could prove most appropriate in the application
of substantive tests. Artificial intelligence technology in auditing finds its wider appli-
cation in the analysis of large amounts of data by efficiently collecting data from one or
more sources and drawing preliminary conclusions about it, based on multiple criteria
and previous history of conclusions drawn on similar data sets of the same or similar
nature. This way of drawing preliminary conclusions, by applying the technology of arti-
ficial intelligence, reduces the level of subjectivity in audit judgment and increases the
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reliability of preliminary conclusions and audit findings, by eliminating audit errors or
significantly reducing them. Technology based on the application of artificial intelligence
can extract essential and relevant textual information from large and complex electronic
documents. For example, in business contracts of several hundred pages, in a very short
time, technology based on the application of artificial intelligence can generate important
elements of the contract in a separate report, such as the total contract amount, period,
special conditions, penalties and the like. In some cases, when possible, such tools can
compare the information derived from the contract with certain previously established
criteria and draw certain concrete and objective preliminary conclusions based on it, with
a high level of reliability. In this way, the persons participating in the implementation of
the audit engagement can get information in a short time, for which they would otherwise
have to spend much more time.
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PRIMENA VESTACKE INTELIGENCIJE U REVIZIJT
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Drzavna revizorska institucija Republike Srbije
Fakultet organizacionih nauka Univerziteta u Beogradu

Uvod: Tehnologija zasnovana na primeni vestacke inteligencije nalazi sve ve¢u primenu u
revizorskoj profesiji pri planiranju i sprovodenju revizijskog angazmana. Cilj primene ove vrste
tehnologije u revizorskoj profesiji jeste stvaranje softverskih alata i aplikativnih resenja koja ce
funkcionisati na nacin koji bi se mogao okarakterisati kao inteligentan. Tehnologija vestacke
inteligencije u reviziji nalazi svoju $iru primenu u analizi velikih koli¢ina podataka efikasnim
prikupljanjem podataka iz jednog ili vie izvora i dono$enjem preliminarnih zaklju¢aka o njima
na osnovu visestrukih kriterijuma i prethodne istorije zaklju¢aka izvedenih na sli¢cnim skupovima
podataka ili podataka sli¢ne prirode. Ovakav nacin izvodenja preliminarnih zaklju¢aka, primenom
tehnologije vestacke inteligencije, smanjuje nivo subjektivnosti tokom izvodenja revizorskih
procesa i aktivnosti i pove¢ava pouzdanost preliminarnih zaklju¢aka i nalaza revizije, istovremeno
otklanjajuc¢i revizorske greske ili ih znacajno umanjujuci.

Cilj: Cilj istrazivanja u radu je utvrdivanje stavova ispitanika o primeni vestacke inteligencije
na poslovima planiranja i sprovodenja revizorskog angaZzmana.

Materijal i metode: Primenjena je deskriptivna analiza na osnovu prikupljenih odgovora na
unapred definisani upitnik koji je distribuiran ciljnim grupama putem raspolozivih mehanizama
u vidu drustvenih mreza. Uz upitnik, ispitanicima je dostavljeno i uputstvo za popunjavanje.

Rezultati: Na upitnik koji je poslat na popunjavanje na adrese 750 dostupnih ispitanika, ukupno
573 ispitanika je odgovorilo na nacin da se njihovi odgovori mogu smatrati relevantnim za analizu,
od Cega se 219 ispitanika izjasnilo kao osoba muskog pola, a 354 ispitanika se izjasnilo kao osoba
zenskog pola.

Zakljucak: Glavni zaklju¢ak u radu je da su ispitanici veoma pozitivno opredeljeni prema
upotrebi vestacke inteligencije na poslovima planiranja i sprovodenja revizorskog angazmana i da
smatraju da to moze da izazove nastanak znacajnih koristi, kako za lica angaZovana na poslovima
revizije tako i za sve ostale interesne grupe, koje imaju direktnu ili indirektnu interakciju sa
revizorskim izve$tajima i njihovim implikacijama.

Kljucne reci: Vestacka inteligencija; revizija
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PAMETAN PREVOZ I ODRZIVA URBANA MOBILNOST - STUDIJA
SLUCAJA GRADA BEOGRADA

Autor: ALEKSANDAR KOVACEVIC

e-mail: aleksandar.kovacevic@fpn.bg.ac.rs
Mentor: Prof. dr Snezana Dordevi¢

Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Uvod: Ovaj rad je fokusiran na reformu prevoza u velikim gradovima poput Beograda. Ove
reforme uklju¢uju uvodenje pametnog sistema prevoza i ekoloski prihvatljivih oblika prevoza poput
biciklizma, javnog prevoza, elektri¢nih vozila i pesacenja. Ovi oblici su direktno povezani sa odr-
zivom urbanom mobilnosti, koja podrazumeva stratesko interdisciplinarno planiranje saobracaja
i implementaciju razli¢itih pametnih resenja koja su posledica digitalizacije.

Cilj: Cilj ovog rada jeste ispitivanje uloge digitalnih alata u reformi prevoza. Stoga, osnovno
istrazivacko pitanje glasi: da li digitalni alati koji se koriste u prevozu mogu da ponude odgovor na
brojne izazove sa kojima se sre¢u veliki gradovi?

Materijal i metode: U ovom radu koristimo kvalitativnu i kvantitativnu analizu, komparativnu
metodu i studiju sluc¢aja. Ponudi¢emo najadekvatniju definiciju pametnih gradova, pametnog
prevoza i odrzive urbane mobilnosti. Komparativnom metodom poredimo razli¢ita re$enja u
prevozu u Kopenhagenu, Becu i Ljubljani, a primere iz prakse primenjujemo na Beograd za koji
izradujemo studiju slucaja.

Rezultati: Pametni gradovi razvijaju razli¢ite sektorske javne politike uz akcenat na promenu
transportnog modela. Beograd je krajem 2020. godine doneo plan odrzive urbane mobilnosti, koji
ima za cilj povecanje udela ekoloskih oblika prevoza. Beograd nastoji da implementira razli¢ita
infrastrukturna re§enja poput izgradnje biciklisti¢kih staza, uvodenja zona usporenog saobracaja,
promene rezima saobracaja, ali i osavremenjavanje javnog prevoza uz uvodenje digitalnih alata
poput pametnih semafora, razli¢itih senzora i mobilnih aplikacija.

Zakljucak: U ovom radu zelimo da predstavimo dokle je Beograd stigao sa implementacijom
datih re$enja, kakvi su planovi i mogudi izazovi u bliskoj buduénosti. Pioniri u reformi sistema
prevoza u Evropi su Kopenhagen, Be¢ i Ljubljana, koji su u prethodnom periodu znatno povecali
udeo ekoloskih oblika prevoza i upotrebu digitalnih alata u prevozu. Istrazivanje pokazuje da se
ovim reformama obezbeduje kvalitetan prevoz gradanima, utic¢e se na smanjenje saobracajne guzve,
povecava se bezbednost saobracaja i omogucuje se jednostavni pronalazak parking mesta, a gra-
dani upotrebom ovih oblika prevoza, posebno biciklizma i pe$acenja, sti¢u zdrave Zivotne navike.

Kljucne reci: Odrziva urbana mobilnost; pametan prevoz; pametni gradovi; digitalizacija;
Beograd
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Introduction: This paper focused on transport reform in big cities such as Belgrade. These
reforms include the implementation of the smart transportation system and eco-friendly modes of
transport such as cycling, public transport, electric vehicles, and walking. These forms are related
to the sustainable urban mobility concept, which implies the strategic inter-disciplinary transport
planning and implementation of different smart solutions that are the consequence of digitalization.

Aim: This research aims to examine the role of digital tools in the transport reform. So, the main
research question is: can digital tools used in transport give the proper answer to many problems
in big cities?

Material and Methods: In this paper, we use qualitative and quantitative analyses, the com-
parative method, and a case study. We will offer the best definition of a smart city concept, smart
transport, and sustainable urban mobility. Using a comparative method, we compare different
solutions in transport in Copenhagen, Vienna and Ljubljana, and we apply examples from practice
to Belgrade, for which we are preparing a case study.

Results: Smart cities are developing different sectoral public policies with an emphasis on
changing the transport model. At the end of 2020, Belgrade adopted a plan for sustainable urban
mobility. This plan aims to increase the share of ecological forms of transport. Belgrade is trying to
implement various infrastructural solutions, such as bicycle path construction, slow traffic zones,
traffic regime changes, and public transport modernization by using digital tools such as smart
traffic lights, various sensors and mobile applications.

Conclusion: This paper also wants to present how far Belgrade has come with implementing
solutions, what the plans and possible challenges in the future are . The pioneers in the reform of the
transport system in Europe are Copenhagen, Vienna and Ljubljana. These cities have significantly
increased the share of ecological forms and the use of digital tools in transport. This research shows
that using digital tools in transportation provides quality transportation to citizens, reduces traffic
congestion, increases traffic safety and enables finding parking spaces easily . Citizens use these
forms, especially cycling and walking, to acquire healthy living habits.

Keywords: sustainable urban mobility; smart transport; smart cities; digitalization; Belgrade
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