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PREDGOVOR

Nakon vise vijekova rasparcanosti i sukoba, projekat ujedinjene Evrope
pokusao je da na Starom kontinentu uspostavi jedinstvo i mir medu naro-
dima. Medutim, sve ocCiglednije razlike medu interesima i kulturama tih
naroda na pocetku 21. vijeka dovode do toga da se sve vise govori o
neuspjehu tog projekta. Sa druge strane, na Balkanu je proces pristupa-
nja Evropskoj uniji posebno vrednovan. U jednu ruku, Evropa se sma-
tra sinonimom za obilje, uredenost, visoku kulturu i prosvecéenost, ali,
istovremeno, balkanski narodi teze da u takvoj Evropi zadrze sve svoje
navike i postoje¢i pogled na svijet. Usljed ociglednih razlika medu regi-
jama Evrope, posebnog geopolitickog polozaja zemalja na Balkanu, te
vidljivih identitetskih razlika, sasvim opravdano mozemo reéi da je proces
pristupanja ovoj zajednici istovremeno i integrativan i dezintegrativan.

U tom smislu, treba odgovoriti na mnogo pitanja — Da li su pomenute
razlike dovoljne da se smatramo razli¢itim od Evrope ili one mogu biti pre-
vazidene? Da li su balkanske zemlje voljne da rijeSe unutrasnje nesuglasice
ili o¢ekuju da ih rijesi neko drugi? Da li se kriterijumi prilikom pristupanja
smatraju nevaznim ili su oni ne samo obavezan, nego i prijeko potreban
korak u razvoju balkanskih zemalja? Da li su dezintegrativni procesi jaci
od integrativnih i da li je uzrok tome ,.krivi istorijski trenutak ili pak
sama ideja evropskih integracija u sebi sadrzi sjeme svoje dezintegracije?

Urednistvo
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HOJIUTUYKO-ITPABHU ACIIEKTU KPU3E EBPOIICKE
YHUJE U CTPATET'UJA 3A 3AITA/THU BAJIKAH

Hejan dyruh

Ilpasuu ¢paxynmem
Yuusepzumem y baroj Jhyyu
nepoznato2013@gmail.com

Caxerak

3emJibe T3B. 3amagHor bankana nemajy nunemy, EBporcka yauja (EY)
je BUX0oBa Cy/I0MHA, HAaKO j& OUMIJIE/IHO JIa je OHA Y BEJIMKOj KPU3H U Jia
ce HaJla3u Ipejl OTPOMHHMM HCKYIIeHhHUMa Koja JOBOJAE Y MUTAKE HEHY
ersucreHiyjy. [Ipobnemu ca MurpanTiMa, ,,bpersut*, HHCTUTYIIMOHATHA
KpH3a, Kpr3a eBpO30He, jayame AecHuLe mupoM EBporne, moTeHyjamiu
TPrOBUHCKH paT ca AMEPUKOM Cy caMmo HEeKH off mpodiiema ¢ kojuma ce EY
nanac cyouasa. [lutame koje ce mocrasiba je To jia 11 EY uma kananurer
Y BOJbY JIa IPUMH OBE 3€MJbE Y CBOJY 3ajS/IHHUILY U KOJU CYy YCIIOBH 3a TO.
V panmy ce ananm3Mpa TPEHYTHA CUTYAlLlH]ja, )l U IEPCIICKTHBA 3eMajba Y
peruony, a cee To uMajyhn y Buny crparerujy EY 3a 3ananam bankan xoja
je Marepujaian3oBaHa Kpo3 TokyMeHT EBporicke komucuje (Komucuja) nox
Ha3UBOM ,,BjeponocTojHa nepcrekTuBa Npolpemha 1 Iojadyana capaimba
EY ca 3anagaum bankanom®, 1OHUjETUM MOYETKOM OBE TojuHe. Hbume
ce notBphyje eBporicka OyyiHOCT perrnoHa Kao reoCTpareIiKo yilarame
y CTaOWIIHY, jaKy U yjenumbeHy EBporry koja ce TeMesbHi Ha 3ajeTHIIKIM
BpujenHocTHMa. KoMucuja y JOKyMEHTY CTaBJba aKIEHAT Ha pjelaBarmbe
onpehenunx npobiaema KapakTEpHUCTUYHHUX 32 OBaj PETHOH, a YHje pje-
LIaBame yjeIHo MpecTaBiba U ycioB 3a ynazak y EY. [IpBenctseHo ce
OMHUEY TeMeJbHE pedopme u nodpocycjencku ognocu. Mehytum, pas-
BOj M cTaOWMIM3allija HUCY NCKJbYYHBO 33/1all OBHX 3eéMajba, Beh u came
EY. Kopenatusan nojam mmpemy (eHr. widening) je ,,ipoayOsbeme* (eHT.
deepening), omHOCHO jaua uHTerpanyja EY, mro 3Ha4n 1a oHa y CBOM caja-
HIKeM O0JIMKY HeMa KanauuTeT J1a (yHKIuoHuMIIe ca Bumre o 30 apxasa,
Te cy HeonxojaHe onpeheHe, npuje cBera MHCTUTYLIMOHAIHE TPOM]jEHE, Te
pjelaBame aKTyeJTHHX MpoodiemMa.
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Kibyune pujeun: semsbe 3anansor bankana, EBporicka yHuja, kpusa,
CTpareruja, yCJIOBU

YBOJ

,»,EBpOIa HeMa anTepHaTHBY * — TO je ,,la pensée unique* mehy Bonehnm
[OJUTHYApUMa CBUX 3€Majba y PETMOHY MO3HATOM Kao 3amanHu bankan.
Taj monmutruko-reorpadcku mojam o0yxBaTa HOBO(OpPMHpAHE JpPKABE
ousme Conujanuctuuke deaeparuBue PernyOnuke Jyrociasuje MUHYC
CnoBenuja u XpBarcka, miyc Andanuja. Tako popmupan nojam 3anajHor
Bankana, nakie, ynne: bocna u Xepuerosuna, Cpouja, L{pua ['opa, Make-
nonvja u Anbannja. Haue, y HaIpTy cTpareruje 3a ,,BjepomocrojHy mepe-
MIEKTHUBY MPOIINPEHha U TI0javany capaamy EBporicke yHHje ca 3amagaum
bankanom* (y naseem texcry: Ctpareruja 3a 3anannau bankan) momumana
ce ckpahenuna WB6, mto 3Haun aa cy oapehene npxase EBporcke yHuje
(y naspem tekcty: EY) nmokyasne ia u 138. KocoBo Tpetupajy kao Jipasy,
anu te ckpahenuie y puHanHOj BEp3Uju TEKCTA, IOHA]BUIIIC HA MHUIM]a-
tuBy lllmanuje, HemMa. Y 0BOM MOKyMeHTY, EY mompskaBa eBpOIICKy mepc-
[IEKTUBY CBUX OBUX 3eMasba. VICTHHA, OHE Ce HaJla3e Ha Pa3IUUUTHM JIUC-
tanuaMa ox EY. Haume, HajOnmke 1niby a mocraHy IyHONIPaBHE WIAHULE
VYuuje cy Cpbuja u Lipna ['opa, jep cy To jeanHe ABHje 3eMJbe ca KOjUMa
Cy MPETOBOPH O MPUCTYMamky y TOKy. Hak ce momume u 2025. ronuHa
Kao0 roJiuHa y K0joj OU OB 3eMJbe MOTJIC JIOBPIIUTH MPOLIEC IPUCTYIIAbA,
aJ¥ Ta TOAWHA TPECTaBJba caMO HajOOJbM CIIEHAPHO M HE MMILTHUITUPA
HHKakaB ayToMarn3am. Umak, Tpeda y3eTu y 003up 11a je pok o1 7 ToIuHa
JI0BOJbaH 3a KOHKpeTHe pe3ynTare. [Ipumjepa paau, Byrapcka u PymyHnuja
cy 7 roguHa mpuje npujeMa uMaie Mamu OpyTo momahu mpousBoa o
Makenonuje uiu Cpouje nanac. llIto ce Tnue Anbanuje u Makenonuje, Te
Jp>KaBe jOIll HUCY OTBOPHUIIE IPETOBOPE O MPUCTYMamky. MakegoHuja Mopa
Jla pHjelIn, pHje cBera, mpodiieM 3BaHUYHOT Ha3WBa T€ 3eMJbe. Mako je
cnopa3yM u3mMel)y mpemujepa Makenonuje u ['puke HeJaBHO MMOCTUTHYT,
mpernpeke Tek Tpeda Ja ce npeBasul)y npu NpuxBaramy TOT CHOpasyma y
o0je npxkase. Y ciydajy bocae u Xepuerosune, EBporicka komucuja (y
nasbeM Tekety: Komucuja) u fajbe ueka moTmyHe 1 cBeoOyXBaTHE OJIrOBOPE
Ha CBOj YIIUTHHK, TAKO Jla OHA HEMa HU CTaTyC KaHJH/arTa 3a IPUCTYIabe.
T3B. KocoBo He Moxe J1a Oy/ie KaHau/IaT JIOK T'a He IIPU3HA]jy CBE WIAHHIIC.
TpenyTHO BUX 5 UMajy HeraTuBaH CTaB O APKABHOIIPABHOM CTATYCy TOT
cy0OjexTa.



Jla 6u cBe oBe npskaBe nocTaine wianuie EY, HeonxoaHo je ucnymeme
onpehennx yciora. [Ipema onpendama winana 49. Yrosopa o EBporickoj
yauju ,,Ceaka eeponcka 0pacasa Koja noutmyje spujedHocmu npeosulene
ynanom 2. u Koja ce obasesyje 0a ux ynanpelyje moogice 0a ynymu 3axmjes
3a npucmynarse Ynuju‘‘. Ilopen Tor reorpadckor ycnoBa, ApKaBe KaH-
JUJIATH MOPa]jy J1a UCITYHE U T3B. KOMICHXAIIKEe KPUTEPHjyMe, aJld U Ma/l-
puzcku kputepujym. Mnak, y onpehenum ciyyajeuma, EY moxe nmocra-
BJbATH U JIOJATHE YCJIOBE Kao IITO je TO ypaawia y ciydajy Cpouje. Ox
CBUX ycsioBa, Komucuja je y TOMEHyTOM akTy 1MOceOHO Hariacuia JBa,
a To cy TeMeJbHe peopme u 1odpocycjencku onHocHu. OUuTIeHo aa je
Hee(UKacHOCT y cripoBohemy peopMu U HA3 HEpHjeIeHNX Onuarepart-
HUX TIHTakba, HEellITO 10 YeMY Cy OBE 3eMJbe MPENo3HaTIbuBe Y EBporu.

C apyre crpane, EY ce Hanaszu y jegHoM BeoMa M3a30BHOM IEpH-
ony. YUecto ce momume u3jaBa npeor npezcjenauka Komucuje, Bonrepa
XaumirajHa, y K0joj je o ynopeauo EY ca dunmkinuicrom: ,,0a 6u uzdjecna
nao, Yuuja mopa oa ce kpehe nanpujeo®. Y oBOM TpeHYTKY, YHHja ce
CBakako He kpehe Harpujez. Y CB0jOj IyTroj HCTOPHjH, OHA j€ NMaia HeKO-
JIUKO MO3HATHX KpH3a, MOMYT KPU3E ,,lipa3He cTonulle”, HaQTHe Kpu3e
70-tux roauHa U cnu4yHe. MehyTum, 10K cy Te Kpu3e umMaje CUHrylIapHe
y3pOKe, JaHalmka ommra kpusa EY uMa MHoro y3poka. Takole, ako cy Te
npehatrme Ouiie Kprse pa3Boja HHTErpalyje, OHJla je TPEHyTHA Y HajMamby
PYKy KpH3a CTarHaimwje, ca TCHISHITHjOM Ka Kpu3u ae3uHTerpanuje. On
HEeKOJIMIIHHE y3poka 6onectu EY, mu hemo moMeHyTH camo HeKe, Koju Ou
MO HAIIeM CKPOMHOM MHIIUBCHY, MOIJIM M3a3BaTH (haTaiHe MOCIbEIUIIC.
Wznazak Yjenumenor KpassescrBa Bennke bpuranuje u Cjesepue Mpcke
(y naseeM Tekcry: YjenumeHo KpabeBCTBO) U3 3ajeHHIIC, MUTPAHTCKA
KpH3a, Kpu3a eBpO30HE W MHCTUTYIMOHANIHA KpH3a cy npobiemu EY
KOjUMa c€ JaHac HajBHINE TaXmke mocBehyje, Kako y MTHEBHO] IITAMITH
TaKo M y CTPYYHHUM pacrpaBama. AKO je OBO JijarHo3a OKO KOje Ce CIaxy
MHOTH ayTOPH, MTOCTABJba CE MUTAE Teparmje.

YCJIOBU 3A YJIAHCTBO Y EBPOIICKOJ YHUJU CA IOCEB-
HHUM OCBPTOM HA 3EMJBE 3AITAZIHOI' BAJIKAHA

Jla Ou jenna eBporicka qprkaBa nocrtajia wiannia EY, motpedHo je ga
ucnyHu ojpehere ycnose. [IpBu U OCHOBHU je Beh TOMEHYTH YCJIOB U3
ynana 49. Yrosopa o EY npema kojeM 3axTjeB 3a WIAHCTBO MOXKE MOJ-
HUJETH CBaKa eBPOIICKA JIpKaBa 4uje ce ypeheme TeMesbr Ha BpUjeHOC-
THMa TIOIITOBaka JbY/ICKOT JIOCTOjaHCTBA, CJI000/Ie, IEMOKpaTH]je, MOIITO-
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Bamba JbY/ICKUX MPaBa U TEMEJbHUX ClI000/1a, YKIby4dyjyhu 1 paBa MambuHa
Kao U BIaJaBUHE NpaBa. MehyTHM, Ka0 OCHOBHH yCIJIOBH 32 YJIAHCTBO
y TEOPHjU C€ NMOMHUILY T3B. KONEHXAIKN KpuTeprjymu. OHU ¢y Gopmy-
JMCaHu Ha cacTaHky EBporickor casjera y jyny, 1993. roqune y Konen-
xareny. Yecto ce o3HayaBajy Kao IMpaBHH, €EKOHOMCKHU U MOJIUTHUYKH, a
MTOIPa3yMHUjeBajy:

1. CraOuiHe MHCTUTYLHjE KOje TapaHTyjy JeMOKpaTHjy, BIaJaBUHy
paBa, MOIITOBAKE JbYCKUX MpaBa U 3aIUTHTY MambHHA.

2. INocrojame QpyHKIMOHATHE TPXKHUITHE EKOHOMH]E U CIIOCOOHOCT Ja
C€ HOCH ca MPUTHUCITAMA CIIOOOTHOT TPKUIITA Y OKBHPY YHH]E.

3. CnocoOHoOCT 112 mpey3Me 00aBe3e Koje MpOou3ua3e U3 YWIAHCTBA, Kao
1 ocBeheHOCT MIbeBMMa OIMTHYKE, EKOHOMCKE M MOHETapHe YHH]e.
(Bykxanunoswuh, 2014, ctp. 481)

EBpornicku capjer y Manpuay je 1995. ronuHe 3akjby4ro Aa CIpo-
Boh)erhe MONIMTHYKHUX, EKOHOMCKUX M TIPaBHUX pedopMH MOpa MpaTHTH
onroBapajyha aAMHHHCTpPATHBHA CTPYKTypa I1a je, y CKIaay ca THM, HaBe-
JIEHUM KPUTEPHjyMHUMa JI0/1a0 jOIII jeaH T3B. MAJAPUICKH KPUTEPUjYM 3a
npuiarohaBame aJMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpe. AZIMUHUCTPATUBHU KpUTE-
PHjyM, Kao IIPEeLyCciIoB 3a WIAHCTBO, OJHOCH CE Ha pUJiarohaBame oAroBa-
pajyhux agMUHHCTPaTHBHUX CTPYKTYpa C IIMJbEM OCUTypaBamba yCciIoBa 3a
MOCTYIHY U CKJIaJJHy UHTETpalujy (Kao MTo Cy jadyarme aMUHUCTPATHBHE
CIIOCOOHOCTH, CTBapame e(hUKACHOT CHCTEMa JIPXKABHE YIPaBe C MNUIBEM
ocHTypaBama e(UKaCHOT TIPOIleca yCBajama U CIpOBoOlemka MpaBHE TEKO-
BuHe EY). To npunarohasame je Hyx)HO Kako 01 ce omoryhnia eukacHa
npuMjeHa u cnpoBoleme npasHe TekoBuHe EY. MHave, nojam npaBHa Teko-
BUHA, WJIM OPUTHHANAH QPaHIYCKHU U3pa3 acqius communautaire, OMHOCH
Ce Ha CBa MpaBHA, MMOJUTHYKA, EKOHOMCKA ¥ aJIMUHHCTPATHBHA JTOCTHUT-
myha EY mo manmac. Jlakie, y IpBOM pemy Ha IIjeJIOKYITHO IpaBo Koje je
70 JaHac akyMmynupaHo. CBaka 3eMJba Koja IOIHOCH 3aXTj€B 3a WIAHCTBO
y EY Mopa O6utn cipemHa 1a mpuxsatu acquis y normyHoctu. OHa ce Ha
TO 00aBe3yje NPUIMKOM NoTnucuBama Criopasyma o cTadWIn3alnju |
MPUAPYKUBAIGY, IITO 3HAUH Ja ¢y 3eMJbe 3ananHor bankana Beh 3amouene
npoiiec yckiahuBama CBOT 3aKOHOAABCTBa ca npaBoMm EY. Muaue, Tux
nporca EY koje Tpeba yckmaauTu ca qoMahiM 3aKOHOIaBCTBOM MIMa Ha
oko 100.000 cTpanuna.

VY ucnymaBamby OBUX YCIIOBA JIpyKaBe UMajy CTPYUHY U (PHHAHCH]CKY
nomoh koja ce octBapyje kpo3 npernpuctymnie ¢pongose. Kako HaBoan
YIJIE/IHU MTOCJIOBHH Yacomnuc u3 Benuke bpurtanwuje, Financial Times, npe-
THPUCTYIHA MOMON y 0BOj rofuHu hie M3HOCUTH TIPEKO MUJIUjap/y eBpa,
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JI0K je y mperxoguux 10 roguHa ynoKeHo CKOpo 9 MuiIHjapau eBpa.

MehyTum, octaBiba ce mUTame Kouko je EY 3amcra pecTpukTuBHa
10 MUTakY J1a JIU j& UCIYHCHE OBUX KPUTEPU]YMHU conditio sine qua non
3a wrancTtBo? OAroBOp Ha OBO MHUTAE j€, YNHU HaM ce, onpuiad. KoH-
KpeTHHje, ykoimko EY uma u fonaTHe MOTHBE 3a TIPHUjEeM HEKe JpKaBe
WK JpXKaBa y WIAHCTBO, HUje UCKJBYUEHO J1a Oy/ie peslaTUBHO OJara o
MUTalky OBUX KpuTepujyma. OBo je OMII0 OYMITIETHO MPU BEIMKOM IPO-
mmpeny 2004. roguHe Koje je OMIIo BUIIE TEONOIUTHYKO HETO EKOHOM-
CKO-TpKHIITHO. 3a HajBehu Opoj nprkaBa UCITYHCHE KPUTEPUjyMa MPUCTY-
mama 13 Komenxarena u Maapuma OmIo je mpooJeMaTHIHO Y BpHjeMe
Kajia cy OWJIM OTBOPEHH U Mpedp30 3aBPIICHU MPETOBOPH O MPUCTYIAY.
Hamnwme, cama EV je oBe jacHe u cTpore KpuTepujyme, y3 TO U peIaTHBHO
JIaKO MjepJbHBe, ToMHjemana ca 6e30jeIHOCHIM 1 T€OIOIUTHYKHAM YCII0-
BHMa KOjH CY TI0 TIPUPOJH CTBAPH MOTUTHIKH apOUTPapHU H CAMHUM THM
HenpopauyHsbuBH. O 0BOME HajOOJbE TOBOPH OKOJIHOCT JIa Cy OBE JPXKaBe
JINCTOM OMJIe HajIpHje eKCIPECHO MPUMIBEHE Y IYHOIIPABHO WIAHCTBO
HATO cage3sa, mTo je 6mia eKCKITy3UBHA YIa3HAIA 32 TOTOH-E ITYHOIIPaBHO
ynaHcTBO y EBponckoj yuuju. (Camapuuh, 2012, crp. 22) LlTto ce tnue
3eMaJba 3amagHor bankana, HepujeTko ce y oapel)eHrM aHann3zama MOIIo
MPOYUTATH Ja OM UCTH apIIMHKA MO OUTH NPUMH]CHEHH U Y FBUXOBOM
ciy4ajy. Kao pasior 3a To nomuime ce 60jazan ja Ou ce Te 3eMJbEe MOIJIC
okpenyT Kunu v Pycuju kao mpuMapHUM IreoCTpaTeiikKiuM MapTHepUMa.
MehytuMm, n3jaBe BUCOKMX 3BaHMYHUKA Kako EY Tako u 3emasba mumepa
TE 3ajeIHUIIE, KATETOPUYKH UCKIBYUY]y TAaKBY MOTYHHOCT.

Jakiie, HCIyHheHhe MPETXOHO IIOMEHYTHX, Y FbBUXOBOM CIIy4ajy PUTO-
PO3HUX, yCJIOBa je jeIMHU HauWH J1a 3eMJbe 3anaaHor bankaHa mocrany
ynanuie. Y Crpareruju 3a 3anajanu bankan ce To u Haramiasa. Hampenak
Ha eBPOIICKOM ITyTy 00jeKTHBAH j€ IIPOIleC KOjU CE TEeMEJbH Ha 3aciiyrama,
TE 3aBUCH O] KOHKPETHUX pe3ynrara cBake Apxkase. Jpyrum pujeanma, EY
he Outn crpora, anu nomreHa. OJ CBUX ycjoBa KOje MOPajy UCITyHUTH,
EYVY je craBuina akienar Ha iBa. To cy TemesbHE pedopme u 1o0pocycjen-
cku ogHocu. IlITo ce mpBux THYe, OHEe 00yXBarajy Mpuje cBera peopme
y IIHJbY cripoBol)era BiIaJaBrHE MpaBa, OJHOCHO TpaBocynHe pedopme,
00pOy MTPOTUB KOPYIIIIHje, OPraHN30BaHOT KPUMHHATA, Te peopmy jaBHE
ympase. Te peopme MOpajy UMaTH CTBApHE pe3yaTare KOju ce Oriie/iajy
y jadamy U eQuKacHujeM (YHKIIHOHUCABKY JEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]a.
Exonomcke pedopme HUCY HUIITA Marbe OUTHE, TE CE OHE MOPajy OATY4HO
HACTaBUTH, T€ 33 PE3yJITaT HMaTh MOOOJbIIAE CTPYKTYPHHUX CIA00CTH,
HUCKOT HIBOA KOHKYPEHTHOCTH U HUCKE CTOIIE 3armociieHocTd. CBe 3eMibe
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MOpajy ce HeJBOCMHUCIICHO 00aBe3aTH, 1 pyjedjy U JjesioM, Ha IpeBiaia-
Bam€ HacJbeha MpOoIuIOCTH MOCTU3alkeM IOMHUPEHA H PjelllaBambeM OTBO-
PEHUX MUTakba, TOCEOHO IPAHUYHKX CIIOPOBA, 3HATHO MPHjE MPHUCTYTIAba
3ajemaun. Jlomm 6uaTepaaIHu OJHOCH CY jedHa O KapaKTePUCTHKA 110
kojuMa je bankan npeno3HatipuB. Melhytum, EY 3axTujeBa koMmmpomuce
U pjelaBame OMarepaHuX MUTamka Ipuje yiaacka y 3ajeHHILY, jep OHa
HUje cIpeMHa Jia yBO3U mpobieme. YocTaaoM, eKOHOMCKH OJHOCH CY
YCIJIOBJbEHU MOMUTHUKKUM. Mako 3Hauaj Oe30jeqHocHUX uHTEepeca EY 3a
MOJIMNTHKY MPOIINPEH-a HUje HOBHHA, OHO IIITO je y Ccliydajy 3amajHor
bankana npyraumje jecte YMmH-CHUIA /1A j€ OHA MHOTO BHUIIIE HETO Y TIPET-
XOJTHUM TIPOIIMPESHUMA HHBOJIBUPAHA Y YHYTPAIIHHU MOJTUTHIKH MPOIIeC
3eMaJba MOTCHIIMjATHUX KaHauaTa (mporaiekhe He3aBucHocTH Kocona,
MehyHaloHaIHO MOMUPEE U HHCTUTYLMOHAIHA peopranu3anuja y buX,
MOJIMTUYKA Capaj/ilba HAIIMOHAIHKX 3ajeIHULa Y MaKeIoHH]jH), a 4eCTO
U cama 3aJly’KeHa Jla ocurypa 0e30jeTHOCT W/WiIH BjlaJlaBUHy MpaBa Ha
TUM UCTHM Teputoprjama (Makenonuja, 38. Kocoso, buX). (Koauesuh,
2016, ctp. 88 ) Harmacak Ha rpaHnYHE CIIOPOBE je CBAKaKO TOCJhETUIIA
nckycTBa ca CrnoBeHujom n XpBarckom. Mako je To OmnarepanaH crop,
OH yTHYe U Te Kako Ha EVY, a mocpeano u Ha 3emsbe 3anagnor bankana.
Hauwme, ApOutpaxkau criopasyMm je OHo 1o criopazyma O IPUCTYIamby
Xpsarcke EVY, a Hempuxparame apOUTpakHe OIITyKE O CTpaHe XpBar-
CKe 3a TIOCJBENIUITY j€ UMajio, m3Mely octaior, onpe3 Yauje npu Oymyhum
npommpemnuma. OHO MITO je BpiIo OUTHO 3a pjenaBame THX CIIOPOBa jecy
JUTIIIOMAaTCKa Cpe/icTBa. Y TeOpHju Mel)yHapOIHOT TIpaBa, IOCTOjH BHIIIE
BpCTa IUIUIOMATCKUX CPEACTaBa, a 3a pjelaBame OnnaTeparHix MuTamba
3eMasba 3ananHor bankana, ocuM mperoBopa Ha OMJaTepaiHOj OCHOBH,
OWTaH je ¥ JUIUIOMATCKU HAYWH IMpYXKamba JTOOpUX yciyra Wi Mmocpe-
nmoBama. KOHKpEeTHO, TO 3HAYM Ja Cy 3€MJbE KOje NMajy TaKBE CIIOPOBE
KJbYYHHU CyOjeKTH U Y FbHXOBOM pjellaBamy, alld UMajy U ofpeheHy BpcTy
nomohu EY y Buay nocpennuka. Jpyrum pujeunma, EY win taunuje
Komucwuja, HemMa HaAJIeKHOCTH J1a pjeliaBa OBaKBE CIIOPOBE, HETO j€ TO
HCKJbYUYHMBO OMIIaTepasiHO MMUTame, a ynora Komucuje ce orena y moky-
11ajy J1a MOMHUPH CTAHOBHINTA CYITPOTHHUX CTPaHa U €BEHTYAITHO MPEJIaKe
pjerniemna Koja 3a cTpaHe HUCY 00aBe3yjyha. Meljy MHOIIITBOM THX CIIOpOBa,
jenan nma npumart. Hopmanmzaruja ogroca Cp6uje u 138. Kocosa je 3a EY
OJ1 BEJIMKE BAXKHOCTH. Y TOM cMucly, EY je ycnoBuia mUXOB Harpenak
Ha €BPOIICKOM IIyTY ITOCTHU3akeM MpaBHO 00aBe3yjyher u cBeoOyxBaTHOT
crniopazyma. Mako He MoCTOjU eKCIUTMLIUTAH POK 3a MMOCTHU3ake OBOT CIO-
pasyma, y JOKYMEHTY ce IIOMHIbE Jla c€ KOHKpPETHE Mjepe y oapeleHum
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oOnactuma, Mel)y kojuma cy u 100pocCycjeaACcKH OAHOCH, penBulajy 3a
nepuox o 2018. no 2020. ronuHe. MHOTO je Tocia npen 3eMibaMa peru-
OHa KaKko OW MOIJIe UCITYHHUTH YCIIOBE M KpUTEpHjyMe 3a uiaHcTBo y EVY.
VY cTpareruju ce Hariamasa J1a YeTHUITN 3eMaba PErHOHa MOpajy OUTH
OJUTYYHH y TIOTJIETy CBOj€ CTpaTellKe OpHjeHTaIuje U npeganoctu. OHu
Cy TH KOjH Ha Kpajy Mopajy Nmpey3eTH OATOBOPHOCT J1a OBY HCTOPHUjCKY
MIPUIIMKY TIPETBOPE Y CTBAPHOCT.

EBPOIICKA YHUJA - CUCTEM Y KPU3U

VY yBoay je Beh koHCTaTOBaHO TpEeHYTHO cTamke EY, Te je HarameHo
na he OuTH aHanM3MpaHa JeliaBama Koja HajTexe norahajy oBaj cuctem
Yy OBOM TpeHYTKYy. MeljyTuM, oBaj pan He Ou OMO TOTITYH Kaja He OFCMO
TTOHYIWIIY TPAjHO pjelliethe 3a CTa0WITHY YHHU]Y y HApeIHUM JelleHrjama.
Cpaka napuujaiHa ¥ MpuBpeMeHa pjeliera, 10 HallleM MUIUbEHY, CaMO
OIaKy KOHAUHH Kpax YHU]je Ipe]] H3a30BUMa KOjH jOj CIbeyjy. 3aTo cMa-
TpaMmo Jia je HEOMXOHO JIa Ce MPey3My XpaOpHu U OIJTyYHU KOPAIH Ka
KOHAYHOJ CTaOMJIM3allMjy OBE HaIHALIMOHAIHE TBOpeBuHe. Ho, npuje Tora,
KPEHHMO O]l cajalimke cuTyarje. Jeman on Hajehux, ako He u HajBehn,
notpec o EY 6mo je mo3utuBan ctaB rpahana YjenumeHor KpasseBcTBa
Ha pedepeHaymy o uznacky u3 EY. Mehytuwm, Taj nznaszak npeacrasiba
mpolec Koju Tpaje u Tpajahe 1o Kpaja MapTa HapeaHe ToguHe. Y TOM
Mepuoay, NOCToju morpeda kako Yjenumenor Kpassescrsa, Tako u EY na
ce MOCTUTHE JIOTOBOP OKO TOT'a KOJIMKO OJIMCKH €KOHOMCKH OJIHOCH Tpeba
na Oymy HaKkoH M3yIacka Te npkaBe. Hu y camom Yjenumenom Kpasbes-
CTBY HE TIOCTOjH jJEUHCTBEH CTaB O TOM MHTAaY, IITO j& 3a MOCIHEeIUILY
MMaJo OCTaBKe I0jeAMHIX MUHHUCTApa 300T Hecarama ca IpeMHujepKoM
o ToM nutamwy. Cibenehu, anu He Mambe BaXKaH, MPOOJIEM je MUTPAHT-
CKa Kpu3a. JeAHOCTpaHoO pjeliehe y BUAY MOJIUTHKE ,,0TBOPEHUX BpaTa“,
HAMETHYTO O] cTpaHe Fhemauke HUje HaUIIIO HA 0100paBamke OCTAIUX
JIp>KaBa, IIITO je 3a TOCJhEIUITY MMAJIO 3aTBapamhe TPaHUIa 3a N30jeruIie
OJI CTpaHe HEeKOJIHIMHE 3eMasba. Yak HU jenHa Hbemauka Hema Kamarm-
TEeT Jla cama Oyzae yTouumTe 3a cBe u30jermuie. Ty 10aa3uMo 10 Cpxu
npoOiema. JpkaBe ujgaHUIlEe ce OIPHUUY 3ajEAHHUYKOT pjellea 3apaj
noceOHux. Takap ciieHapuo je nory0an 3a EY. Ykoinko mocToju BoJba, a
TPEHYTHO je TO BPJIO JUCKYTabWIHO, f1a ce EY u3Byue u3 kpuse, norpedHo
je ma 3a oBakBe mpobieMe MOCTOjH JeTMHCTBEHO, EBPOIICKO PjelIeHkhe, Koje
3aXTHjeBa OHO HajOONHHM]E 10 JpKaBe, a TO je OAPHUIIAEe JIHjelia CBOje
cyBepeHocTd. CIMYHa CTBap je jeAaH oJl pa3jora Kpu3e eBpo3oHe, I1je je
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MOpPEJI HU3a NPEUIOKEHHX PjellieHha, HajCUI'YPHH]ja ajli U HajKOHTPOBEP3-
HUja ujeja HeHTpanIru3alyje eKOHOMCKHX MmonuTrka Ha HuBoy EY. U tana
Ou TO pjelemhe OWIO JAIEKO O]l OHOT KPajiher JIOMETa KOjU arcolyTHO
3aIMpe Y HAIIMOHATHHU CYBEPEHUTET, a TO j¢ (PHCKaJIHA YHU]ja Kao MPaBu
HEOIXO/IHH yCIIOB 3a MOHeTapHy yHH]y. (Camapuyuh, 2012, ctp. 19) U
Ha Kpajy, HajOUTHHUje pjeliene 3a 3eMibe 3anaaHor bankana — pjememe
MHCTUTYLMOHAITHOT (yHKIMOHKUCama. OBO ce u3Mel)y ocTasor noMume
n 'y Crpareruju 3a 3anagau bankan. EY Tpeba U3 HHCTUTYLMOHATHE U
(hrHaAHCH]CKe TIepCIIeKTUBE OUTH CIPEMHA 32 HOBE YJIaHOBE IMOPOJIUIIES
Kazma oHHU uciyHe ycioge. [lpuje npommpema, EY Mopa 6utn jaga, uBp-
mha n epukacanja. Kako 6u ce ocurypano eQuKkacHO JOHOIIEHE OJUTyKa,
y OJpy4YjuMa TTOJIMUTHUKE Y KOjuMa je To Beh mpeaBuheHo Tpeba modeTu
IIPUM]CHBUBATH IVlacame kBanupukoBaHoM Behunom y Casjery. Casjer je
IJIaBHY OpraH 3a JIOHOIICHke o/uTyKa y EY, a yjeiHo U THjelo y KojeM cy
3aCTYIUbEHU MHTEPECH JpKaBa YIaHHIA U y KOJeM OHE U3paxkaBajy CBOj
cyBepeHureT. [ acame y CaBjeTy HECYyMILHBO OCIIMKaBa CTAmbE y KOME
ce HaJla3| MPOLeC eBPOICKUX MHTETparyja. PopMaliHy yCIIOBH Iacama
y CaBjeTy He Tpe[CcTaBibajy caMo pe3ysiTaT KOMILIMKOBAaHHX IPErOBOPa
U IpellamMame MHTepeca apkaBa wianuna EVY, Beh u jacan uHaukarop
KOJIMKO CYy Y CTBapH OHE CIIpeMHeE Jla U1y Jajbe Y Mpoliecy NponyosbuBama
MHTErpaimja. 3aKjby4ak je BpJo jacaH, pedopma riacarma y HajBaKHHU]|O]
naCcTUTYIIUjU EY Tpeba ma Oyne mocibemniia BoJbe apkaBa WIAHMIA 32,
kako je y CTpareruju HammameHo, jadom, ypurhom u edukacaujom EY.
Wmajyhu cBe HaBenieHO y BULy, YHHH C€ JIa TIOCTOjU CaMo jeIIHO, prima
facie jemnoctaBHO pjemieme 3a EY. Mehytum, To je ynpaBo cynpoTHO —
HajKOMITJIMKOBaHHje pjelierse. JacHO je Aa ce paau o jadoj WHTerpaluju
VYHHje, 0JHOCHO ITPEHOC HAIC)KHOCTH Ca HAIIMOHAJHOT Ha KOMYHUTApHH
HIBO. TakBO pjerniemne CBOjy KOMILTUKOBAHOCT M3BOAM U3 ITOTpede 3a OpH-
LamkeM Jiijenia CyBepeHUTeTa JIpJkaBa, Kako je To Beh Harmameno. JacHo
je na je roroBo Hemoryhe na TpeHyTHUX 28, a y OynmyhHocTr u Behu 6poj
Jp>KaBa WiaHWIA, MMa jJeJUHCTBEHH MHTEpeC 0 OMIo KoM nutamy. Ona-
TIIE CIIMjEAN JIa je HeolxoJaH Behr HMBO COMMIAPHOCTH M KOMIIPOMHCA
Meljy TUM JpkaBaMa, a Koju OU ce OIvIe/1a0 YIpaBo y IOMEHYTOj pedopMu
CHCTEeMa OITyYHBamba, TAje OU KOHCEH3YC Ka0 HaYWH OTydHBama 0o
MIPUM]jeBHUBaH caMo M3y3eTHO. OHO IITO je TTOTPEeOHO 3a TO CITACOHOCHO
pjerese je 1a YHUja U BeHH JINJICPH Y OBUM TEIIKUM BPEMEHHMa TTOKaXKy
cHary u 3ajeqHumTBo. OcuM Tora, moTpedHo je aa ce PopMupajy Iyro-
pouHe ctpareruje o npoayosbewy EVY, Te na npxaBama uinaHuiama Oyse
npeioYeHa HeOMXOHOCT 3ajeIHIYKOT JIjeTIoBama Ha Mel)yHapoIHOj ClIeHH
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y OBUM TypOYJEHTHHUM BPEMEHUMA, OHOCHO (POPMYIHCAbE 3ajeqHUYKE
CTOJbHE MOJMTUKE, JOK HA YHYTPAllkheM IUIaHy TIIaBHU KOXE3HOHH (hak-
TOp OCTaje EKOHOMCKH MHTEPEC, IITO 3HAYM JIa je HEOIXOAHO H Ja ce
MIPUTIPEMHE CTpaTeTHja OAPIKUBOT EKOHOMCKOT pacTa, Kako 0u ce y oymyh-
HOCTH n30jerie eKoHOMCKe U rHaHCHjcke Kpu3e. Mel)yTuM, rmpemayciioB 3a
TaKaB CIIEHAPHO j€ BOJbA JIUICPA 3eMaba UWIAHHUIIA 32 OCTBAPCHHC TjCIIhHE
capaame. Jlanac mocToju OYUIiIeAaH TPEH pacTa eBPOCKENTUIIM3MA U
jadame JecHUYapcKux maptuja mmpom EBpore. Mehytum, nperxomnu
n300pu y 3emsbama Jujepuma EY cy umnak nokasainu ja u gajbe HajBehe
TOBjepeHhe NMajy TIOTUTHYIApH Koju ce 3amaxy jaky EY. Ilpen muma je
WCTOPHjCKH M3a30B J]a OMPAB/ajy TO TIOBjepemhe.

3AK/bYYAK

He ynazehun y nuckycujy aa iam je To 400po Kako 3a 3eMJbe 3aragHor
Bankana tako u 3a EVY, oBaj pajn ce 3acHIBa Ha aHAIN3UPAbY HEOITXOAHUX
KOpaka Ha MyTy Ka 3ajeAHn4Koj OyayhHoct oBux apskasa u EY. Paznor 3a
TO j€ MCKa3aHa 000CTpaHa eJba 3a TaKBUM cirjenoM jgorahaja. C 003upom
Ha To, 00je cTpaHe nMajy 00aBe3y Ja pane Ha ceOu Kako Ou OmIte cripeMHe
3a TakaB nmoayxsar. Kpo3 unTaB paj akieHar je Ha 3eMJbama 3araHor
bankana kao rpynom JapikaBa, IITO je Y CKJIQIy Ca CIIOJbHOM ITOJTHTUKOM
EYVY rnje ona yriiaBHOM KOPUCTH T3B. PErHOHAIHU MpUcTyI. Mak, Bpio je
jacHo Jia cy Te JprkaBe moceOHo omke wim nasbe o EY. To Haasbe 3Ha4uu
na ona Hehe y ciyuajy 3anagnor bajkana mpUMUjeHUTH IPUCTYTI CIIMYaH
oHoMme kaza je 2004. ronuHe 3ajenHuIy npuctymmwio 4ak 10 nqpxxasa. Kamga
he koja 3eMJba MPUCTYNUTH, 3aCUTYPHO 3aBHUCH Of 00jEeKTUBHUX KpHUTe-
pHjyMa U MCIyHCHha yCiIoBa O KOjUMa Ce TOBOPH Y IIPBOM JHjelly paja.
[Topen ycnoBa 3a 4IaHCTBO KOjU CYy C€ Y TEOPHjH UCKPUCTAIHUCATIH Kao
KOTICHXAIIIKW M MaJIpUJICKH, IO OBOT paja cMo Oaszupanu Ha CTpaTteruju
3a 3amajau banka#, koja je cTaBuIia akiieHaT Ha KJby4dHe TIPETpeKe 3a OBe
3eMJb€ Ka CBOM 3aMHUIIJLEHOM IMJbY. Kao m y oBOM pazy, y TOM akTy ce
HaYeITHO TOBOPH O 3ajeIHUYKUM IIPOOIeMIMa OBUX Jp)KaBa, a H3y3eTHO O
cneunpuuHIM IpodieMuMa 3a TojenuHy apkay. Tako je CpOuja jenuna
JprKaBa Koja y CBOJHUM NPUCTYIHHUM IPErOBOPHMa MMa IOTNIaBjbe 35, a
OHO Ce O/IHOCH Ha pjemasame onHoca ca T3B. KocoBom. C apyre cTpane,
EVY mopa na Oyne cnipemna 3a mpujeM oBHX JipykaBa. To 3HAUW U3Ja3ak u3
TPEHYTHE KpH3€ W MHCTHUTYIMOHAIHA punpemMa. Mexanusmu Baxeher
JIncaboHCKOT YTOBOpa jeIHOCTaBHO HE MT03HA]y KPH3y OBAaKBUX JTMMEH3H]a,
TE HUCY HY NOJIO0HHM 3a HeHO pjeliaBame. [lakiie, HEOXo/IHa je peBHr3Hja
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JIucabonckor yroopa. Ta pesusuja he moparu na uje y mpasily mpo-
nyOJbeHha ¥ MUPEeHa KOMYHUTAPHUX HAJJICKHOCTH. 300T 0CjeTIJBUBOCTH
TaKBOT pjellcha Mo JP)KaBe YJIaHHIIe, ONPABIAHO j€ CYMbaTh y TaKaB
cueHapuo. Mnak, KoJIMKo ToJ 1a Cy ApjkKaBe IIKPTE 10 MUTamky MpeHoca
JFjena CyBEepeHNUTEeTa, CBE OHE 3Hajy mTa UM JoHocH jaka EY. To mame
UMIUTHIMpPa HEKOJIHMKO Moryhux conynuja 3a Oyayhy EY. Ocum koncen-
3yca CBHX AprKaBa O jauoj MHTErpaluju, Moryhe je 1a HeKOJIMKO lBUX Oy/e
3aMHTEPECOBAHO, a HEKOJIHMKO He, 3a TakBy OyayhHoct. To Ou y kpajmem
CJIy4ajy MOIJIO JIOBECTH JIO jaue WHTETPAILjU HEKOJIHUIIMHE JIpKaBa, IITO
je y ckiamy ca ompeadama o 1mojadyaHoj capaaiby Koje ce Hallaze y WIaHy
20. Yrosopa o EBporickoj yauju u unanosuma 326. 1o 334. YroBopa o
¢ynxuonucamwy EY. O uncTuTyTY O1M%Ke capambe y IPaBHOj TEOPUjHU CY
MoAMjeJbeHa MULIUbEbA. JeTHH Y 0] BUE CIIACOHOCHH PELIENT 3a OICTa-
Hak EY makap 1 y T3B. KOHUEHTPUYHUM Kpyrosuma wii EVY ca Buie
Op3una. [[pyru aytopu cMarpajy Jia ce OIrmKoM capail-OM 3alpaBo 0TBapa
Tporiec 1e(MHUTHBHOT paciojaBama EY Koju MOKe JOBECTH Y MUTAKHE U
WeH oncranak. (Bykamgunosuh, 2014, ctp. 66) Tpeha moryhroCT je He3a-
MHTEPECOBAHOCT JprKaBa 3a OJPULIAEEM O] CBOT CyBepeHuTera. To He
Mopa Ae(pUHUTHBHO Ja 3Ha4u GopmanHu pacnan EY, anu cBakako 3Ha4YM
cnabujy edukacHocT. JacHo je aa ce EY nana3u npen Moxiaa HajBehum
M3a30BOM Y CB0joj UcTopHju. Ha myTy Ka jauoj mHTerpanuju je Beh jeqHom
najna Ha pepepermymuma y Opaniryckoj u Xomanauju. Ja mm je cama deka
rcTa cyJ0MHA WM je BpUjeMe 3a PeBOIyIIMOHapaH Kopak? Bparumo ce
MOHOBO Ha XaJIITajHa — OMIMKII ce U Jajbe Kpehe, alu He MOXKe BHIIE
na yop3aBa. A Kako ycropasa, Tako ckpehe ynecno. EBpona ce Hanasu Ha
PacKpCHHIIH.
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Abstract

The Western Balkans does not have a dilemma, the European Union
(EU) is its destiny, although it is obvious that the EU is in a great crisis
and is facing great challenges that call into question its existence. Refugee
crisis, "Brexit", institutional crisis, euro zone crisis, strengthening of the
right-wing political parties throughout Europe, and a potential trade war
with America are just some of the problems that the EU faces today. The
question is whether the EU has the capacity and the will to accept these
countries into its community and what the conditions for that are. In this
paper we analyze the current situation, as well as the perspectives of the
countries in the region, bearing in mind the EU Strategy for the West-
ern Balkans, which is materialized through the European Commission
(Commission) document entitled "A credible enlargement perspective
for and enhanced EU engagement with the Western Balkans”, adopted
at the beginning of this year. It confirms the region's European future
as a geostrategic investment in a stable, strong and united Europe based
on common values. In the document, the Commission puts emphasis on
solving some problems specific to the region, which is set as a condition
for joining the EU. Primary problems are reforms and good neighborly
relations. However, development and stabilization are not exclusively the
tasks of these countries, but also the EU itself. A notion closely related to
expansion is deepening or strengthening the integration in the EU, which
means that the EU in its current form does not have the capacity to func-
tion with more than 30 countries and some institutional changes and the
resolution of current problems are necessary.

Keywords: Western Balkans, European Union, crisis, strategy,
conditions
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Sazetak

Rad je posveéen evropskom upravnom prostoru kao skupu principa,
nacela i odluka upravnog prava na prostoru Evropske unije. Osnovni cilj
rada jeste da ukaze na moguce pozitivne efekte evropskih integracija,
posebno u oblasti upravnog prava i funkcionisanja javne uprave u drza-
vama Zapadnog Balkana. Autor je doSao do zaklju¢aka koji upucuju na to
da i pored svih problema u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, drzave
Balkana (koje jos nisu ¢lanice EU) mogu da iskoriste ovaj proces kako bi
transformisale drustvo i javnu upravu. Zbog toga, kao osnovni zakljucak,
iskazan je stav da se 1 pored pesimisti¢ckog pogleda na evropske integracije
1 njihovog neizvesnog zavrsetka, mogu iskoristiti pojedini segmenti radi
napretka celokupnog drustva. To se postize usvajanjem i implementacijom
evropskog upravnog prostora u domace pravne sisteme. U radu su prime-
njeni metodi jezickog, uporedno i sistemskog tumacenja normi razlicitih
pravnih izvora, kori$¢en je statisticki metod radi uvida u praksu i koris¢ena
je praksa Suda pravde Evropske unije.

Kljuéne reéi: EU, evropske integracije, upravno pravo, evropski
upravni prostor

18



Uvod

EU i proces pridruZivanja drzava Zapadnog Balkana

Poslednjih 20 godina na Zapadnom Balkanu mozda i najaktuelnija
pravno-politicka tema jesu procesi u okviru evropskih integracija. Evropske
integracije predstavljaju heterogeni skup razlicitih ekonomskih, socijalnih,
pravnih, politickih i drugih pitanja ¢iji je osnovni cilj da udruze sve, ili
barem vecinu, evropskih zemalja pod demokratske vrednosti, principe
vladavine prava i pravne drzave, ljudskih prava itd. Kao najvazniji element
evropskih integracija, a ujedno i jedan od najve¢ih medunarodnih projekata
javlja se Evropska unija (u daljem tekstu: EU). EU i evropske integracije
predstavljaju pokusaj udruzivanja evropskih zemalja i evropskog
stanovni$tva koje broji preko 500 miliona ljudi u jedinstvenu trzi$nu i
pravno-politicku zonu, koja ¢e biti ujedinjena u svojoj razlicitosti.

Tokom razvoja, EU je izmenila nekoliko materijalno-formalnih oblika
svog postojanja, od obi¢ne ekonomske zajednice nekolicine evropskih
zemalja, pa sve do super sile olicene u paradrzavnoj tvorevini koja donosi
svoje pravne propise, na svojoj teritoriji, usmerene prema evropskom
stanovnis$tvu. Danas, politika EU odnosi se na mnogobrojne oblasti
drustvenog zivota. Tako se ureduju pitanja poput slobodnog kretanja ljudi,
dobra, usluga i kapitala unutar jedinstvenog trzista EU, pitanja regionalnog
razvoja u okvirima unije, odrzavanje zajednicke spoljne i bezbednosne
politike, itd.

Zaista, ukoliko se posmatra iz ove perspektive, projekat EU predstavlja
,»hovo budenje Evrope®, ,,obecanu zemlju Evropljana“ i tvorevinu koja
ima mo¢ da zblizi evropske narode i drzave, ako ne i da ih ujedini pod
jednom zastavom, himnom, monetom, jedinstvenim propisima i drugim
zajednickim obelezijima.

Medutim, teorijska postavka i prakticna primena vrednosti i zelja,
ne idu pod ruku. U javnom mnjenju sve su glasniji oprecni stavovi u
vezi sa funkcionisanjem EU. Glomazna administracija, loSe upravljanje
migrantskim krizama i evropskim novcem, korupcija u samom rukovodstvu
i drugi ¢inioci samo doprinose nepostojanju vizije i razoCaranosti u ideje.
Poseban vetar u leda tzv. evroskepticima podarila je Velika Britanija, koja
je posle vise od 40 godina odlucila da se odrekne svog ¢lanstva u EU i
da napusti ovaj projekat.! Sli¢ni pokreti bude se i u drugim drzavama

' Ova akcija Velike Britanija je u kolokvijalnom nazivu poznatija pod terminom
,»Brexit®, slozenicom koja sugeriSe na BR — Britaniju i exit — engleski pojam za
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¢lanicama. Oni koji se zalazu za napustanje EU, argumentuju time da je
ovaj projekat osuden na propast, da se demokratija olicena u evropskoj
administraciji otrgla kontroli i postala alat za izvlacenje drzavnih para, dok
iste te drzave 1 njihovi narodi vode borbu za opstanak na ivici ekonomske
i socijalne propasti.?

Pesimisti¢ni stavovi u vezi sa ovim projektom, mozda i viSe nego u
drugim drzavama, mogu se Cuti na prostoru zemalja Zapadnog Balkana,
koje ¢ine Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija
i Albanija. Sve ove drzave (izuzimajuci Hrvatsku) nisu ¢lanice EU, iako
su se ve¢ davno strateski opredelile i pravno odlucile da postanu deo unije
evropskih zemalja, bududi da njima istorijski, kulturalno, geografski i
na mnoge druge nacine pripadaju. Da bi postale drzave ¢lanice EU,
postavljaju im se razli¢iti uslovi kako od administracije EU, tako i od
drzava ¢lanica. Svaka drzava koja zeli da postane ¢lanica EU mora da
osigura stabilnost demokratskih institucija, vladavinu prava, osiguranje
ljudskih prava, funkcionalnu trziSnu privredu i privrzenost politickim,
ekonomskim i monetarnim ciljevima EU.? Naravno, u praksi se zahtevaju
i druge stvari, usko povezane sa politickim ciljevima.

Konstantno odlaganje pristupa EU ovim evropskim drzavama razvija
pesimisti¢an stav prema ulasku u Uniju, pa ¢ak stvara i odbojnost za ulazak
u Uniju. Dugotrajni i mukotrpni pregovori sa novim zahtevima i traZzenjima
¢ine najvedi izazov drzavama kandidatima za ¢lanstvo. Zbog toga, proces
evropskih integracija potencijalno moze da se preokrene u svoju suprotnost
— proces dezintegracija.

I pored trenda rasta otpora prema prikljucenju EU, i otvorenim
debatama o tome da li treba ili ne treba postati ¢lan EU, postavlja se
pitanje da li drzave Zapadnog Balkana mogu da izvuku pozitivne stvari iz
tog procesa, ¢ak i da se ne odluce na pristupanje, ili prekinu pregovore?
lako je takav scenario malo verovatan, proces priklju¢ivanja EU krije
u sebi zlatne elemente za drzave i posebno gradane drzava kandidata i
potencijalnih kandidata. Ti elementi odnose se na drzavne ¢inioce koji nisu
funkcionalni i koji zahtevaju reforme i inovacije za kvalitetniji rad. To se

izlazak, napustanje necega.

2 Tome u prilog govori i stav jednog od &elnih ljudi EU, predsednika Evropske
komisije Zana Kloda Junkera, koji je zabrinut za EU i koji je ,,upozorio na jadanje
desnice na slede¢im izborima za Evropski parlament™. Nezavisne novine, Junker
zabrinut za EU, dostupno na: https://www.nezavisne.com/novosti/svijet/Junker-
zabrinut-za-EU/492254, pristup: 13.08.2018.

* Ovi kriterijumi su podeljeni u tri grupe: politiCku, ekonomsku i pravnu. Videti,
Kriterijumi pridruzivanja iz Kopenhagena, 1993.
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posebno odnosi na funkcionisanje javne (drzavne) uprave. Preobrazajem
sistema jedne drzave moguce je preobraziti i samo njegovo drustvo,
naravno u pozitivnom smislu. Zbog toga, autor rada smatra da se zlatna
poluga evropskih integracija nalazi u evropskom upravnom prostoru.

Materijal i metode

Osnovni materijal 1 polaznu tacku u pisanju ovog rada predstavlja
evropski upravni prostor kao skup nacela, principa, sudskih i upravnih
odluka u vezi sa normama upravnog prava. Najvec¢i znacaj izmedu svih
elemenata dat je odlukama Suda pravde EU, kao klju¢nim gradivnim ele-
mentima evropskog upravnog prostora.

Da bi se razumela vaznost evropskog upravnog prostora, u radu su
koriSc¢eni i statisticki podaci u vezi sa zadovoljstvom gradana u pruzanju
javnih usluga od strane organa javne uprave. Takode, rad se koristio i
opstim izvorima prava, odnosno zakonima pojedinih drzava Zapadnog
Balkana, kao $to su Bosna i Hercegovina i Srbija.

U pisanju ovog rada najvise su koriS¢eni metodi pravnih nauka. Medu
njima kori$¢eni su u manjoj meri socioloski, aksioloski, lingvisticki i
dogmatski metod, kako bi se povezali pravni standardi, pravna praksa,
statisticka istrazivanja i pravne norme. Svaki od ovih metoda pomogao
je u potvrdivanju osnovne premise ovog rada, a to je da evropski upravni
prostor moze biti od velike koristi za drzave Zapadnog Balkana i da pred-
stavlja vazan aspekt evropskih integracija koji treba usvojiti bilo da do
zavrsne faze evropskih integracija dode ili ne.

Rezultati i diskusija

Uloga javne uprave i zadovoljstvo gradana njenim uslugama na
Zapadnom Balkanu

Javna uprava predstavlja jednu od osnovnih odlika drzave. Kroz organe
javne uprave drzava obavlja vazan deo svojih izvr$nih ovlaséenja, pri-
menjujuci zakone i druge propise na pojedinacne slucajeve, ¢ime pravni
propisi dobijaju prakti¢nu dimenziju. Organi javne uprave obavljaju brojne
poslove od kojih zavisi normalno funkcionisanje drzave i druStva. Javna
uprava donosi podzakonske opste pravne akte, donosi pojedinacne pravne
akte, preduzima materijalne akte u obliku upravnih radnji, itd. Primera
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radi, u Republici Srbiji drzavna uprava, ali se isto moze reci i za veliki
deo javne uprave, ucestvuje u oblikovanju politike Vlade, prati stanje u
svojim oblastima, izvr$ava zakone, druge propise i akte (reSava u upravnim
stvarima, vodi evidencije, izdaje javne isprave, primenjuje upravne radnje),
vrsi inspekcijski nadzor, stara se o javnim sluzbama, obavlja razvojne i
ostale stru¢ne poslove.* Identi¢ne poslove obavljaju i organi javne uprave
u Bosni i Hercegovini’, i entitetu Republici Srpskoj¢. Ovakvo stanje je i u
ostalim drzavama Zapadnog Balkana koje nisu ¢lanice EU.

Svi navedeni poslovi usko su vezani sa svakodnevnim funkcionisa-
njem drustva, javnih sluzbi i gradana. Da bi se zivot u zajednici normalno
odvijao po uobicajenim tokovima, neophodno je da organi javne uprave
valjano, precizno i efikasno obavljaju poslove u njihovoj nadleznosti. U
suprotnom, spora, neefikasna i neopremljena javna uprava ne moze da
odgovori na izazove i potrebe savremenog drustva.

Javna uprava postoji i obavlja svoje poslove prevashodno zbog gra-
dana. U istom pravcu idu i teorijska shvatanja javne uprave kao javne
sluzbe, koja posmatraju aparat javne uprave kao sredstvo za zadovoljenje
osnovnih potreba drustva i gradana. Na toj osnovi bismo mogli re¢i da je
zadovoljstvo gradana jedno od osnovnih merila funkcionalnosti i kvaliteta
rada organa javne uprave.

Gledano sa prakti¢ne strane gledista, istrazivanja pokazuju da su gra-
dani na Zapadnom Balkanu u ve¢ini slu¢ajeva nezadovoljni pruzanim
uslugama javne uprave. U jednom istrazivanju u Republici Srbiji, koje se
odnosilo na kontakt sa organima unutrasnjih poslova, a u vezi izdavanja
licnih karata, vozackih dozvola, pasosa i drugih usluga administrativne
sluzbe policije, uocen je veliki procenat nezadovoljnih gradana. Naime,
57% gradana bilo je nezadovoljno prema pruzenim administrativnim uslu-
gama.” Velika veéina gradana (68%) je izjavila da administrativne sluzbe
nisu delotvorne i efikasne, te da je to osnovni uzrok nezadovoljstva, a osim
toga, kao negativne stvari gradani su izdvojili odnos zaposlenih prema
strankama, korupciju i koris¢enje veza, uslove rada, pristup informacijama

4 Cl. 12-21 Zakona o drzavnoj upravi Republike Srbije, ,,SI. Glasnik RS*, br.
79/2005, 101/2007, 95/<010, 99/2014 1 47/2018 — dr. zakon.

5 Cl. 10-21, Zakona o upravi Bosne i Hercegovine, ,,SI. Glasnik BiH*, br. 32/02,
102/09 1 72/17.

6 C1. 65-79, Zakona o republi¢koj upravni Republike Srpske, ,,SI. Glasnik RS*,
br. 118/2008, 11/2009, 31/2018.

" Tadi¢ K., Lazarevi¢ M. (2018), Siva knjiga javnih usluga, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, str. 14.
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i diskriminaciju.® Sli¢nog stava su bili i gradani u Bosni i Hercegovini, gde
je prema istrazivanjima ¢ak 36,7% izjavilo da nije zadovoljno pruzenim
uslugama javne uprave, delimi¢no zadovoljnih je bilo 12.8%, veoma neza-
dovoljnih 7%, dok je onih sa delimi¢no pozitivnim stavom bilo 33.1%.°
Sli¢na je situacija sa zadovoljstvom gradana u vezi sa javnim uslugama u
Republici Srpskoj. Ovi primeri predstavljaju pokazatelje funkcionalnosti
javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana, gde je situacija manje-vise
sli¢na.

Evropski upravni prostor kao zlatni element evropskih integracija

Upravo zbog poboljsanja funkcionisanja i postavljanja zdravih temelja
vazno je koristiti se iskustvima drugih drzava i primerima dobre prakse
reforme i ustrojstva javnih uprava, koje su prosle proces digitalizacije,
usavr$avanja i osposobljavanja. Budu¢i da je strateska usmerenost zemalja
Zapadnog Balkana usmerena na EU, postavlja se pitanje da li EU pred-
stavlja primer dobre prakse za uredenjem i funkcionisanjem organa javne
uprave?

Pre svega, treba naglasiti da EU nema jedinstvenu politiku po pitanju
funkcionisanja javne uprave na svojoj teritoriji. Postoji centralizovana
evropska administracija, ali ona je pretezno fokusirana na poslove EU, dok
decentralizovani oblici evropske administracije ne postoje u smislu organa
javne uprave u svakoj drzavi ¢lanici. To znac¢i da EU nema organe javne
uprave koji vr$e upravnu delatnost u drzavama ¢lanicama. I pored velike
saradnje i teznje za ujedinjenjem i unifikacijom u razli¢itim oblastima
drustvenog zivota (jedinstveno trziste, jedinstveni sistem bezbednosti,
jedinstvena carinska politika, jedna evropska policija, jedan evropski sud,
idr.), drzave Clanice i administracija EU nisu do danas uspele da naprave
obrise jedinstvene i decentralizovane evropske javne uprave koji bi obav-
ljale svoje funkcije u drzavama ¢lanicama EU.' Otuda, drzave ¢lanice
imaju veliku samostalnost na polju javne uprave u svojoj drzavi, pa se

8 Ibid., str. 15.

° Transparency International, Percepcija javne uprave- Bosna i Hercegovina 2017,
Transparency International Bosna i Hercegovina, Sarajevo, Banja Luka, 2017,
str. 12.

10 Davitkovski B., Gocevski D., Davitkovska E. (2014), Uticaj EU integracija na
samostojnost — zavisnost domace legislative (poseban osvrt na Upravno pravo), u:
Markovi¢ G. (ur.) Zbornik radova ,,Vladavina prava i pravna drzava u regionu®,
Isto¢no Sarajevo, str. 200-201.
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,,domaci“ propisi upravnog prava primenjuju na njihovom podrucju."

I pored toga, javna uprava u drzavama clanicama predstavlja izuzetno
vazan Sraf u funkcionisanju EU, tacnije u primeni evropskih i na njima
sazdanih unutrasnjih propisa. Bez kvalitetne javne uprave na nivou drzava
¢lanica ne moze se ocekivati razvoj evropskog trzista, ali i primena osta-
lih principa na kojima se zasniva postojanje EU. Principi na kojima se
zasniva EU treba da budu primenjeni i u javnom sektoru, odnosno od
organa javne uprave. U tom smislu, EU se zasniva na vrednostima poput
slobode, demokratije, jednakosti i digniteta svih ljudi, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, a sve u drustvu koje tezi pluralizmu, jedna-
kosti, toleranciji, pravdi, i solidarnosti.'> Ove vrednosti ne predstavljaju
samo teorijski princip, ve¢ i temelje na kojima treba da funkcionisu sve
institucije i organizacije EU. Takode, ove vrednosti predstavljaju nacela i
vodilje u obavljanju poslova organa javne uprave, kako na nivou EU, tako
i na nivou drzava Clanica.

Ipak, visedecenijski procesi unifikacija prava i prakse, imali su odjeka
i u materiji upravnog postupanja. Ovde se pre svega misli na javnu upravu
drzava €lanica EU, koja je stvorila bogatu praksu i principe na kojima treba
da se obavljaju poslovi za koje je javna uprava nadlezna, a koji su postali
svojevrsno pravno naslede EU. Zbog toga, proces evropskih integracija
i usvajanje pravnih i upravnih prinicipa EU od strane drzava Zapadnog
Balkana moze doprineti razvoju javnih uprava u ovim drzavama, a time i
njihovoj boljoj saradnji.

Naime, u EU postoji skup pravnih i upravnih principa i vrednosti na
kojima bi trebalo da se temelji kvalitetna i valjana javna uprava. Ovaj
skup poznat je pod nazivom evropski upravni prostor. Kako se u litera-
turi navodi, ,.koncept evropskog upravnog prostora rezultat je prakti¢nih
potreba buduéih ¢lanica Evropske unije i predstavlja okvir definisanih
smernica koje njihove uprave treba da prate kako bi postale sposobne za
budu¢i koherentan rad, kako sa upravom c¢lanica Unije, tako i sa upravom
Evropske unije“."* To znaci da evropski upravni prostor ne predstavlja
formalno odredenu politiku EU koju moraju da slede drzave kandidati, ve¢

1 Simac N. (2012), Evropski upravni prostor i Europska nacela javne uprave,
u Grabovac L. (ur.), Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 49, 2/2012,
Split, str. 354.

12 C1. 2 Lisabonskog ugovora, Official Journal of the European Union C 326/15,
od 16.10.2012. godine.

B Lili¢ S. (2011), Evropsko upravno pravo — Sa posebnim osvrtom na upravno
pravo Srbije u kontekstu evropskih integracija, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, str. 63.
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svojevrsan skup principa, vrednosti i standarda ustanovljenih kao osnove
neophodne za kvalitetan rad javne uprave. Implementacijom tog vredno-
snog skupa u svoja nacionalna zakonodavstva, drzave povecavaju Sansu za
kvalitetnijom i boljom upravom, koja ¢e adekvatno obavljati svoj posao.

Evropski upravni prostor je zato usko povezan sa ostalim ¢iniocima
EU, kako institucionalno, tako i materijalno, kroz povezanost pravnih
normi kojima se ureduju razlicite oblasti drustva. Zbog toga, veliki uticaj
na razvoj i sadrzinu evropskog upravnog prostora ima acquis communa-
utaire (u prevodu se koristi termin pravno naslede EU ili pravne tekovine
EU) kao jedinstven naziv za objedinjene vrednosti iz zakonodavnih akata,
EU regulative i prakse sudova EU, koje stvaraju obrise prava EU. Acquis
predstavlja sliku razvoja prava i stavova tokom razvijanja institucija i prava
EU, a danas je stavljen u rang ustavnog principa.'* Ova evropska pravna
tekovina je od izuzetnog znacaja i velikog uticaja na evropski upravni pro-
stor, budu¢i da se pomocu nje vrsi konceptualizacija evropskog upravnog
prava i postavljaju temelji na kojima bi trebala da se zasniva, organizaciono
i funkcionalno moderna drzavna (javna) uprava u Evropi.'

Kako se formira i obogacuje evropski upravni prostor? Mozda i najve¢u
ulogu u formiranju principa i vrednosti evropskog upravnog prostora ima
Evropski sud pravde.!® U svojoj bogatoj praksi ovaj sud je formulisao
brojne principe i vrednosti u primeni prava EU. Neki od najvaznijih prin-
cipa su: princip pot¢injenosti uprave pravu, princip proporcionalnosti,
pravne izvesnosti, zastite legitiminih ocekivanja stranaka, princip jedna-
kosti, pravo na saslusanje, pravo svih na pristup upravnim i sudskim orga-
nima, itd."” Ovi principi se mogu sistematizovati u 4 razli¢ite vrednosne
grupe i to:

1. Pouzdanost i predvidljivost (pravna sigurnost),
2. Otvorenost i transparentnost,
3. Odgovornost i

4 Direkcija za evropske integracije, Acquis Communautaire, dostupno na: http.//
www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4533&langTag=bs-BA, pristupljeno
14.08.2018. god.

15 Kavran D. (2004), Evropski upravni prostor, reforma i obrazovanje drZzavne
uprave, Pravni zivot, br. 9/2004, Beograd, str. 1063.

16 Evropski sud pravde predstavlja vrhovni sud EU za pitanja koja se ti¢u primene
prava EU i njegove jednake primene u drzavama ¢lanicama. Ovaj sud saCinjava 28
sudija (iz svake drzave ¢lanice po jedan sudija), a sediSte mu je u Luksemburgu.
17 Nav. prema: Sigma Paper No. 27 (1999), European Principles for Public
Administration, OECD, str. 8.
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4. Efikasnost i delotvornost.'®

U teoriji se javljaju i drugacije podele principa u okvirima evropskog
upravnog prostora. Tako, javlja se podela na osnovu toga da li je povreda
tog principa razlog za ponistavanje pojedinacne odluke (materijalna nacela)
ili ¢e povreda principa voditi poniStavanju pojedinacne odluke (procesna
nacela), pa su osnovne kategorije: 1. Materijalna nacela i 2. Procesna nace-
la.!” Prema ovoj podeli u materijalna nacela spadaju: nacelo zakonitosti,
proporcionalnosti, zastite legitimnih ocekivanja i konzistentnosti, dok u
procesna nacela spadaju: nacelo saslusanja stranke, nacelo dostupnosti
informacija i nacelo briZljivog vodenja postupka).

Pomenuta nacela predstavljaju osnove na kojima treba da bude postav-
ljeno funkcionisanje i obavljanje poslova javne uprave. To znaci da zakoni
i drugi propisi iz raznih upravnih oblasti treba da se oslanjaju na ove prin-
cipe u regulisanju materije iz svoje oblasti, kako bi se osigurala vladavina
prava i pravna sigurnost u njihovoj primeni. Takode, nacela evropskog
upravnog prostora treba da sluze i na nizim i uzim nivoima vazenja prava
— kod stvaranja pojedinac¢nih pravnih akata. Tako ona sluze i kao ,,vodilje*
prilikom upravnog i sudskog odluc¢ivanja u upravnim stvarima, odnosno
usmeravajuci element kod donosenja pojedinac¢ne odluke.

Nezaobilaznu tacku u analizi evropskog upravnog prostora predstavlja
Evropski ombudsman?®'. Evropski ombudsman predstavlja nezavisno EU,
¢iji je osnovni zadatak da stiti ljudska prava i slobode gradana u odnosu
na delovanje evropskih administrativnih institucija. Osnovna nadleznost
Evropskog ombudsmana tice se ispitivanja pravilnosti i celishodnosti rada
i akata institucija EU, gde spadaju sva tela Evropske komisije, Saveta
Evropske unije i Evropskog parlamenta. On moze postupati po sopstvenoj
inicijativi ili po Zalbama gradana. Nakon izvrSenog ispitivanja pravilnosti
i celishodnosti rada, Ombudsman dostavlja nacrt odluke, odnosno prepo-
ruku u kom pravcu bi telo moglo da poboljsa svoj rad. Sustinski znacaj
ove institucije ogleda se u njenoj nezavisnosti od svih spoljnih uticaja i

18 Ibidem.

1 Lili¢ S. (2008), Primena koncepta Evropskog upravnog prostora u procesu
pristupanja Evropskoj Uniji, u Lili¢ S. (ur.) Zbornik radova ,,Pravni kapacitet
Srbije za evropske integracije, knjiga 111, Beograd, str. 28.

2 Ibidem.

21 Za vi$e o instituciji zastitnika gradana (Ombudsmana) vid. Mijodrag Radojevi¢,
Preobrazaj ombudsmana u savremenim pravnim sistemima s posebnim osvrtom
na instituciju zastitnika gradana u Republici Srbiji, doktorska disertacija
(neobjavljeno), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016.
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faktora. Na taj nacin, on Cuva svoj integritet i omogucava ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda gradana. Posredno, znacajn uticaj ima i na evrop-
ski upravni prostor, budu¢i da su mnoge njegove odluke uticale na nacin
primene prava i sloboda u okvirima evropskih institucija, kao i institucija
drzava Clanica. Svojom praksom, Evropski ombudsman je uticao na tran-
sparentnost, pruzanje informacija od javnog znacaja, dostupnost javnih
dokumenata, zastitu li¢nih podataka, ravnopravno postupanje institucija
prema gradanima i tome sli¢no.?? Na taj na¢in Ombudsman je imao vaznu
ulogu u kreiranju evropskog upravnog prostora, budu¢i da predlaze nacine
ispravljanja loSe prakse institucija EU, stvaraju¢i snagom svog autoriteta
pozitivne promene u drustvu.

Principi evropskog upravnog prostora su dobili svoju razradu kroz rad i
praksu sudova drzava ¢lanica EU i posebno kroz funkcionisanje Evropskog
suda pravde. U praksi Suda pravde EU nalazimo konkretne nacine primene
principa evropskog upravnog prostora, koji su sada utkani u acquis, odno-
sno u pravni zivot i osnove EU. Naves¢emo samo neke od primera, buduci
da konkretna analiza prakse Suda pravde EU u vezi sa principom evrop-
skog upravnog prostora prevazilazi obim i predmet ovog rada. Tako, nacelo
proporcionalnosti je i uvedeno u pravni sistem EU kroz sudsku praksu.
U slucaju Liselotte v. Land Rheinland-Pfalz?. U ovo sluéaju, uzgajivaé
vina iz Nemacke je Zeleo da konkuriSe za dozvolu radi sadenja novih vrsta
vinove loze. Dok je trajao proces davanja dozvole, Evropska komisija je
zabranila uzgajanje novih vrsta vinove loze na tri godine, $to je i dovelo
do spora pred Evropskim sudom pravde. U ovom slucaju sud je zakljucio
da je neophodno da zakonske i druge upravne mere (restrikcije) odgova-
raju ciljevima javnog interesa Evropske zajednice, pri ¢emu one ne smeju
nesrazmerno i nedopusteno zadirati u subjektivna prava gradana, imajuci
u vidu cilj koji Zele posti¢i.>* Na ovaj nacin spor oko prava na koris¢enje
svoje imovine iznedrio je jedan od osnovnih principa upravnog prava,
nacelo proporcionalnosti.

Jos jedna vazna odluka Evropskog suda pravde u vezi je sa nacelom
saslusanja stranke. U slucaju Transocean Marine Paint Association v. Com-
mission of the European Communities®, sud je stao na stanovisSte da svako

22 Marko Davini¢, Evropski ombudsman i lo$a uprava, Zastitnik gradana, Beograd,
2013, 312-363.

23 Case 44/79, Liselotte Hauer v. Land Rheinland Pfalz , E.C.R, 1979.

24 Case 44/79, Liselotte Hauer v. Land Rheinland Pfalz , E.C.R, 1979, 3747.

» Case 17/74, Transocean Marine Paint Association v Commission of the European
Communities, E.C.R, 1974,
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lice mora imati pravo da se izjasni o ¢injenicama konkretnog slucaja, kada
se predmet postupka odnosi na to lice. Ovaj princip sudskog postupka
ntransferisan® je na upravni postupak, ¢ime je data vazna pravna potpora
upravnom odlucivanju.

Sud je postavljao i nacela u vezi sa funkcionisanjem tela javne uprave.
U slucaju Commission of the European Communnities v. Italian Republic®,
sud je procenjivao adekvatnu primenu evropskog prava u sluc¢aju odlaganja
otpada koji moze ugroziti ljudsko zdravlje i zdravu okolinu. Medutim,
sud je procenio da upravni organi Italije nisu preduzeli sve adekvatne
mere, ¢ime je prekrSen princip efikasnosti i delotvornosti upravnih organa,
posebno u vaznim oblastima druStvenog zivota, kakve su ljudsko zdravlje
i ekologija, ¢ime je stavljeno do znanja organima javne vlasti da moraju
biti efikasni i delotvorni u obavljanju svojih zadataka.

Dakle, Sud pravde EU umnogome je doprineo postojanju i razvijanju
evropskog upravnog prostora. Mnoge odluke koje nisu direktno povezane
sa upravnim pravom, uspele se da iz korena uti¢u na upravni postupak,
upravno odlucivanje i rad organa javne uprave drzava ¢lanica EU. Sve to
iskustvo predstavlja dragoceno znanje koje treba primeniti i prihvatiti u
procesu evropskih integracija na Zapadnom Balkanu. U tom pravcu, vazno
je pomenuti SIGMU i njen indikatore i principe procene spremnosti javne
uprave kandidata da prihvate pravnu bastinu EU, ali i implementiranju
iskustvo evropskog pravnog prostora u svoje pravne sisteme.

SIGMA i implementacija evropskog upravnog prostora kao element
evropskih integracija

SIGMA (Program podrske za unapredenje upravljanja u zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope)? predstavlja zajednic¢ku inicijativu OECD-a
(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) i EU. Osnovni cilj ovog
programa jeste da pruzi podrsku drzavama u razvoju i tranziciji, a sve u
sklopu teznje za ¢lanstvom u EU, gde se ubrajaju i drzave Zapadnog Bal-
kana. Radi ostvarivanja podrske u reformi javnih uprava, SIGMA pruza
analizu stanja razli¢itih oblasti javne uprave, u teznji da poveze relevatne
faktore u oblasti reformi.

26  Case C-135/05, Commission of the European Communities v Italian
Republic, 2007.

27  Na engleskom jeziku, SIGMA predstavlja skrac¢enicu za Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries.
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Kao sto se navodi u SIMGA dokumentima, povezanost evropskog
upravnog prostora, EU i reforme javne uprave drzava u tranziciji je zaista
velika. ,,Drzave kandidati morac¢e da razviju svoje javne uprave, kako
bi ostvarile sigurnost evropskog upravnog prostora i prihvatljivog praga
zajednickih prinicipa, pravila postupka i upravnih strukturnih aranzmana.
Zbog toga, postoje minimalni standardi kvaliteta i pouzdanosti javne
uprave, koju drzave kandidati treba da postignu...“*

Upravo radi ostvarivanja minimalnog praga zajednickih evropskih vred-
nosti u oblasti uprave i upravnog prava, ali i radi efikasnog obavljanja svog
posla, SIGMA je posebno usmerena na analizu stanja i ostvarenost reformi
u slede¢im oblastima i elementima:

»  Princip zakonitosti i njegovu vaznost, kao i princip vladavine prava
u unutra$njem pravnom poretku drzava,

»  Pravne okvire koji garantuju odgovornost javnih sluzbenika, zastitu
nezavisnosti 1 integriteta javnih sluzbi i njihovih zaposlenih, radi
ostvarivanja profesionalne nezavisnosti,

* Pravne okvire donosSenja upravnih akata u zakonom regulisanim
postupcima, koji omogucavaju predvidljivost i pravnu sigurnost u
odlucivanju, kao i mogucénost kasnije sudske kontrole nad upravnim
aktima i postupcima,

* Pravne okvire upravljanja i kontrolisanja javnih fondova, koji
garantuju transparetnost i odgovornost i

*  Snagu upravnog i sudskog sistema da primene i izvrse izloZene
pravne aranzmane i okvire.”

Ove oblasti predstavljaju bazu daljoj analizi ostvarenih rezultata u
reformama. Dalja analiza se zasniva na indikatorima koji se razvrstavaju
u 4 razlicite grupe, a to su: 1. Indikatori vezani za zakonski okvir opSteg
upravnog prava i javnih sluzbi, 2. Indikatori vezani za finansijsku kon-
trolu javnog sektora, 3. Indikatori vezani za spoljnu reviziju, 4. Indikatori
vezani za upravljanje budZetom i javnim rashodima. Svaka od ovih grupa
usmerena je na vaznu oblast obavljanja poslova u javnoj upravi, ¢ime
se pokriva celokupni sistem uprave jedne drzave, u materijalnom, vred-
nosnom, ekonomskom i funkcionalnom aspektu. lako su svi indikatori
povezani, naves¢emo jedino indikatore prve grupe, koji se odlikuju Cistom
upravno-pravnom prirodom. Indikatori vezani za pravni okvir opsteg

% SIGMA (1999), str. 15.
2 Lili¢ S. (2011), str. 85.
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upravnog prava i javnih sluzbi kontorliSu elemente od kojih je sazdano
upravno pravo drzava u tranziciji i kroz njih analiziraju reformski napredak
u ovoj oblasti, u pravnim aspektima. Indikatori se posmatraju i odnosu na
njihovu prisutnost i primenljivost u slede¢im oblastima:

* Vladavina prava kao nacelo drzavne vlasti,

* Jednakost pred zakonom kao ustavni princip,

*  Vezanost javnih vlasti zakonom,

* Pravo gradana da ostvare naknadu kroz zalbu sudu za $tetu prou-
zrokovanu od strane javnih vlasti,

* Obavezu drzave da nadoknadi gradanima Stetu nastalu iz nezako-
nite odluke ili postupka javnog tela i

*  Odredene institucije nadlezne za obezbedenje zakonitosti i odgo-
vornosti, uz navodenje njihovih nadleznosti.*

Svi pomenuti indikatori predstavljaju strukturalne stubove jake i efi-
kasne javne uprave koja sluzi gradanima. Zbog toga, proces evropskih
integracija u vidu usvajanja pravnog nasleda EU i prihvatanja principa
evropskog upravnog prostora, predstavljaju korak napred u odnosu na
funkcionisanje javne uprave. Usvajanjem vrednosti poput zakonitog i bri-
zljivog rada, posvecenosti demokratskim vrednostima, ljudskim pravima
i slobodama, zajedno sa efikasnim izvrSavanjem obaveza, javna uprava
postaje spremna za nove izazove 21. veka i sve brzi tempo drustvenog
Zivota.

Zaklju¢na razmatranja

Procesi evropskih integracija na Zapadnom Balkanu usli su u mnoge
sfere drustvenog zivota. Bezbednost, poljoprivreda, ekologija, kultura,
sport i druge oblasti usmerene su na evropsku regulativu, ali i na evropske
modele razvoja ovih oblasti. Uz to, drzave Zapadnog Balkana pokazuju,
makar formalno, tendenciju da se integriSu u vece zajednice, poput EU,
gde ¢e morati da usklade svoja zakonodavstva sa evropskim, ali i sa drugim
drzavama koje su ¢lanice EU. Takvi procesi su ve¢ znatno odmakli, i ¢ine
veoma znacajan uticaj na drzave u tranziciji.

Ipak, ovi procesi imaju i svoju drugu stranu, koja je malo manje optimi-
sti¢na. Ona se tice ,,konacnog zavrSetka* evropskih integracija. U javnom
diskursu raste zabrinutost za evropsku perspektivu drzava Evrope koje jo§

O Lili¢ S. (2011), str, 85-86.
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nisu postale Clanice, a to Zele, $to se prevashodno odnosi na drzave Zapad-
nog Balkana. Uz to, i pored teznje za potpunom integracijom, drzave sa
ovih prostora nisu u potpunosti spremne da se odreknu tradicije, obicaja,
1 drugih posebnosti koje ih odlikuju.

I pored pitanja da li drzave Zapadnog Balkana treba ili ne treba da
postanu ¢lanice EU, autor rada smatra da se iz procesa evropskih integra-
cija mogu izvudi pozitivne stvari, bez obzira na konac¢nost ishoda inte-
grisanja. Smatramo da integracije nude kvalitetne stvari koje mogu biti
usvojene u sisteme drzava i biti od velike koristi gradanima. To se posebno
odnosi na reformu javne uprave koja treba da predstavlja javnu sluzbu i da
svakodnevno koristi gradanima u vr$enju njihovih delatnosti.

Zbog toga, evropski upravni prostor i principi na kojima je on zasnivan,
predstavljaju ,,zlatni element™ evropskih integracija. Taj element moze
reformisati javnu upravu, uz kontrolu od strane spoljnog i nezavisnog
faktora u vidu SIGME i administracije EU u vezi sa konkretnim poglav-
ljima evropske pravne bastine. Usvajanjem najboljih stvari i njihovom
implementacijom dolazi do napretka drustva, bez obzira na to da li ¢e taj
boljitak i napredak biti formalno iskazani u obliku EU ¢lanstva. Vazno je
prihvatiti najbolje elemente i iskoristiti sve Sto proces integracija pruza, a
posebno u oblastima koje su tradicionalno boljka gradana na ovim prosto-
rima, kao $to je funkcionisanje javne uprave. Upravni organi ovih drzava
treba da pocivaju na istim vrednostima, kako bi olaksale saradnju i uzaja-
mno pomaganje na putu ka kvalitetnijim drustvima. Zbog toga, bilo da se
proces evropskih integracija i ulazak u EU dogodi ili ne, drzave Zapadnog
Balkana ¢e morati da saraduju i Zive na istim prostorima. To znaci da ¢e
morati da dele zajednic¢ku istoriju ali i buduénost i zato je neophodno da
saraduju, privatno i javno, posebno u oblasti uprave koja pokriva razlicite
grane drustvenog zivota.
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Abstract

The paper is focused on the European Administrative Space as a set of
values, principles and decisions in the administrative law of the European
Union. The main goal of this paper is to point out the possible positive
effects of European integration, especially in the area of administrative
law and the functioning of public administration in the Western Balkan
countries. The author came to the conclusion that despite all the problems
in the process of joining the European Union, the Balkan countries (which
are not EU member states yet) could take advantage of this process in order
to transform their society and public administration. Therefore, the main
conclusion is that despite the pessimistic view of European integration and
the uncertainty of its completion, some of the segments could be used to
develop the whole society. This can be achieved through the adoption and
implementation of the European Administrative Space in domestic legal
systems. This paper used linguistic, comparative and systemic interpreta-
tion of legal norms focused on different legal sources. In order to gain
insight into practice, we used the statistical method. Practice of the Court
of Justice of the European Union was also used.

Keywords: EU, European integration, European Administrative Space
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SazZetak : Ovaj rad pokuSava da sa historijskog aspekta sagleda razvoj
ideje o evropskom zajednistvu kroz djela i akcije frankofonih intelektu-
alaca. Analiza pocinje dva stoljeca ranije, sa Saint-Simonom i Be¢kim
kongresom. Njegovi prethodnici su ve¢ stoljeée ranije, XVIII, poceli raz-
misljati o ujedinjenju Evrope u konfederaciju. Nakon ovoga, pre¢i¢emo
na Victora Hugoa i Prolje¢e naroda. Victor Hugo je u govoru pokusao
inspirisati svoje savremenike da mir mogu posti¢i ujedinjenjem Evrope.
Poslije ovoga slijedi vremenski skok na XX stoljece i dogadaje koji ¢e
uslijediti tokom i nakon Drugog svjetskog rata. Ovaj period obiljezili su
Jean Monnet, Denis de Rougemont i formiranje Evropske zajednice za
ugalj i Celik. Kada postavimo ove temelje za analizu, diskutova¢emo o
strukturama, mehanizmima, nedostacima, potencijalnoj budu¢nosti Evrop-
ske unije i ulozi Francuske i modernih intelektualaca u njoj.

Kljucne rije¢i : Evropska unija, francuski intelektualci, historija evrop-
skog zajednistva

Uvod

Pokusac¢emo nadi traga kako se razvijala ideja o evropskom zajednistvu
i kakvu su to ulogu igrali frankofoni intelektualci. Dakle, hronoloski ¢emo
analizirati dogadaje i tekstove koji su ih pratili.

Poceéemo sa Saint-Simonom i Be¢kim kongresom. U tom dijelu ovog
rada ¢emo spomenuti i njegove prethodnike koji su ve¢ u XVIII stoljecu
poceli razmisljati o ujedinjenju Evrope u konfederaciju. Saint-Simon je
u XIX stolje¢u poceo razmisljati o ustavnom uredenju konfederativne
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Evrope. Uz ovu analizu napravi¢emo kratki osvrt i na historijski znacaj
Beckog kongresa za Evropu. Ovo je bila prva multilaterlna konferencija
tog tipa i donijela je koliko dobrog toliko i loSeg za danasnje drustvo.

Sljede¢i jako bitan frankofoni intelektualac je Victor Hugo. Njegov
govor dolazi tokom turbulentnog Prolje¢a naroda. Dakle, to ¢e biti vre-
menski okvir. Victor Hugo je pokuSao inspirisati svoje savremenike da
mir mogu posti¢i ujedinjenjem Evrope. Ovo je i1 danas najvaznija, ako ne
i osnovna, ideja Evropske unije — kooperacija u svrhu mira na kontinentu.
Smatra se da je Victor Hugo prvi put iskoristio termin Etats Unis d’Europe
ili Sjedinjene Evropske Drzave.

Poslije ovoga slijedi vremenski skok na XX stoljece i dogadaje koji ¢e
uslijediti tokom i nakon Drugog svjetskog rata. Ovaj period obiljezili su
Jean Monnet, Robert Schuman, Denis de Rougemont i formiranje Evropske
zajednice za ugalj i ¢elik. U ovom periodu nastaju prvi ozbiljniji fede-
ralni pokreti koji su aktivni i danas. Ove dvije li¢nosti su mozda najbitniji
frankofoni intelektualci koji su se bavili idejom Evrope kao zajednice.
Jedan se bavio idejom kroz diplomatiju — Jean Monnet. Drugi je primijetio
nedostatke u tom pristupu jos u proslom stolje¢u — Denis de Rougemont.
Ti nedostaci su najzustriji argument protiv Evropske unije i dan-danas.

Na kraju, osvrnu¢emo se na savremene francuske intelektualce i nji-
hove stavove o Evropi kao ideji. U ovom poglavlju postaje jasno da ne
postoje vise centri progresivne misli kao ranije. Za razliku od optimisti¢nih
tekstova na temu ideje o Evropi koji su dospjeli u ovo stoljece, imamo
nefiltrirane informacije iz danasnjeg doba. Naime, u svijetu u kojem infor-
macije cirkuliraju skoro pa brzinom svjetlosti, definicija ko je intelektualac
nije $to je bila ranije. Danas mnogi dobijaju medijsku paznju zbog kon-
traverznih stavova koji nisu do kraja razvijeni kao ideje. Moderni mediji
daju platformu za razmjenu ideja, pa i onih manje konstruktivnih, i oni su
pristupacniji masama nego ranije. Kratki osvrt na tu temu ¢e biti i zadnje
poglavlje ovog rada.

Saint-Simon (1760-1825), njegovi prethodnici i Becki kongres
Po rije¢ima Metternicha', diplomate iz tog vremena: ,,Kada Francuska

kihne, Evropa se razboli”, Francuska revolucija je za ciljeve imala: uki-
danja privilegija i feudalizma, uvodenje gradanskog zakona, individualne

' Klemens Wanzel, grof, a zatim princ Metternich-Winneburg-Beilstein, roden u
Coblenceu 1773. godine, umro 1859. u Be¢u. Njegova politika bila je fokusirana na
ponovno uspostavljanje i odrzavanje ,,starog rezima” nakon Francuske revolucije.
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slobode, i sl. Francuska je proizvela, na neki nacin, lancanu reakciju u
Evropi ukidanjem monarhije. >* Napoleon je doSao na vlast 1799, drzav-
nim udarom. Cetiri godine kasnije po&inju Napoleonski ratovi koji ¢e
trajati do 1815. Ovi ratovi ostavili su Evropu u potpunom haosu. Tokom
ovog perioda ostatak Evrope nije beskompromisno prihvatio demokratiju
i ukidanje privilegija. Naprotiv, nastala je burna reakcija, revolt i pokret
za restauraciju monarhija. U Becu 1814. diplomate velikih evropskih
sila sastaju se kako bi pregovarali za mir nakon Napoleonovih osvajanja.
Tadasnji drzavni vrhovi vidjeli su mir kroz restauraciju monarhije i starih
sistema. Takode, Napoleon, koliko god bio znacajan za svjetsku historiju,
za ideju ujedinjene Evrope znacajan je koliko i Karlo Veliki. Oni se nisu
nadali ujedinjenju naroda ve¢ prevlasti nad drugima, tako da ¢emo ih za
svrhu ovog rada samo spomenuti u tom kontekstu.

Misljenje dva nekadasnja francuska ministra vanjskih poslova, Huberta
Vedrina 1 Dominika Villepina je da je Becki kongres bio jedan od naj-
znacajnijih dogadaja za konstrukciju ideje o Evropskoj uniji.* Ova ideja
se zasnivala, po njima, na zajednickim vrijednostima rasprostranjenim
Francuskom revolucijom: sloboda, jednakost, bratstvo (liberté, égalitg,
fraternité) 1 dodatnih vrijednosti: demokratija i vladavina zakona. Ovo je
mozda romantizirani pogled na kongres sa gledista diplomata dvadese-
tog stolje¢a. Zapravo, veéina zemalja je i dalje imala monarhe koji nisu
planirali tako lako da predaju svoju vlast. D. de Villepin konstatuje da je
Becki kongres uspostavio tradiciju velikih konferencija, kongresa i spora-
zuma u svrhu odrzavanja mira u Evropi. Neosporivo je da su diplomate i
vladari 1814. pokazali do tada nevidenu volju za multilateralnu saradnju.
Ipak, ova saradnja zapravo je izrodila podjelu evropskih drzava u tako-
zvane nacionalne drzave. Ovakve drzave karakterisala je prevlast jednom
nacijom u demografskom i kulturoloSkom smislu. Na ovaj nacin se pri-
vremeno sprijecilo Sirenje zemalja sa pretenzijom integrisanja teritorija
drugih zemalja. To se postiglo jacanjem osjecaja pripadnosti jednoj naciji
strogo definisanom teritorijom.

2 Europe In Retrospect A BRIEF HISTORY OF THE PAST 200 YEARS by
Raymond F. Betts http://www.britannia.com/history/euro/1/3 2.html

* Francuska revolucija, poznatija kao burzoaska i gradanska trajala je od 1789.
do 1795. Njeno najvece dostignuce je ukidanje feudalizma. Burzoazija je bila
tre¢i stalez, odmah iza svestenstva i plemstva. Taj stalez je ¢inio grubo oko 98%
populacije.

* Le congrés d Vienne ou I’invention d’une nouvelle Europe https://www.
youtube.com/watch?v=SgDcynWA9LO0 Ministére des Affaires Etrangéres et du
Développement International, Publié le 9 Juin 2015.
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Saint-Simon® objavljuje esej no¢ prije kongresa pod nazivom De la
réorganisation de la société européenne ou de la nécessité et des moyens
de ressembler les peuples de |’Europe en un seul corps politique en con-
servant chacun son indépendance nationale. Esej je jednako ambiciozan
koliko i naslov. Inspiraciju za ovo djelo nalazi u Projet de paix perpétuelle
en Europe. Toj kolekciji su doprinijeli Saint-Pierre i Rousseau kasnije.
Njihove brige su bile veliki evropski ratovi jer se Cinilo da nikada nece
prestati.

Saint-Simon polazi od velikih ideja Saint-Pierra — stvaranje evropske
konfederacije. Saint-Pierre predlaze konfederaciju u 5 stavki:

1. Ministri koje imenuju vladari, koji se nalaze na odredenom mjestu i
¢ine stalni kongres.

2. Odreden broj vladara, koji treba odrediti kasnije, koji ¢e imati glas u
skupstini. (la diéte, danas arhaican izraz)

3. Svakom ¢lanu drustva ¢e posjed biti zagarantovan: osobi i fami-
liji, te ¢e moci biti osigurane protiv stranih sila ili pobune njegovih
podredenih.

4. Skupstina ¢e biti vrthovno zakonodavstvo koje ¢e arbitrazom odlucivati
o0 ,,interesima svih ukljuc¢enih”.

5. Svaki saveznik koji prekr$i ugovor bice prognan iz Evrope i proglasen
javnim neprijateljem.

Uprkos modernim terminima kojima se Saint-Pierre sluzi kao $to su:
konfederacija, privatni posjed, vrhovni sudija, zajednicki troskovi, itd.
mozemo primijetiti da robovlasnistvo jos nije iskljuceno, kao ni monarhija.
Otomansko carstvo je predstavljalo problem u Saint-Pierrovoj slici fede-
ralne evrope.” Za Saint-Pierra minimalna kohezija potrebna za ujedinjenje
je religija. Samim tim i uloga koju ona ima u drustvu. lako je za to doba
ideja o preuredenju Evrope u ovom smislu bila revolucionarna, za danasnje
doba ovakva Evropa bi imala dosta nedostataka. Mnogi Evropljani danas

5 Claude Henri de Rouvroy, comte de Saint-Simon (1760-1825) je bio francuski
politicki 1 ekonomski teoretiar i biznismen. Njegove teorije su imale velikog
utjecaja u politici, ekonomiji i sociologiji. On je stvorio politicku ideologiju koju
danas poznajemo kao industrijalizam. Ova ideologija se zalagala za prepoznavanje
i ispunjavanje potreba radnicke klase kako bi se stvorilo efikasno drustvo i
ekonomija.

¢ Saint-Simon, 1814. Paris, De la réorganisation de la société européenne (p. 30)
7 L’abbé de Saint-Pierre, Rousseau et I’ Europe, Dix-huitiéme si¢cle no. 25, 1993,
p- 25, p. 30. https://www.persee.fr/doc/dhs_0070-6760 1993 num 25 1 1907
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nisu hri§¢ani i zasnivanje kulture na ovakvim vrijednostima bi iskljucio
veliki dio evropske populacije.

Sada kada imamo vremenski okvir i predstavu o njegovim inspira-
cijama, mozemo u¢i u dublju analizu njegovog eseja. lako Saint-Simon
uzima vladare i monarhe u obzir u svojoj premisi, njegova idealna kon-
strukcija Evrope nije nesto $to u potpunosti pripada proslosti. On je uzeo
Saint-Pierrov model konfederacije® i razmotrio koje bi to uredenje bilo
“najbolje”.

On predlaze uredenje sa tri velike mo¢i koje su u medusobnoj ravno-
tezi. Naziva ih mo¢ generalnih interesa, mo¢ pojedinacnih interesa i
regulatorna mo¢. Nijedna odluka ne bi mogla biti sprovedena bez dogo-
vora i odobrenja jedne mo¢i od strane druge.” Ovakav sistem, po njemu,
ve¢ postoji 1 uziva veliki uspjeh u Ujedinjenom Kraljevstvu. Ujedinjeno
Kraljevstvo je, kao i danas sa manjim promjenama, ustavna monarhija.

Mo¢ opéih interesa

U Ujedinjenom Kraljevstvu ovu mo¢ je 1814. imao kralj. Danas
kraljevska porodica ima samo ceremonijalnu svrhu, ali u vrijeme Saint-
Simona kralj je imao i izvr$nu mo¢. Danas ta mo¢ pripada premijeru. Po
prirodi, Saint-Simon smatra, kralj ne moze da se bavi drugim interesima
nego opc¢im. Jedini problem koji on vidi u ovom sistemu je $to je kruna
nasljedna. Samim tim, prelaz mo¢i ne moze biti zagarantovan bez prob-
lema. Medutim, taj propust nije dovoljan da pokoleba njegovu vjeru u
ustavnu monarhiju.

Mo¢ pojedinacnih interesa

Ovu mo¢ ima Donji dom u Ujedinjenom Kraljevstvu ili House of
Commons. Ovaj dom sastojao bi se od poslanika iz svih provincija i ¢la-
nova svih kompanija u drzavi. Oni bi zajedno predstavljali lokalni ili poje-
dinacni interes.

Regulatorna mo¢

Ovu mo¢ ima Gornji dom ili Dom lordova. Saint-Simon vidi ovu mo¢

8 Konfederacija je savez samostalnih drzava, dok je federacija savezna drzava
sama po sebi.
? Saint-Simone, De la réorganisation de la société européenne, Paris, 1814. p.36.
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kao onu koja odrzava balans izmedu prve dvije. To tijelo treba da se sastoji
od uticajnih ljudi. Taj uticajni status stekli bi na vise nacina: rodenjem,
sluzbom ili bogatstvom.

Model njegove konfederativne Evrope baziran je na stvarnom primjeru
drzave koja je opstala sa malim izmjenama. Medutim, kada pri¢amo o 19.
vijeku i federalnim sistemima, cudno je ne spomenuti Sjedinjene Americke
Drzave. Ukoliko uzmemo u obzir da je glavni argument Saint-Simona
zapravo dugotrajni uspjeh nekog sistema, mozemo razumjeti zasto nisu
spomenute. Ustav SAD-a je tek napunio dvadeset i Sest godina u doba
objave, dok je ustavna monarhija Ujedinjenog Kraljevstva imala historiju
od sto dvadeset i pet godina, plus historiju parlamentarne monarhije jo§
od XIII stoljeca. Ustavna monarhija je postala Slavnom revolucijom'® koja
je za osnov imala Magna Carta iz XIII stolje¢a. Magna Carta je dokument
koji je uspostavio zakonske granice kralju i smatra se poCetkom parlamen-
tarne tradicije u Engleskoj.

Saint-Simonova ideja nije bila usvojena na Be¢kom kongresu, ni godi-
nama kasnije, niti se danas razmatra, ali to ne smanjuje njenu vrijednost.
Evropa se nije ujedinila kao konfederacija, ali jeste ujedinjena ekonomski
i zakonodavno kroz Evropsku uniju. To se nije desilo preko noci, ve¢ je
trud intelektualaca i diplomata, poput Saint-Simona, pa i onih prisutnih
na BeCkom kongresu zna¢ajno doprinio tome. Becki kongres je zavrsio sa
vra¢anjem teritorija koje je Napoleon osvojio 1795-1810. Rusija se prosi-
rila na Poljsku i Finsku, naustrb Prusije. Austrija je takode prosirila svoju
teritoriju. Svicarska je postala zvaniéno neutralna. Ujedinjeno Kraljevstvo
je dobilo jos kolonija i postalo zvani¢no prva supersila na svijetu.!" Balans
moci se privremeno vratio ali ovaj sistem nije bio odrziv. Bilo je potrebno
da se ove ,,velike sile” Evrope sastanu jo§ mnogo puta, ali je Becki kongres
bio prvi korak u tom pravcu.

Victor Hugo (1802-1885) i Prolje¢e naroda

Nakon jos jedne turbulencije na kontinentu, sa Francuskom na celu,
dolazi jo§ autora sa svojim vizijama o ujedinjenoj Evropi. Victor Hugo'

1 House of Commons Information Office, The Glorious Revolution https://
www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g04.pdf (otvoreno:
22/6/18)

" Wiener Kongress https://www.aboutvienna.org/history/wiener kongress.php
(otvoreno: 18/5/18)

2 Victor Marie Hugo (1802—1885) je bio francuski pjesnik, pisac i dramaturg u
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odrzava govor na Kongresu za mir 1849. Kongres za mir je bio potreban
zbog ustanaka Sirom Evrope koji su prozvani “Prolje¢e naroda”. U Fran-
cuskoj 1 u svijetu ovaj ustanak dobija ime Februarska revolucija. Vodeni
liberalima i republikancima, gradani Pariza su se pobunili i preuzeli kon-
trolu nad prijestolnicom. Istog dana, proglasena je Druga republika od
strane Alfonsa de Lamartina i privremena vlada je postavljena umjesto
Julske monarhije. Privremena vlada je bila kolektivna sa republikanskim
tendencijama. Njen cilj je bio da administrira francusku drzavu do izbora
koji ¢e uspostaviti novi rezim u Francuskoj.

Ovo nije bio jedini ustanak u Evropi protiv monarhije. Revolucije su se
desavale u Italiji, Njemackoj i austrijskoj imperiji. U prethodnom poglavlju
spominjali smo Francusku revoluciju i ideje koje je imala. Ove liberalne
ideje uzimaju maha tek od februara 1848. Tokom tih revolucija intelektu-
alci su poceli da razmisljaju o solidarnosti, odakle potice i naziv Proljece
naroda. Dakle, dok su stoljece ranije vlasti pokuSavale vratiti mir starim
rezimom, od Februarske revolucije nailazimo na veliku promjenu jav-
nog misljenja. Narod zapadne i centralne Evrope krece u rat zahtijevajuci
promjene: vise ucesca, reprezentativnu demokratiju i ukidanje feudalnog
ropstva. Zanimljivo je da ovi ustanci nisu bili koordinisani medu zahva-
¢enim zemljama. Na neki nacin to mozemo protumaciti kao prve znake
zajednicke evropske kulture.

Tokom revizije ustava 17.7.1851, pred zakonodavnom skupstinom
Victor Hugo je govorio o ujedinjenju Evrope i kako bi to moglo izgledati
u buduénosti. Ova ustavna revizija je bila povodom velikog pitanja za
Francusku tog doba: carstvo ili republika?

Un jour viendra ou la guerre paraitra aussi absurde et sera
aussi impossible entre Paris et Londres, entre Petersburg et Berlin,
entre Vienne et Turin, qu’elle serait impossible et qu’elle para-
itrait absurde aujourd’hui entre Rouen et Amiens, entre Boston
et Philadelphie. Un jour viendra ou la France, vous Russie, vous
Italie, vous Angleterre, vous Allemagne, vous toutes, nations du
continent, sans perdre vos qualités distinctes et votre glorieuse
individualité, vous vous fondrez étroitement dans une unité supéri-
eure, et vous constituerez la fraternité européenne (...). Un jour
viendra ou il n’y aura plus d’autres champs de bataille que les
marchés s’ouvrant au commerce et les esprits s’ouvrant aux idées.

vrijeme romantizma. Hugo se smatra jednim od najpoznatijih i najvecih francuskih
pisaca. Van francuske njegova najpoznatija dijela su Zvonar crkve Notre-Dame
(1831) i Les Misérables (1862).

41



Un jour viendra ou les boulets et les bombes seront remplacés par
les votes, par le suffrage universel des peuples, par le vénérable
arbitrage d’un grand Sénat souverain qui sera a I’Europe ce que
le Parlement est a I’ Angleterre, ce que la Diéte est a I’ Allemagne,
ce que I’ Assemblée législative est a la France."

Smatra se da je tada Victor Hugo prvi javno izgovorio Ujedinjene
Drzave Evrope (Etats-Unis d’Europe). Ovaj citat istaknut je u Narodnoj
skupstini Francuske uz Hugov portret.

Mir kroz solidarnost je naZalost bio daleko. Nakon ovog inspirativnog
govora uslijedio je francusko-pruski, te Prvi svjetski rat. Ono §to je intere-
santno je da je Victor Hugo vidio Rusiju kao ¢lanicu ove ujedinjene evrope.
Ova ideja je toliko ispred svog vremena da ni danas nije moguca. Cini se
da je val solidarnosti u Evropu donio optimizam. Nakon ovog govora o
ujedinjenju, ideja je samo rasla. Cak je i na Isto¢nom frontu ona doéekana
optimisti¢no, ali sa dozom skepticizma. Vladimir Lenjin piSe za Social-
Democrate 1915. u jeku Prvog svjetskog rata kako je glavna prepreka
ujedinjenju koju on vidi zapravo kapitalizam.'* Na kraju krajeva, glavni
ishod Prolje¢a naroda nije bilo osnivanje Evropskog parlamenta, ono ¢e
do¢i kasnije, ve¢ osjecaj solidarnosti i zajednicke borbe koji je definitivno
bio jos jedan korak u pravcu Evropske unije.

Kako su svjetski ratovi Siroko obradeni i sami po sebi neprirodno tlo
za ideju o Evropskoj uniji, presko¢i¢emo detaljnu analizu dogadaja. Kori-
sti¢emo ih samo kao referentnu tacku.

Jean Monnet (1888—-1979)

Jean Monnet® je bio francuski ekonomista, politi¢ar i jedan od osnivaca
Evropske zajednice uglja i celika, koja ¢e vremenom postati Evropska

13 Victor Hugo, le “grand-pére” de la construction européenne https://www.
taurillon.org/victor-hugo-le-grand-pere-de-la-construction-europeenne

4V, Lenin, Du mot d’ordre des Etats-Unis d’Europe, Social-Démocrate no. 44,
1915. https://www.marxists.org/francais/lenin/works/1915/08/vil 19150823 .htm

15 Jean Omer Marie Gabriel Monnet (1888-1979) , najveca pristalica evropskog
ujedinjenja. Napustio je skolovanje i preselio se u London sa 16 godina. Putovao
svijetom zbog porodi¢nog posla (konjak). Uspjesno lobirao za uklju¢enje SAD-a
u ratu protiv nacista. Postao ¢lan francuske vlade u izbjeglistvu, u Alziru. Dobio
1963. Predsjednicku medalju slobode of americkog predsjednika Lyndona
Johnsona. Napisao memoare nakon penzionisanja.
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unija koju poznajemo danas. Toliko je bitan za historiju politike da nje-
govo ime stoji kao pojam u Oxfordovom politickom rje¢niku. Monnet je
svojim angazmanom za ideju evrpskog zajednistva zasluzio nadimak “Otac
Evrope”, upravo zato $to se trudio maksimalno iskoristiti ovu novonastalu
volju za ujedinjenje.'®

J. Monnet je izmedu dva rata sluzio kao zamjenik generalnog sekretara
u Ligi nacija koja je osnovana nakon Prvog svjetskog rata. Njegove diplo-
matske sposobnosti ozbiljnije dolaze do izrazaja uo¢i Drugog svjetskog
rata. Monnet je bio zaduZen za pregovore o alijansi Francuska-Engleska.
Preciznije, ujedinjenje Francuske i Ujedinjenog Kraljevstva kao drzava
koje ¢uvaju ustavne demokratije, svaka na svoj nacin, kako objasnjava
u svojim memoarima.'” Postovanje prema UK i federalne tendencije su
slicnosti koje dijeli sa Saint-Simonom. Optimisti¢no se nadao da ¢e se dvije
sile ujediniti u potpunosti uoci velike pretnje koju je Njemacka predstav-
ljala 1 udruziti sve resurse koje imaju kako bi se zajedno odbranili. Uistinu,
De Gaulle je bio spreman, u posjeti Engleskoj rekao je Monnetovoj zeni
,»J€ e suis pas en mission, madame, je suis ici pour sauver [’honneur de
la France”." U prevodu ,,Ja nisam ovdje na misiji, ja sam ovdje da spasim
cast Francuske” Medutim, ovi pregovori nisu bili uspjesni. Pariz pada
14. juna 1940. a svega nekoliko mjeseci kasnije, u septembru, London je
devastiran bombardovanjem i Ujedinjeno Kraljevstvo te godine nastavlja
borbu bez Francuske. Francuzi, makar generalna javnost, smatrali su da
ih je Engleska napustila. Uprkos volji oba engleska doma i samog pre-
mijera Churchila da se pregovori nastave, oni su tu stali. U Francuskoj
raste anglofobija do te mjere da je jedan od ministara izjavio da je bolje
biti nacisticka provincija nego u takvoj federaciji, tako makar znaju na
¢emu su.' Koliko su kratki ovi pregovori bili, Monnet je ilustrovao kroz
tekstove koje je svojevremeno pisao o francusko-engleskom ujedinjenju,
gdje je morao u roku od par dana ispraviti re¢enicu ,,Pariz moze pasti” u
,,Pariz je pao”.?’ Treba naravno uzeti u obzir i pritisak nacisti¢kih okupa-
tora i strah od njih. Nije bilo zanemarivo boriti se sa tom pretnjom, bilo
je zaista ambiciozno ocekivati historijsko ujedinjenje te vrste pod takvim

16 Jean Monnet: Father of Europe https://www.law.du.edu/
jean-monnet-father-of-europe

17 Monnet, Jean, Mémoires Paris: Arthéme Fayard, 1976. p. 13.

18 Monnet, Jean, Mémoires Paris: Arthéme Fayard, 1976. p. 27.

19 When Britain and France Almost Merged Into One Country, D. Tierney, The
Atlantic, August 2017 https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/08/
dunkirk-brexit/536106/ (otvoreno: 31/5/18)

20  Monnet, Jean, Mémoires Paris: Arthéme Fayard, 1976. p. 3.
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okolnostima. Linija manjeg otpora se €inila realnijom Sansom za opstanak,
naravno ovo nije potrajalo s obzirom na ekstremno nehumanu i opresivnu
politiku okupatora.

Kao sto smo rekli, ovdje ¢emo stati sa analizom ratova i preci na spo-
razume koji su se desili deceniju nakon Drugog svjetskog rata, u doba
mira. Historijski kontekst nam je poznat: Alijansa pobjeduje Sile osovine
i Evropa se oporavlja od do tada nevidene agresije. J. Monnet je srecom
prezivio ovu katastrofu u egzilu u Alziru i uspio je sacuvati optimizam i
san o ujedinjenoj Evropi. Kako smo mogli vidjeti, Ujedinjeno Kraljevstvo
1 Francuska su se zamalo ujedinile u jednu zemlju. Medutim, sada bez
nasilne pretnje, moze se diskutovati o ujedinjenju detaljnije, bez priti-
ska. Politicka klima je neSto drugacija, $to je razumljivo. De Gaulle je
sada protiv federacije, makar onakve kakvu Monnet predlaze. Vise se ne
pric¢a o ujedinjenju avijacije, vojske i flota, sada je fokus na resursima.
Ideja se siri na kontinent, ne samo na dvije sile i u svim ovim inicijati-
vama ujedinjenja resursa ucestvovao je Jean Monnet, neke je i predvodio.

Apres les échecs des tentatives de création de Communauté poli-
tique (1953) et de Communauté européenne de défense (1954),
c’est encore Jean Monnet qui va relancer I’idée européenne en
créant la commuté d’action pour les Etats-Unis d’Europe.?!

Naime, Francuska je oc¢ajnicki trebala ugalj kako bi obnovila svoju
industriju, ranije su ga uvozili iz Njemacke ali to je neposredno nakon rata
postalo nemoguce. Monnet je osmislio plan kako da preuzme njemacku
industriju uglja i integrira je u francusku. Ideja je bila oslabiti Njemacku
u potpunosti. Ovo je podiglo strasti koje se jo$ nisu bile smirile i tako je
nastala ideja o Evopskoj zajednici. Devetog maja 1950. u dogovoru sa
kancelarom Zapadne Njemacke, Konradom Adenauerom i francuskim
ministrom vanjskih poslova Robertom Schumanom nastala je deklaracija
o integraciji francuskog i njemackog uglja i celika.? Njemacka je pristala
1951.

Deklaracija ¢e kulminirati sa potpisana dva sporazuma u Rimu 1957. Ta
dva sporazuma su « la Communautée économique européenne » poznatiju
kao CEE i « la Communauté européenne de |’énergie atomique », CEEA

2 Hen, Christian, Léonard, Jacques L’ Union Européene: douziéme edition, Paris,
2004, p. 14.

22 La déclaration Schuman du 9 mai 1950 https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_fr (otvoreno: 31/5/18)
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ili kasnije Euratom. Ovi sporazumi su imali za krajnji cilj politicko ujedi-
njenje Evrope i transformaciju uslova trgovanja i proizvodnje.” Sporazumi
su potpisani od strane Sest zemalja: Belgija, Njemacka, Francuska, Italija,
Luxemburg i Nizozemska. Stvorile su jedno zajednicko trziste bazirano
na slobodi kretanja robe, ljudi, servisa/usluga i kapitala. CEE je imao
puno dopuna i danas se zove Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.
Ovaj dokument je postao osnova za danasnje Vije¢e ministara i Evropsku
komisiju. Bitno je napomenuti da su spomenuta dva glavna zakonodavna
tijela uz Evropski parlament.

Dakle, Evropu je na kraju ujedinila jedna velika tragedija. Teoretski
temelji za ujedinjenje postavljeni su jo$ prije Beckog kongresa i lagano
su se pretvarali u politiku i zakon. Lideri zapadne Evrope shvatili su da
ako otvore svoje granice za trgovinu i ujedine resurse, Sanse za rat ¢e se
znacajno smanjiti. Zaista, na tlu Zapadne Evrope tesko je zamisliti rat ili
pretenzije Sirenja teritorije. Granice su i utemeljene i obrisane u isto vri-
jeme regionalnom kooperacijom. Mada, Evropa kao kontinent nije samo
Zapad. O buduénosti kontinenta diskutovacemo kasnije.

Jean Monnet ¢e sluziti kao predsjednik Visokog savjeta Evropske zajed-
nice za ugalj i ¢elik od samog osnivanja do 1955. Umire u devedesetoj
godini u svom domu u Bazoches-sur-Guyonne pisu¢i Memoare. Monnet je
iza sebe ostavio ogromno nasljedstvo i temelje za pregovore o buducnosti
ujedinjene Evrope.

Robert Schuman

Schumanov? put i dolazak na diplomatsku scenu je mozda sam po sebi
ideja Evrope. Njegov otac se rodio kao Francuz ali je postao Nijemac nakon
1871. kada je regija Alsace-Lorraine integrisana u Njemacku. Schuman
je studirao u Njemackoj, ali je zavrsio kao francuski politicar. Dok je bio
zatvorenik jednom gutlijeru® 1942. govorio je o pobjedi saveznika i kako
je jedino rjeSenja za svijet ujedinjana Evropa, ali ne kroz nasilje.

2 Traité de Rome (CEE) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML
/2uri=LEGISSUM:xy0023 &from=EN (otvoreno: 31/5/18)

24 Jean-Baptiste Nicolas Robert Schuman (1886-1963) rodio se u Luxemburgu
i nakon turbulente mladosti uzrokovane dogadajima u Evropi, postaje fracnuski
politicar. Njegova partija je bila Christian Democrats ili MRP. Bio je premijer
Francuske dva puta, ministar finansija i ministar vanjskih poslova. Zajedno sa J.
Monnetom smatra se osniva¢em Evropske unije. Bio je krucijalna figura u tran-
satlanskim pregovorima i vazan za osnivanje NATO pakta.

% Nacisti¢ki voda regionalne branse partije. Jedan rang ispod reichsleiter.
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Once peace has come, we need, with our allies, to investigate
the cause of wars and design the structures to make impossible
the return of such cataclysms. The solution can only be found
in a unified Europe. Such a thing was already attempted in the
past but by brute force. Only a democratic enterprise will be
susceptible to acquire the consent of nations. This time, we must
... search out the unity of all by means of cooperation.*®

Schuman je prvi put postao premijer Francuske odmah nakon Drugog
svjetskog rata. U ovom periodu radilo se dosta na oporavku i na prethodno
pomenutom problemu resursa. Schuman je taj koji je smirio Monnetove
strasti i skrojio ih u tzv. Schumanovu dekleraciju na koju je Adenauer
potom odgovorio. U dekleraciji navodi:

Europe will be born from this, a Europe which is solidly
united and constructed around a strong framework. It will be
a Europe where the standard of living will rise by grouping
together production and expanding markets, thus encouraging
the lowering of prices.?’

Dogadaje koji su slijedili nakon ovoga smo pokrili u prethodnom
poglavlju. Schuman je 1958. dobio titulu oca Evrope od strane tadasnjeg
Evropskog parlamenta. Nazalost, pored ovih govora i transkripata,
ne mozemo znati njegove intimne misli. Po mom najboljem saznanju,
Schumanovi memoari nisu napisani. Njegova karijera je ispretpletana sa
Monnetovom, doslo bi do ponavljanja ako bismo nastavili sa ovim poglav-
ljem detaljnije. Postoje mnogobrojni memorijali koji slave njegovu licnost
poput: stipendija, istrazivackih instuticija i sl. Schuman je definitivno bio
instrumentalan za razvoj ideje Evrope i zasluzuje titulu koju mu je parla-
ment jo$§ onda dao.

Denis de Rougemont (1906-1985)

Svicarac Denis de Rougemont® je bio pisac i kulturoloski teoreticar,

26 http://www.schuman.info/HagueConfs.htm

77 http://www.schuman.info/9May1950.htm

% Denys Louis de Rougemont (1906—1985) bio je pisac i kultoroloski teoreticar.
Pisao je o grozotama totalitarizma kroz hri$¢ansku sferu. Nakon Drugog svjetskog
rata, zustro se zalagao za evropski federalizam.
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poznat kao veliki zagovara¢ federalizma. D. de Rougemont i Monnet dje-
luju u istoj epohi, ¢ak su se ovi velikani i sreli u vise navrata. Rougemont
je bio predstavnik evropskih Federalista u Rimu 1957. Dakle, kretali su
se u istim krugovima, dijelili iste ideje ali su imali vrlo razlicite pristupe.
Kako je Rougemontov opus obiman, u ovom poglavlju osloni¢emo se na
ozbiljnije analize njegovog djela i nekoliko dostupnih govora.

Profesor Zenevskog univerziteta Duan Sidanjski, koji je imao priliku
li¢no raditi sa Rougemontom, navodi kao glavnu razliku izmedu njega i
Monnet/Schuman tima pristup regijama i strategijama.? Po Rougemontu,
regije treba integrisati odmah, kao osnivacki akt, dok Monnet smatra da
se integracija treba raditi postepeno, sektor po sektor. Rougemont je svoju
politiku prema regijama objasnio detaljnije u svom zadnjem djelu L ‘avenir
est notre affaire. *° Njegov slogan je ,,Ekologija, regije, federalna Evropa:
ista buduc¢nost”. Zajednicka buduénost, a ne ista borba, jer borbe mogu
biti i izgubljene, a buducnost je sigurna. Najveca prepreka ovoj viziji su
takozvane ,,états-nations” tj. drzave koje smo spominjali u prvom poglavlju
o Beckom kongresu. To su dakle drzave sa relativno homogenom demo-
grafijom bez puno odstupanja. Takve drzave su manje sklone regionalnoj
kooperaciji i samim tim i usvajanju regionalnih politika. Idealno, drzave bi
funkcionisale po principu supsidijarnosti. *' Supsidijarnost, iz latinskoga:
subsidiarius ili pomo¢ni, pricuvni. To je nacelo po kojem odlucivanje o
zajednickim pitanjima mora biti preneseno na najnizu mogucu stepenicu
drustvene organizacije, dok srediS$nja vlast ima samo ulogu nadopune poli-
tickog odlucivanja na lokalnoj razini. U Evropskoj uniji, nacelo odluci-
vanja uvedeno je Mastrihtskim sporazumom 1993. na temelju Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi Vijeca Evrope iz 1985. Mada, ne na na¢in
kao $to D. de Rougemont predlaze.

Ne confiez jamais a une plus grande unité ce qui peut étre fait par
une plus petite. Ce que la famille peut faire, la municipalité ne doit
pas le faire. Ce que la municipalité peut faire, les Etats ne doivent
pas le faire. Et ce que les Etats peuvent faire, le gouvernement
fédéral ne doit pas le faire. *

2 L’Avenir est notre affaire, Citoyenneté active, écologie et fédéralisme,
actualité des idées de Denis de Rougemont, Colloque en Budapest, 2013, p. 14
http://mpnsz.eu/wp-content/uploads/2012/07/Livret-FR_HU-Tu.pdf

30 Lavenir est notre affaire, Stock, Paris, 1977 http://www.fondationderougemont.
org/txt/ouvrage.html

3! Supsidijarnost, Proleksis Enciklopedija online http://proleksis.lzmk.hr/3229/
32 Le fédéralisme de Denis de Rougemont https://www.taurillon.org/Le-
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Ovo je princip koji D. Moynihan predlaze za SAD, ali funkcionise i
za federalnu Evropu kakvoj Denis de Rougemont tezi. Ukratko, sve Sto
lokalna vlast moze uraditi sama, za to treba imati ovlast i odgovornost,
dok drzavni i regionalni vrhovi trebaju brinuti o opstim problemima. Ovo
mozemo povezati i sa Saint-Simonom koji je takode govorio o moc¢ima
koje svaka razina vlasti treba imati. Rougemontov pristup je vise demokrat-
ski, sa ozbiljnijim akcentom na gradane i njihovu civilnu duznost prema
svojim zajednicama.

Prema Frangoisu Saint-Ouenu, generalnom sekretaru fondacije Denis
de Rougemont za Evropu, Jean Monnet nije dovoljno uzeo u obzir kulturu
kada je rekonstruisao Evropu kako je zamisljao. ,,Si c’était a refaire, je
commencerais par la culture”, to je ono $to je Jean Monnet zanemario, a
Denis de Rougemont stavio kao na¢elo.”® On smatra da je zato Zeneva,
viSe od Brisela, zasluzila da ponosno viori zastavu kulturoloske Evrope.
Za Rougemonta, unija nije samo politicka ili ekonomska, ve¢ za bazu
treba uzeti nesto trajnije: kulturu. Preciznije, vrijednosti koje ona nosi. To
nije samo beletristika ili umjetnost ve¢ princip. Za Rougemonta, evropska
kultura je jedna i raznovrsna, neka vrsta ,,unite non unitaire”. To je u sustini
po njemu sam federalizam: unija u razlicitosti za razli¢itost. Ove ideje
Rougemont izrazava u Lettre ouverte aux Européens gdje navodi primjer
da iako Evropa ima 20 jezika, ima jednu knjizevnost.*

U biti Rougemontova zamjerka Monnet/Schuman timu je tehnokratski
pristup, za koji u kulturi i umjetnosti nema puno mjesta. Zaista mozemo
osjetiti dugorocne posljedice ovog pristupa i danas. Recimo, postepenom
integracijom regija, Evropa nailazi na val skepticizma i sve je dalja od tog
sna federacije.

»Rien ne devient jamais réel qui n’ait d’abord été révé”, tvrdi Denis de
Rougemont.® Tako se trenutno ¢ini da je san o federaciji i ujedinjenim drza-
vama Evrope nedostizan, mogli smo iz prethodnih poglavlja vidjeti koliko
su stvari koje su se Cinile nemogué¢im samo decenijama ranije postale

federalisme-de-Denis-de-Rougemont, 01572, (otvoreno: 4/6/18)

33 Le role de la culture et des régions dans la construction européenne selon Denis
de Rougemont, Francois Saint-Ouen, http://www.fondationderougemont.org/doc/
fso.pdf (otvoreno: 31/05/18)

34 Lettre ouverte aux Européens, Albin Michel, 1970. Réédition dans (Euvres
complétes, tome 111, vol. II, La Différence, 1994, Paris, pp. 251-350 http://www.
fondationderougemont.org/txt/lettret.html

35 José Manuel Durdo Barroso, Président de la Commission européenne,
L’Europe, une idée neuve pour le monde de demain http://europa.eu/rapid/
press-release SPEECH-06-794 fr.htm
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stvarnost ili stvarna mogucnost. Nije nemoguce da ¢e rijeci i snovi Denisa
de Rougemonta prerasti u politiku neke buduée generacije.

Trenutno je nemoguce podijeliti Evropsku uniju na regije koje imaju
lokalnu samoupravu. Ovakav predlog bi naiSao na val prijetnji izlaska iz
Unije u trenutnom sastavu kakvom jeste. Mada, ne mozemo znati $ta nove
generacije nose.

Savremeni francuskofoni intelektualci

Savremeni francuski intelektualci nisu ni upola optimisti¢ni kao nji-
hovi prethodnici samo par decenija ranije. Pored toga, prema dr Sudhir
Hazareesinghu®® intelektualna drustvena misao Evrope vise nije u Parizu
kao ranije. ObjasSnjava ovaj fenomen u ¢lanku The decline of the French
intellectul > Novije kultoroloske revolucije poput pada Sovjetskog Saveza
ili Arapskog prolje¢a nisu bile inspirisane francuskom mislju. Smatra da
je upravo to razlog zasto vec¢ina modernih intelektualaca ima dosta pesi-

.....

Régis Debray (1940-)

Jedan od ovih pesimisti¢nih intelektualaca je Régis Debray.*® Na pitanje
da 1i postoji francuska i evropska civilizacija, te Sta on misli o tome, on
odgovara:

L’Europe n’a jamais été aussi influente dans le monde que
lorsqu’elle n’était pas unie. L’Union européenne est la forme poli-
tique que s’est donnée notre aspiration a la chaise longue et au
bonheur de quitter I’Histoire. Il n’ya pas de communauté imaginaire
européenne. Il faudrait que quelqu’un prévienne M. Macron qu’il
poursuit une chimeére. C’est la limite de tout économisme. Jean
Monnet avait faux des le départ. Pourquoi vouloir recommencer?®

3¢ Profesor sa Oxforda

37 The decline of the French intellectual, Sadhir Hazareesingh, 2015 https://www.
politico.eu/article/decline-of-french-intellectual-culture-literature-art-philosophy-
history/ (otvoreno: 24/9/18)

38 Jules Régis Debray (1940-) je francuski filozof, novinar, bivsi ¢lan vlade i
akademik. Tokom 1960-tih bio je profesor na Univerzitetu u Havani. Tamo je
postao saradnik Che Guevare u Boliviji. Bio je zvani¢ni savjetnik predsjedniku
Mitterrandu za vanjske poslove.

3 Régis Debray : «L‘Union européenne nous permet de jouir du bonheur de
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Ovo je intervju od prosle godine. On smatra da je Jean Monnet pogri-
jesio od samog pocetka i da nema svrhe sve Sto sadasnja vlada Francuske
radi. Uz duzno postovanje, trenutna vlada ne radi mnogo, ali pesimizam
ove mjere je mozda preostar. Uz to, poCinje misao sa ,,Evropa nikada nije
bila manje uticajna u svijetu nego kada je postala ujedinjena”. Ovo je zaista
dramaticna izjava s obzirom na to da je ekonomija Evropske unije druga
na svijetu po izvjestaju IMF-a. Godinu ranije, 2016, izjavio je:

Les « Péres de I’Europe » étaient stirs d’aller dans le sens de
I’histoire, qui relevait en réalité d’ une bévue d’ordre métaphysique.
D’ou nous est venu une « construction européenne » a contresens.
Legon de choses pour nous rappeler la prééminence du symbolique
sur 1’économique.*

Zanimljivo je da Debray Cesto spominje ekonomiju, ali to nije njegovo
polje strucnosti. On je filozof i novinar. Ono §to je bitno za nas rad je da
je Debrey neko kome se francuska javnost Cesto okrece za komentare o
trenutnim desavanjima i da on smatra da je ideja Evrope bila osudena na
propast od samog pocetka. Jedino u ¢emu bi se slozila je da ne postoji jasna
definicija evropske kulture, $to i Debrey zamjera konstrukeiji ujedinjene
Evrope, kao i Denis de Rougemont.

Alain Badiou (1937-)

Jos jedan pesimistic¢ni filozof je Alain Badiou.*' Badiou je prokomen-
tarisao debatu povodom referenduma o Evropskom ustavu kada je tema
bila aktuelna, 2006. godine. Otisao je korak dalje od Debraya i rekao da
je Evropa kao ideja mrtva:

My personal view is that Europe, Europe as Idea, is already dead;
voting for Europe is voting for a corpse. As far as I’m concerned,

quitter 1‘histoire» , Le Figaro, 2017 http://ac.matra.free.fr/FB/20170602debray.
pdf (otvoreno: 24/9/18)

40 Régis Debray — L'histoire a contre-sens de la construction européenne, 2016
https://miscellanees01.wordpress.com/2016/08/09/regis-debray-lhistoire-a-contre-
sens-de-la-construction-europeenne/ (otvoreno: 24/9/18)

41 Alain Badiou (1937-) je francuski filozof i nekadasnji prodekan na odsjeku za
filozofiju Ecole normale supérieure i osnivaé Filozofskog fakultetaa Univerziteta
Paris VIII. Badiou je bio ¢lan brojnih politickih organizacija i regularno
komentarise politicke dogadaje. Zalaze se za komunizam.

50



I won’t vote.*

Jedini nacin kako on vidi ujedinjenje Evrope je kao heterogena mo¢
koja se afirmiSe u usporedbi sa SAD-om. Evropa koja se protivi interim-
perijalistickom rivalstvu. On smatra da je nemo¢ evropskih sila demon-
strirana u slu¢aju bombardovanja Srbije, zapravo dozvolom da SAD bom-
bardira na pragu Evrope. Moram priznati da je ovaj argument jako cudan
za danasnje, a 1 tadasnje pojmove, s obzirom na to da je bombardovanje
bilo od strane NATO pakta, Cija je ¢lanica i Francuska. Da ne spominjem
da je SAD tradicionalni saveznik Francuske i Unije.

Alain Finkielkraut (1949-)

Alain Finkielkraut, jedan od medijski poznatijih modernih francuskih
filozofa, smatra da Francuska i Evropa prolaze kroz krizu identiteta koju
uzrokuju migranti.* On vidi dolazak migranata kao neprijateljski sukob.*
Smatra da je Francuska u procesu transformacije u postnacionalno multi-
kulturalno drustvo, $to po njemu ne donosi nista dobro. Ovo stvara para-
lelna drustva koja se konstantno distanciraju jedna od drugih. Smatra da
ovim ne daje argument desnici ve¢ brani francusku nizu srednju klasu.
Ranije je u Francuskoj imigracija i8la pod ruku sa integracijom, danas
to nije slucaj, Finkeilkraut je rekao za Spiegel 2013. da je ovo misljenje
toliko diskriminatorno prema velikom dijelu Evropske populacije da ga
nema potrebe ni komentarisati.

Christophe Guilluy (1964-)

Christophe Guilluy* je francuski geograf i autor. Poznat je po teo-

2 http://www.lacan.com/badeu.htm (otvoreno : 28/9/18)

4 Alain Finkielkraut (1949-) je francuski filozof i angaZovani intelektualac.
Pisao je mnogo knjiga i eseja na razne teme kao §to su: tradicija, identitet, nasilje,
antisemitizam, francuski kolonijalizam, francuski obrazovni sistem i jugoslovenski
ratovi. Od 1979. bio je asistent francuske knjizevnosti na Berkelyu, od 1989. do
2014, tada postaje profesor historije ideja na Ecole Polytechnique.

4 There Is a Clash of Civilizations’ Finkielkraut for Spiegel, 2013 http://www.
spiegel.de/international/world/interview-french-philosopher-finkielkraut-on-
muslims-and-integration-a-937404.html (otvoreno: 24/9/18)

4 Christophe Guilliy (1964-) roden u Montreuilu. Po profesiji je geograf i
autor. Poznat je po teoriji perifernijane Francuske kojom objasnjava polarizaciju
francuskog drustva. Objavio je vise knjiga na tu temu. Jedna pod istim imenom:
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riji periferijalne Francuske. Ova teorija objasnjava porast desnicarske ide-
ologije u Francuskoj kroz klasu. Naime, Guilluy tvrdi da je politicka elita,
koja je Cesto ljevicarska, izgubila dodir sa nizom klasom. Guilluy cesto
pise za britanski Guardian i komentariSe politicka desavanja u Evropi.
Guilluy je takode neko kome se javnost Cesto obraca za osvrte i komentare.
U jednom od intervjua za Le Point, on objasnjava $ta zaboravljenost nize
klase znaci za njega:

Le discours de bienveillance avec les minorités offre ainsi une
caution sociale a la nouvelle bourgeoisie qui n’est en réalité
ni diverse ni ouverte : les milieux sociaux qui pronent le plus
d’ouverture a 1’autre font parallelement preuve d’un grégarisme
social et d’un entre-soi inégalé.

Vous décrivez le modéle économique libéral comme
« prédateur » du modéele républicain... Vous y allez un peu
fort !

Nous, terre des lumicres et patrie des droits de ’homme, avons
choisi le modéle libéral mondialisé sans ses effets sociétaux :
multiculturalisme et renforcement des communautarismes. Or,
en la matiére, nous n’avons pas fait mieux que les autres pays.*®

Guilluy mozda zvuci jednako razoCarano kao i ostali ali je njegov
komentar na drustvo daleko konstruktivniji nego Finekielkrautov ili
Badiouov. On samo konstatuje da klasna segregacija u drustvu postoji i da
na njoj treba raditi. Ovo ne znaci nuzno segregaciju ve¢ pokusaj da se vla-
dajuc¢im elitama skrene paznja na vrlo realan drustveni problem. Politicka
evropska i francuska elita zaista nije klasno a ni rasno diverzna. Probleme
1 brige nizeg staleza nazalost adresira desnica kroz prazna obec¢anja da ¢e
spasiti drustvo od svake opasnosti, bila ona realna ili ne.

Jeunes Européens Fédéralistes

Ova grupa mladih osnovana je 50-tih godina proslog stoljec¢a ali spada

La France phériphérique: comment on a sacrifie les classes populaires. Druge
knjige sa sli¢nim temama su: Atlas des nouvelles fractures socials en France i La
fin de la classe moyenne occidentale

4 Faire passer les classes populaires pour fascises est trés pratique, Le point,
2016 https://www.lepoint.fr/societe/faire-passer-les-classes-populaires-pour-
fascisees-est-tres-pratique-page-2-16-11-2016-2083327 23.php#xtatc=INT-500
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u grupu savremenih intelektualaca jer je vrlo aktivna i danas. Grupa ima
glavno sjediste u Briselu, dakle jedan od zvani¢nih jezika je francuski.
Svake decenije njihovi aktivisticki ciljevi su se mijenjali. U pocetku su
se bavili pristupom Ujedinjenog Kraljevstva u CECA?, te protestima u
Grckoj, pa danskim referendumom i negativnim stavom gradana prema
euru. Danas, na njihovom planu nalaze se institucionalna pitanja poput
pozivanja na kreiranje federalnog ustava u Evropi. Drugi bitan interes za
ovu deceniju je zastita ljudskih prava i poStovanje vladavine prava.

JEF organizuje treninge svake godine, kao §to je recimo Federalism for
dummies na kojima uc¢e mlade kako se kreiraju politike Evropske unije i
pisu rezolucije. Ove treninge organizuju kroz svoju panevropsku mrezu
nevladinih organizacija koje se fokusiraju na mlade.

JEF je usko povezan sa organizacijom za lobiranje European
Movement International. Mnogi evropski politi¢ari su svoju karijeru
poceli upravo u ovoj organizaciji. Najpoznatiji je mozda bivsi premi-
jer Svedske, Carl Bildt, koji je svojevremeno bio potpredsednik JEF-a.

Zaklju¢ak

Ne bih se slozila sa Sudhirom Hazareesinghom kada kaze da francuska
misao ne prevazilazi granice. Konzervatizam, skepticizam i negativnost
prema Evropskoj uniji nisu ogranic¢eni na teritoriju Francuske. Mozemo
ga vidjeti 1 kod nas, u Bosni i Hercegovini, u regiji, pa i Sirom Evrope.
Naravno, ne ¢ujemo citate prethodno pomenutih intelektualaca u regio-
nalnim medijima, ¢ujemo neke druge ljude. Misao je nazalost slicna — ne
migrantima, ne Sirenju, ne uniji, ne zajednistvu.

Nema istih ciljeva, ali ni drugih nac¢ina da se dode do rjesenja problema
kao kod Jean Monneta i Denisa de Rougemonta. Oni se recimo nisu slagali
u egzekuciji ideje ujedinjenja ali definitivno su se nadali istom — ujedinje-
nju Evrope. Ovaj fenomen jednostranosti mozemo prepisati tzv. politici
postistine. To je najnoviji svjetski trend u politickim krugovima i medi-
jima koji postulira da ¢injenice nisu toliko bitne koliko osjecanja. Dakle,
debata o problemu se svodi na li¢na osjecanja, ne na ozbiljna istrazivanja.
Ovakva vrsta retorike ne pokuSava ubijediti mase u alternativnu istinu,
ve¢ da potvrdi predrasude koje ve¢ postoje.*® Odli¢an je naéin za desnicu
da dobije glasove. Upravo zato Finkielkrauta Spiegel pita zna li kome

47 Communauté européenne du charbon et de ’acier
8 Post-truth politics, The Economist https://www.economist.com/
leaders/2016/09/10/art-of-the-lie (otvoreno: 29/9/19)
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pomaze svojom knjigom. Badiou nije zaboravio da je Francuska ¢lanica
NATO pakta, samo mu to ne odgovara za argument.

Argumente za Evropsku uniju dakle moramo traziti van prethodnog
intelektualnog centra, Pariza. Mozda u Belgiji, gdje De Rougemontov
fedarilisticki pokret jos§ uvijek opstaje i gdje mladi ljudi razvijaju svoj lobi.

Cini se da Evropska unija nece u skorije vrijeme dosti¢i granice o
kojima je Victor Hugo mastao, niti da ¢e jasno definisati svoje kulturoloske
vrijednosti $to je Denis de Rougemont smatrao esencijalnim. Ujedinjeno
Kraljevstvo, jedno od originalnih saveznika Francuske, vjerovatno izlazi
iz Unije uprkos divljenju Saint-Simona i ideji ujedinjenja Jean Monneta.
Izazova ima puno, iz dana u dan, godine u godinu, nastaju i novi. Samo
¢e vrijeme pokazati da li ¢e Evropska unija opstati ili kakav ¢e novi oblik
preuzeti u narednom periodu. Razlike Istoka i Zapada je tesko pomiriti
uprkos svoj historiji koju Evropa dijeli, izgleda da je lakse fokusirati se
na razlicitosti nego sli¢nosti.

Moguce je da ¢e dvije jugoisto¢ne zemlje, Hrvatska i Rumunija, i jedna
sa historijom usko vezanom za Balkan, Austrija, uspjeti da konsoliduju
ove dileme Sirenja ka Istoku. Moguce je da ¢e novi predsjednici Komisije
i Vije¢a Evropske unije imati druge, konstruktivnije ideje kako pristupiti
rjeSavanju problema i kreiranju zajednicke EU unutrasnje i vanjske poli-
tike. Samo ¢e vrijeme pokazati. Za sada, nacionalne politike Zapada i nisu
nesto naklonjene Sirenju granica Evropske unije. Migrantska kriza okupira
nacionalne retorike od Istoka do Zapada i moguca reakcija je zatvaranje
godinama otvorenih granica Sengenskim sporazumom, a ne Sirenje. Mada,
ova kriza traje od 2015. a na kontinentalnom nivou vize su ukinute za
jos tri isto¢ne zemlje: Moldaviju, Ukrajinu i Gruziju. Tako da se mozda
granice ipak ne zatvore.

Jedno je sigurno, identitet Evropljana i onoga sto je evropsko se mije-
njao i pregovarao kroz stoljeca i nastavi¢e da dobija nove dimenzije. Da
li ¢e se neke stvari time izgubiti ili dobiti? Ne mozemo znati. Optimizam
mozemo pronadi u sitnicama poput: velike tragedije spajale su ljude i
ranije, nije iskljuceno da ih ove krize nece spojiti opet; bilo je nezami-
slivo da Celi¢na zavjesa padne, a sada je skoro pa integrisana u Evropsku
uniju; bilo je nezamislivo ujediniti Francusku i Englesku pa su zamalo
postale jedna drzava; bilo je nezamislivo ujediniti Njemacku i reintegrisati
je nakon grozote koju je pocinila, sada je Njemacka primjer noSenja sa
prosloscu i jedna od glavnih ekonomija Unije. Nije iskljuceno da proces
pregovaranja identiteta na kraju i rezultira sa jo$ jednim, intenzivnijim
valom evropske solidarnosti.
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Sto se ti¢e migrantske krize i solidarnosti, Francuska tu zaista zapinje.
Macron je zadovoljan postignutim rezultatima, ali oni objektivno nisu
odrzivo rjeSenje. Na mini-samitu ovog ljeta dogovoreno je da ¢e se gra-
diti EU centri za izbjeglice u zemljama gdje su migranti usli.** Ovo i dalje
stavlja veliki pritisak na mediteranske zemlje i smanjuje samo finansijski
teret koji one trenutno snose obradivanjem aplikacija. Evropskoj uniji je
definitivno potrebna ozbiljna reforma raznih politika prije Sirenja svojih
granica. Ovaj pritisak mogu staviti samo novi predsjednici Komisije i
Vijeéa unije s obzirom na to da lideri najveéih ekonomija u Uniji, uklju-
¢ujuéi novu francusku vladu, ocigledno nemaju volju promijeniti mnogo.

Brige savremenih intelektualaca jesu stvarne i nisu zanemarive. Medu-
tim, za razliku od svojih prethodnika, oni samo konstatuju situaciju bez
nekog konkretnog i konstruktivnog rjesenja. Ukoliko se nastavi ova polari-
zacija medu progresivnom intelektualnom elitom, vakum ¢e sve vise popu-
njavati desnicarske retorike koje profitiraju na strahu, mrznji i segregaciji.

Evropska unija evidentno treba usaglasiti i razmotriti politike odgo-
vora na krize, harmonizirati ekonomski raskol medu ¢lanicama, razmo-
triti svoje tradicionalne saveznike i poraditi na legitimiziranju vlastitog
pravosuda. Medutim, uz sve nedostatke, samo stoljece ranije, izmedu dva
svjetska rata, ovaj nivo multilateralane kooperacije je bio nesto o ¢emu
se samo moglo mastati. Napredak je spor, ali postoji. Dugujemo mnogo
frankofonim intelektualcima koji su postavili temelje za debatu, diskusiju
i osnivanje Evropske unije. Danasnji frankofoni intelektualci, makar ovi
popularniji, za sada ne dostizu te visine.

¥ Migrant crisis: Eu leaders plan secure migrant centres, BBC, 29.6.2018. https://
www.bbc.com/news/world-europe-44652846 (otvoreno: 1/7/18)
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Abstract

This paper will attempt to analyze, from a historical perspective, the
development of the European unity idea through works and actions of
Francophone intellectuals. The analysis begins two centuries ago with
Saint-Simon and the Congress of Vienna. In this part we will mention
Saint-Simon’s predecessors who began thinking about uniting Europe in
a confederation a century before, in the 18" century. After this, we will
discuss Victor Hugo and the Springtime of the Peoples. Victor Hugo tried to
inspire his peers to accomplish peace by uniting Europe. We then move to
the 20" century where we will analyze events during and after the Second
World War. This period was marked by Jean Monnet, Denis de Rougemont
and the formation of the European Coal and Steel Community. After we
have established these grounds for analysis we will discuss structures,
mechanisms, disadvantages, potential future of the European Union and
the role of France and its modern intellectuals in it.
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AIICTPAKT

Husb paga jecte na ykake Ha MpoIec TPaH3UIMje CPIICKOT JPYIITBA
ka EY. [Ipeamer pana jecte aHaimm3upame cTaBoBa rpahana o KOpUCTH U
TpomkoBuMa npuctynama Cpouje EY u noHomeme 3akipyyaka. XumoTesa
01 Koje ce Moo y pany je: npucryname Cpouje EY noserno 6u 1o exo-
HOMCKOT ITPOCTICPUTETA HAIIE 3eMJbE, AOLUIO OH JI0 pelaBamba NPeoCTaInX
MOJMTUYKHX MpobieMa jep je wianctBo y EY HajcurypHHju Ha4uH J1a ce
00e30ee TpajaH MUp U cTabmIHOCT Ha bankany. HeonxomHo je Harmome-
HYTH 1a je y onpehernm cermerTnMa Moryhe nneHTH(hUKOBaTH POy CTe
(HeTpaHCIIapeHTHE MpHUBaTH3AaIlHje, MalbKaBo Mpeay3era pedopma mpaBo-
cyha, BUCOK HUBO KOPYIIIIHje, MOKa3aHa HEO30MILHOCT Y pelllaBarmby Mpo-
Oema Koju O MOIVIM Jja YIpo3€ jaBHO 31[paBJibe U Jp.), KOjH HE WAy Ha PyKY
npetnocraniu 1a 6u CpOuja Ouna y cramy J1a MHKOPIIOpHpa 1 IPHUMEbYje
cTpore Kputepujyme wiancTea. [Ipeny3nMarme oapeheHuX eKOHOMCKHX
Mepa y CpOuju 3Ha9ajHO je HEe caMO 3a MPOIeC EBPOIICKE MHTETPAIH]je
3eMJbe, Beh U 32 HeH YHYTPAIIkbU EKOHOMCKH OMOpaBak. Y MPBOM peny,
MOCTOjU OTpeba 3a MOOOIbIIAKEM HHBECTUIOHE KITUME YCBajamheM HH3a
NPUBPEIHUX 3aKOHA M 3aKOHA M3 00J1aCTH KOHKYPEHIH]E, ali U 3a JIOHOLIe-
weM onpeheHnx Mepa inbepaiinzaligje y CrioJbHOTPrOBUHCKO] TIOJIMTHUIIH.
Teopujcku 1eo UCTpaxkuBama 00yxBara nperiesa gjomahe u HHOCTpaHe
JIATEepaType, yIIOCHNKa, HAyYHUX pagoBa Koje ce OMHOCE Ha TEOPHjCcKa
ca3Harba M Ha MPUMEHY KOHIICNITA JIPYIITBEHE OJITOBOPHOCTH Y MOCIOBAY
npeny3eha, Kao ¥ MHTEpHET n3Bope. J[eCKPUNTHBHOM METOIOM 00jalllhbeHH
Cy IIOjMOBH U KapakTepucTuke Tpansuuuje Cpouje. MeTogoM aHkeTupama
CIIPOBEJICHO j€ UCTPAKUBAKE 0 MUIILUbEHY Tpal)ana 3a ynazak Cpouje y EV.
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Ksbyune peun: CpOuja, EBporicka yHuja, HHTErpanuja, npuapyKu-
Bam€, YWIAHCTBO

YBOJ

Tpansunmja y Cpouju je y mpaBoM CMHCITY T€ PEUH ToYesia TeK HaKOH
2000. roguHe ¥ paguKaTHAX MOJTUTHIKUX MIPOMEHA, Of COIH]jaInCTHY-
KOT Ia CBE JI0 IEMOKpATcKor ypehema, nakiie myHuX JAeceT rofuHa mocie
BelinHe Apyrux counjanucTHIKuX 3eMasba. [lo nodujamy craryca kaHau-
JlaTa 3a WIAHCTBO Y YHHjH, 1aJbu KOpAIly y MpoIecy MpUCTyIama 01 ce
HIMPOKO MOTIIM TONIeNIuTH Ha cieaehe (daze: 3aka3uBambe JlaTyMa moyeTka
MIPEroBOpa O WIAHCTBY, Boheme mperoBopa nzmel)y npxaee kanauaara u
YHHje 0 MpaBHUM TEKOBHHAMA 3aKOHOAABCTBA YHH]jE Y hopmary 35 morma-
BJba, 3aKJbyurBame Criopazyma o MpUCTyNamy JpKaBe KaHAuIaTa YHUjH
Y CaMOWIAHCTBO, CTYIIalkeM Ha CHAry OHOCHOT CIIOpa3yMa.

I'enepanno, moxe ce pehu ga y CpOuju mocToju KOHCEH3YC Y IOy
MoKeJbHOCTH TipucTynama EY. TakaB je craB Beher jena moJiMTHUKE
eJIUTe, 0 YeMy CBEJIOYH HENPOMEH-CHA CIIOJFHOIIOIMTHYKA OPHjCHTAIH]a
Cpbuje xa wnanctBy y YHuju. [ palhjanu cy cBoje onpeesbemne Ka eBpOTICKO]
MHTETrPalj¥ 3eMJbE N3HEITH Ha TIOCIIEIBLIM OJIpYKAaHUM U300prMa, ajyhu
BehMHCKY TOPIIKY TOJIUTHYKUM OTIIIHjaMa KOje Ce 3a UCTO 3aaxy. TakBo
orpenesbehe MoAUTHYKe enute U BehuHe rpalana uma nBa ynopuiira — y
eBporckoM uueHTuTeTy CpOuje U 'y BeHOj MoTpeOu 3a yOp3aHUM €KOHOM-
CKHUM Pa3BOjeM H YKJbYUHBabEM Yy TII00AIHE TOKOBE.

MehytumMm, iyt CpbOuje ka Yauju je ontepehen Hu3oM m3azoBa. Heku
O]l THX HM3a30Ba Cy OYCKHBAHE MOCICIUIIC HUMAJIO JIAKE MOIUTHYKE U
€KOHOMCKE TpaH3HIlHje U cripoBoema Hy)HUX pedopmu. CucTemMcke
pedopme cy obaBe3a cBake JpikaBe KaHAMATa 33 WIAHCTBO Y YHUjU. OHe
ro/ipa3yMeRBajy, uamMely octaior, u3rpajmby CTaOMIHUX JIEMOKPATCKUX
WHCTUTYIIN]ja, BIaJaBUHY IpaBa, MOIITOBAamE JbYIACKHX MpaBa U JIeI0T-
BOpHY TpXumHy npuBpery. Mmak, Cpbuja 6u Tpedaso ma ux CrpoBOIH
MPBEHCTBEHO 300T YHYTPAIIHET HAPETKA CBOT APYIITBA.

1. TIPOIEC TPAH3UIIMJE CPBUJE

[ouerax XXI Beka KapakTepHILy CIOKEHH MPOLIECH CBETCKOT Pa3Boja
y KOjuMa pa3BHjeHE 3eMJbE TOMUHUPA]y Y €KOHOMCKO] M JPYyroj paBHH,
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3axBaJbyjyhl BUCOKOM CTeneHy eKOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH 3aCHOBAHOM Ha
HOBHM TEXHOJIOTHjaMa MHTErPaTUBHOT KapakTepa. JnHaMUYKH MPOLECcH
HAyYHO-TEXHOJIOIIKUX WHOBAIMja U KPEaTUBHOCTH CY MOTITYHO MpOMe-
Hum cBeT (JoBorh, 1994, 7). Yop3aHo je cTBapame ro0arHe IpUBpee, a
HH(OPMATHBHE M KOMYHUKAIIMOHE MPEXKE CTBOPHUIIE CY OJT CBETA jeIMHCTBEH
npoctop. [Tocnenma AelieHnja MpoIuior Beka 03HAYMIIA j€ UCTOPH|CKY MPOo-
MEHY €KOHOMCKHX U JIPYT'HX OJHOCA y CBETCKMM OKBHUPHMA, KOju he y
Iy’KeM TIEpHO.Ty, IO Marhe WM BHIIE YTBPHEHUM CTaHIapIUMa, OOIHKO-
BaTH )KMBOT U CBET y LIEJMHU. TpaH3uUIMja WK IPUBPEIA Y TPAH3UIIU]H j&
TIPUBpPEIA KOja ce MEha U3 IIAaHCKE MIPUBpPEE (COMHjain3aM) Y CIIO00THO
TPXKHINTE (KAITATATIN3aM).

IMpuBpena y TpaH3UIMjU MPOTA3H KPO3 EKOHOMCKY JTHOEpaTH3aIln;jy,
rae TpKHIIHEe GopMHpa IIeHe yMecTo JapkaBe. OpraHuzanuje u Tpro-
BUHCKe Oapujepe Cy YKIOmhEeHe, a CAaMUM TUM MOYHHE U IPUBAaTU3AIM]ja
NpKaBHUX Tpeny3eha u pecypca, Kao U cTBapame (PUHAHCH]CKOT U TIPH-
BaTHOT CEKTOpa Jla O Ce OJIaKIaJIo0 KpeTame MPUBATHOT KanuTana. OBaj
mporiec ce npuMenyje y Kunm, y 3emspama o6usmer Cosjerckor Casesa
1 OMBIIMM KOMYHUCTHYKHUM 3eMJbaMa EBporie u 3emibama Tpeher cera.
[Iponec Tpan3unyje 0OMYHO KapaKTepHILly IPOMEHA M CTBApamke HOBUX
WHCTUTYIIMja, OTBapama Beher Opoja npuBarHUX npeay3eha, a caMum THM
MPOIIEC TPAH3UIIMjE O3HAYABA JICMOKPATH3AIIN]Y IPXKaBe, YKHUIAHhe MOHO-
MoJia y pa3iIMyUTUM CEKTOpUMa MPUBPEJIC KA0 U CTBAPahe KOHKYPEHIIH]e
Ha cBeTckoM TpxumTy. [Iporiec Tpansunmje y Cpouju ayooKko je 3amao y
CBOjy pyry nerienujy. TpaH3uiyja moapasyMeBa packui ca HeKaalbiuM
obpaciiem npuBpehrBama U BEMY IPUMEPECHUM HHCTHTYalMOHATHUM
aMOUjeHTOM, OJTHOCHO ITpeJia3aK 13 jeTHOT 00IMKa EKOHOMCKOT U JIPYIIITBE-
HOT' cucTeMa (HETPKUITHOT WIIK HEJIOBOJFHO TPXKUIIHOT M TOTAJTUTAPHOT,
OTHOCHO TIOITYJIUCTHYKOT) Y IPYTH, CACBUM JIPYTAIHjH CUCTEM (TPKUATITHI
1 JEMOKPATCKH).

[To3Hara je ynmbeHHIIA /1a je Y HAIllo] 3eMJbU TPaH3UIMja 3aKacHUIIA,
noceOHO y nopelery ca JOCTUTHYTHM CTEIICHOM pa3Boja TPaH3HLHUje y
OCTaJIMM OHMBIIMM COIMjaTHCTHYKUM 3eMibaMa. Kammbeme pedopMcKux
IpoIieca o CKOPO je/IHE JICLICHH]€ CBAKAKO j& YTHUIIAJIO0 U Ha MPOdu, TOK
u pesynrare Tpamsunuje y Cpouju. Hara ekonoMHja ce JaHac Hajla3d Ha
Ba)xHOj rTpexpeTHHIH. [IpBa da3za cipoBol)ema TpaH3UIMOHKX TIpoIleca je
3aBpIIeHa, peOpPMCKH MpoIiecH 00ujajy HOBHU 3amax, a OyayhHocT y eBpo-
amIaHCKUM MHTErpaliijaMa rocraje cBe nu3BecHuja. Jlocagamme peopme y
CpOuju Ourie cy mpuMep J1a UHUIMjaTHA U J0OPH Pe3yaTaTu HUCY OAP’KUBU
0e3 KOPEHUTHX N3MEHa Y MaKkpoekoHoMcKoj monutui (Joosuh, 1994, 8).
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1.1 Kopuctu ox npucrynama Cpouje EY

IIpucryname EBporickoj yuuju BehuHa Jbynn oremyje MO3UTHBHO,
aJi TO YMHU 0e3 AyOJber yImyIiTama y aHAIIN3Yy KOoje Cy TO KOPHCTH Koje
ynanctBo y EVY ctBapno nonocu. Kopuctu on EBporcke ynuje cy 6pojHe,
MOYEBIIN OJ] TOTA IITO HEMa BU3HOT PEXUMa, TOCTOjarbe HU3a CyOBEHIIH]a
3a 3eMJbe WIAHUIIEe, PCHOME KOju JpkaBa qo0uja yinackom y EY u mp.
[Mopen oBHX, TOCTOjU joIl HU3 APYTHX OCHU(HIIK]A KOje ce MOTY rpy0o
KJIacCU(UKOBATH y TIONUTHYKE, TPUBPEAHE U (PUHAHCH]CKE TPETHOCTH O]
npuctynama y EY (Hymannh, 2005, 8).

IonuTHYKe KOPUCTH KOje U3a3UBa WIAHCTBO Y EBporickoj yHUju cy,
Tpe CBera, MOJIUTHYKA CUTYPHOCT M 3alITUTa HAIIMOHATHUX MHTEpeca KPo3
nonutnake uHetutynuje EY. [lpuctynamem EY noautnuku u aumo-
MaTCKHU PEjTHHT 3eMJbe pacTe He camo y EBpornn Beh u y nienom ceety. To
omoryhyje uranumnama EY na 6ospe 1 ycIienmHuje 3acTyIajy U peainsyjy
CBOje MHTEpece Ha paBHOTIPABHO] OCHOBH M y TIPEIBUN)EHNM ITpOTIeaypama.
3eMJbe WIaHHLE UMajy MOTYRHOCT a yUeCTBOBAEM Y JOHOLICHY OTyKa
yHyTap uHcTUTYLIHja EY yTHUy Ha Kpeupame BaXHUX OAIyKa Koje ce THIY
camMe 3eMJbe, aJU CY U OJ] BEJIUKE BaYKHOCTH U 32 KOHTHHEHT, 3 Pa3JIMKy OJl
3eMajba Koje Ty IPUBHUIIETH]y HEMajy Ta Cy IpUMOpaHe Jia npuxsare Beh
noHete omtyke. Takolhe, wnanune EY mory na ce uzjammasajy o Moiu-
TUYKWAM JIeKiapaiujamMa EY TokoM camor mporieca cTBapama, U Ha Taj
HauWH J1a yYeCTBYjy y Kpeupamy npasa EY (JopoBuh,1994, §).

IpuBpenne kopuctu. [103UTHBHE EKOHOMCKH €()EKTH 32 3eMJbE Uiia-
HUIIE YIJIABHOM JI0J1a3€ KPO3 MHTEH3UBHU]Y M JINOEPaIn30BaHy TPrOBHUHY,
e(uKacHH]y aJlOKalKjy pecypca y YHUjH, edekar akyMyJalija, CHIKSHE
KaMaTHHX CTOTIa ¥ BUIIIECTPYKO Behn MpuimB cTpaHux nHBecTuimja. OHo
IITO MOACTHYE HACTaHAK OHMX €KOHOMCKHX edekara je ciio0omaH mpo-
TOK po0e, paHUKa U KallUTaja y OKBUPY YHHje, Kao U HeMepJbUBO Behu
CTEIICH MTOJIMTUYKE U IIPaBHE CUT'YPHOCTHU KOj€ WIAHCTBO HOCH ca COOOM.

3a mpuBiaueme cTpaHuX IupekTHux uHBectuija (CAM) BaxHu cy
E€KOHOMCKH 3aKOHU W 3aKOHU O CTPaHHM yJarambHMa, ajld TEK IOTIHUCH-
BameM yroBopa ca EY u npuctynamem EVY, ctpann naBectutopu 6m ce
ocehany NOTHYHO OCUI'YpaHM M YIIO3HATU €A MPaBHUM, €KOHOMCKUM U
MOJIUTUYKAM aMOWjEHTOM 3eMJbE Y KOjy Cy CIipeMHH jia yaaxy. Jlepuauru-
BaH MPaBHU U MOJIUTHYKH OKBUP, KOJU C€ OCTBapyje npucTynameM EBpon-
CKOj YHHUJH 3HA4M JIOJIaTHY CUTYPHOCT 32 MHBecTHTOpE. Pa3no3u 300r kojux
ynancTBO y EY oBoaM 10 IpUITMBA CTPaHUX TUPEKTHUX WHBECTHUIIH]A CY:

*  Onaname KoeuIMjeHTa PU3UKA HHBECTHPAha KOJH je TIPUCYTaH
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KOJ 3eMaJjba Koje Hucy wianuue EY,

* Edexkar mupema jeAMHCTBEHOT TPXKUILTA U HA Jomahe JokaIHo
TPIKUIITE,

*  WMsrpagma xommatuOmiHOT OW3HHC amMOujeHTa ca EBpomckom
YHH]OM.

Pa3no3m 300r Kojux je moOpo 3a 3eMJby Ja MMa MPUJIUB CTPAHUX

JUPEKTHUX WHBECTULH]jA CY:

* [losuTHBaH yTHIaj Ha pobsieM 00e30ehera noTpedHe Mace akymy-
JaInyje HeoTXo/THE 3a MPOLIEC OKUBJhaBaHha MHBECTHIIU]a 1 OpIKer
MPUBPETHOT pacTa. YBO3 KallMTania oTBapa mpocTop 3a HoBe, edu-
KacHE MHBECTHUIIMOHE ITporpame,

*  O0e30eheme akymynanyje 13 THOCTPAHCTBA Y CBOJUHCKOM OOJTUKY
MMa TIO3UTHBHE KPaTKOpO4YHE e(hekTe ca ImIaTHOOMIaHCHOT CTaHO-
BHUIIITA TIOIITO CE 3eMJbE HE 3a/1yKy]y Y HHOCTPAHCTRY,

*  Moryhnoct puHaHCcHpama HOBUX WHBECTHIM]ja YTHYE HA MTOPACT
3aI0CIICHOCTH, JIOXOTKa, HoBehame TEXHUYKOT cacTaBa IPOU3BO/I-
HUX YMHUJIANA U TEXHUYIKE ONPEMIBEHOCTH Paja, opacT MPOAyK-
THBHOCTH paja,

*  AnraxoBameM HHOCTPAHOT Kanuraia o0e30ehyje ce Tpanchep
HOBE TEXHOJIOTH]j€ U 3Hama 0e3 KyIOBHHE JIUIICHIIH,

* CMamyjy ce TPOIIKOBH MPOU3BOHE, YUME Ce IToBechaBa KOHKY-
PEHTHOCT | CTBapajy 00Jb1 U3IIICAN 3a H3BO3,

*  Oworyhyje ce cyrncTutynyja yBO3HUX MPOU3BO/Ia M OJAKIIIaBa YBO3
9UMe ce TIOCTIXKEe 00Jba CHAOeBEHOCT Ae(PUIIUTAPHUM CHPOBH-
HaMa U penpOAYKIMOHIUM MaTepyjainm,

*  VBo3oMm kanurajia nosehapajy ce U OyUETCKH MPUXOIU U TO KPO3
MopacT MOPECKUX MPUXOJIa.

[TpunuB cTpaHWX OUPEKTHUX MHBECTHUIMja y 3eMJbaMa LIEHTPAJHE
EBpomne rogumnime ce Mepu y MuiHjapaama gonapa. Hop. roqumssu mpo-
ceuan npuwims CIN y Mahapckoj uzHocu 3,5 munmjapze foiapa o uera
64% unBectunyje koje gonaze u3 EY (MwuienkoBuh,2011, crpana 8).
UnanctBoM y EBpoIickoj yHUjH qpKaBa CTyNa Ha jeAMHCTBEHO TPKUILTE
EYV. JennHCTBEHO TPIKUINTE j€ TPKUIITE KOj€ TapaHTyje cI000IHO KpeTame
Jbymd, pobe, yciryra u kanuTaina. Ha mpakTnaHOM HUBOY, OBaKBO TPXKUILTE
00e36elyje rpahannma 3emaspa EBporicke yHHje a xKuBe, pajie, CTYaupajy
Y BOJIe TIOCJIOBak-€ CBOje KOMIIAaHHUje Ha YNTaBOj TepuTopuju EBporicke
yHHj€, Ka0 1 J]a UMajy Ha pacrojaramy BeJMKH H300p poda u yciayra mno
KOHKYpPEHTHHUjUM LIeHaMa.

[puctynamwem y EBporicky yHU]Y, paJHUIU UMajy CI000IaH IPUCTYII
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TpxkuITy paga EY. OBo je jenan on MexaHu3ama Koju BOAU €PUKACHH]O]
aJIoOKalMjy pecypca U MO3UTHBHUX €KOHOMCKHX edekara. Tama mocroju
MOTYRHOCT J]a paJJHHIU paJie y CBUM 3eMJbaMa WiaHHIama, J1a Iy Tyjy Ha
1I0Cao0 y ApYyTy WIAHHILY, a )KHBE Y CBOjOj 3€MJBbH I10]] YCIOBOM Ja Cy Y
MOTPaHUYHNM JETOBHMA WIIH 1a HECMETaHO PYXKajy yCIyre KIHjeHTHMa
y 3eMsbama wianunama. OBaksa 1000712 KpeTama pajgHUuKa KOPUCTH CBUM
YraHuaMa 300r motTpede 3a J0JaTHOM paJHOM CHAroM, a M 3eMJbU U3 Koje
pazHUIM J0JIa3e U TO HA JBa HAYMHA!
1. Jeman neo 3apaljeror HoBIa Ou ce Bpahao y 3emMiby,
2. Pamaunu Ou ce y BUCOKO pa3BHjCHUM 3eMJbaMa JTOKBaTH(UKOBATH
1ma O CBOje MCKYCTBO W 3HaW€ MPEHENIN Y CBOjYy 3eMJbY Kaj ce
Bpare.

Benuky kopuct o wianctBa y EY nmajy cTyaeHTH v Mila[i CTpyYmaiu
Mame pa3BUjeHUX 3eMalba. bpojHU TporpaMu pa3MeHe U TeXHUYKE MTOMOhU
3a CTy/IGHTE U Hay4YHE PaJHHKE, Y3 YKUIakhe BU3a JIOBOJIE JI0 MHTCH3UBHE
CTyZIeHTCKe, TpodecHoHaNHe U HaydHe capanme. [Ipexyseha, mpumenom
HOBHX TIpaBWja O TIOPEKITy, MMajy MOTyhHOCT HabaBKke cUpoBHHa 0e3
wahama napruHa. YIolbaBambeM CBOJHX MPOU3BOAHUX KallallUTeTa U
nomahe pagHe cHare CTBapajy c€ HOBH IMPOU3BOIM KOjH CE HA TPXKUIITY
npoxajy 6e3 rahama 1apuHe, YMMe MPOU3BOJL MOCTaje KOHKYPEHTHUJU.
[MoTporraurma ce mpysxa MOryhHOCT BUIIIET CTaHIap/ia Kpo3 pasHOBPCHHU)Y
MTOHYAY KBaTUTETHHjE U jeTuHHje pode. Cam HacTaHak EBporicke yHHje
KapakTepuile yHarpeheme CloJbHOTProBUHCKe pa3MeHe. EY je 3ampaso
HajBehu Tpro,al Ha CBETCKO] CIICHHM, KOjH je JaHac oaroBopad 3a 20%
YKYIHOT KM3Bo3a y cBery. CroOonHa TproBuHa Koja ce oaBuja usmely
BEHHX 3eMaJba WIAHHLIA [TPEACTaBIba TOTIOPY 3a YCHElIaH MoYeTak paaa
Ha ycrocTaBibamy EBporicke yHuje of mpe rotoBo 50 roguna. OBa YHmja
je crora Bomehu urpad y HacTojamy Aa ce TuoOepaan3yje TproBuHa Ha
CBETCKOM HHBOY Ha OIIITY KOPHCT ¥ OOTaTHX, ajli U CHPOMAIITHHX 3eMaJba.

[ToBehame TproBuHCcKe pazMene yHarpelyje pacT y cBeTy Ha ONIITY
kopHcT cBuX. OHa MOTpOIIAYUMa TOHOCH BEJIMKK aCOPTUMAaH MPOU3BOJA.
KonkypeHnuuja nzmely yBe3eHHX POU3BO/A U OHUX KOjHU CY JIOKAHO MPO-
W3BEJICHU PE3YIITYje CHIKEHEM IIeHa U moBehameM KBaIUTETA.

JImGepanm3oBaHa TProBHHCKA pa3MeHa oMoTyhasa 11a ce OHH Hajepu-
KacHHUjU pou3Bohaun HajMehy Ha jeIHaKOj paBHU ca CBOjUM pHBalMa
U3 IPYTUX 3eMajba, YHje BIIaJie MOpajy Ja CHHU3E ope3e Ha YBO3 pode Koju
Cy CIYXHJIM Kao 3amTuTa 3a qomahe dupme.

dunancujcke kopuctn. Maxo cy monmutuyka cTabMIIHOCT U MOIEpaH
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MIPUBPEIHH OKBHP IMIaBHA MOTHBalIYja 3a yna3ak y EBponicky yHujy, ucto
TakKo Cy BaKHU U (PMHAHCHjCKH acIleKTH, OJHOCHO HOBYaHU TpaHchepH
u3 Oyyera EY y ibeHe ci1abo pa3BujeHe peruoHe (CTpyKTypHu (GoH 1), Kao
u ¢hrHaHCHjcKa moMoh moskonpuBpenauiuMa EY, mro ce Takohe dhnHaH-
cupa u3 3ajenHuuKor Oynera (mosponpuBpenan Goum). Obe oBe BpcTe
nomohu poctynHe cy wianunaMa EY koje ce cMarpajy Hepa3BHjeHHM U
MOJHOIIPUBPEAHNM 3eMibaMa. [locToju Hu3 Gonnosa koje EY ocHuBa kako
Ou jesiHOj IpKaBU MOMOIJIA y UCITYH-aBarby yCIIoBa 3a NPUKJbYUeHEe U Kako
ce JprkaBa MpuOImKaBa CTaTyCcy 4uiaHa , 0poj Tux (GoHgoBa ce nosehasa
(CARDS, PHARE, IPA, SAPARD, LIFE, SOCRATES, utn).

CrpykrypHE (DOHIOBH MTOMaKy cliabuje pa3BHjeHe perrnoHe, Kako Ou ce
Y OHH Y TIOTITYHOCTH YKJbYYHIIN Y T3B. OJIaroJIeTH eBPOIICKUX HHTETPaIlHja.
OcHM eKOHOMCKHX pa3Jiora 1 COJIMAapHOCTH, Ha HACTaHAaK OBUX ()OH/I0BA
YTHUIAIU Cy U NoJuTHYKK (akropu. CBe 3eMIbe MPoPUTUPaAjy Of WiaH-
ctBa y EVY, anu He cBe y nogjeqHakoM creneny. Hajsuie npopurupajy
Hajpa3BHjeHH]E, jep Haj00he UCKOopHUIThaBajy MIaHCe KOje jeTMHCTBEHO
TPIKHUIIITE MTPY’Ka M IMajy HajBUILIE YTHUIAja HA OJUTy9IHBak-e. 3aTO C€ OBUM
(hoHOBMMA HACTOjU TIPaBEIHU]E PACIIOJCIIUTH ONarofeTH WHTETPAIIH]je
Kako OM ce 3aJJ0BOJbUIIC Matbe U craduje pazBujeHe 3emibe. CBaKu perHoH
KOjH TIO TVIaBH CTAHOBHMKA MMa OpYyTO IPYLITBEHU MPOU3BOA Mawbu o1 75%
npoceka EY nma npaBo Ha kopuinheme oBuX (GoHI0BA.

IMossonpuBpenan GoHx YnHM TOTOBO MOJMOBHHY Oynera EBpomncke
YHUje U HAMEHhEH je 3aIlITUTH ToJhorpuBpene. Jla Hema oBor GoHIa, Koju
00e30ehyje BUCOKe TapaHTHE IIEHE U CYOBEHIIH]j€ ITOJbOTPUBPETHUIIIIMA
JEIMHCTBEHOT TPXKMUILITA, Y 0BOj obacT He O OUIIo capame, jep Ou cBaka
3eMJba TIOCEOHO IITUTUIIA CBOjE MOJHOTPUBPEIHUKE, IITO OU JOBEJIO JI0
MPOTEKIIMOHU3MA U Y IPYTUM 3eMJbaMa YIaHHIaMa.

I'enepanno miemano, nmpenroctu EY cy: (http://ekonomija.fon.rs/
npuctymbeHo: 20.09.2018)

1. Tloehame TpxumrHIX MOryhHOCTH (pacT TPKUIITA),

2. llpomMeHa MOCIOBHUX TPOIIKOBA,

3. TIpomena TpoIIKoBa yiacka Ha HOBO TPKHILTE,

4. CnobomgHo TOMEpame paHUKA MPEKO TPAHUIIA Padul HATAKEHA
3a1oCleHa,
Jauame Mel)yHapomIHUX padyHOBOICTBEHHX CTaHAAPIA,
6. IloBehame mocioBHUX omeparuja MpoOy3pOKOBAHO jadambeM H

noBehameM KOHKypeHIIHje,
7. Mup u cTabUIIHOCT,
8. Bume cTpaHUX TUPEKTHUX HHBECTHIIM]a U TPTOBUHCKUX TOKOBA,

b
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9. Bpxu pact npuxona norpourayda (ycnen pacra b/I1-a),

10. Crabunu3aiyja u jayame HHCTUTYIIH]a,

11. Beha meljyHaponna uHTErpaliyja v mOJMTHYKA KOOTIepallnja,

12. Tlo6ospmiame MOTYNHOCTH HHBECTHPAha U TIOCIIOBHOT OKPYXKEHha,

13. Jlaxmm TpaHchep TeXHOIorHje,

14. Jayame MeHaIMEHTa KOMIIAaHW]ja M TPXKHUILITA KaluTajia,

15. 3emibe BUILIE HE TPTY]Y MO PA3IMUUTHM TPrOBUHCKUM PEKUMHUMA
U TIpaBUIINMA...

1.2 TpomkoBu ox mpuctynama Cpouje EY

3emMJibe Koje oIuTyue 1a ce npuapyxe EBporickoj yHuju y3umajy y 003up
YIJIAaBHOM CUTYpPHOCHE OeHH(HUIMje, U HUCY IeTaJbHO YIIO3HATE ca TPOILL-
KOBHMa KOj€ M3a3uBa IpUCTyname EY, 3aT0 1ITo je TO YIIiaBHOM MOJIUTHYKA
omryka. Ynanctso y EY Hen30e:xHO n3a31uBa TPOIIKOBE 32 3eMJbC WIAHHIIC.
OBze hemo HaBeCTH HEKE O/ HAjBAYKHU]UX TPOIIKOBA KOJH TIPOU3UIIA3E O
npucTyIama EBporckoj yHHjH.

TpoikoBu cTaHAapaAU3aNHje U yCBajama HOPMH. YCBajakhe HOPMHU U
crangapna EBponcke ynuje ox crpane npenyseha u npeTma MapKeTHHIII-
KOj To3uLMju qoMahux npousBohaya cy Hajo30MIBHU]U TPOLIKOBU KOJH
onrepehyjy EV. [IpunarohaBame crangapauma je u3 001acTu MEIUIUHE,
TEXHOJIOTHje, eHepreTHKe, MPOU3BOIHMUX cucTeMa u 1p. OBa mpuarola-
Barba M MHOTA JIPyTa M3a31Bajy BEIMKE TPOIIKOBE 32 3MJbE KOj€  BEITHKO]
MEpH 3a0CTajy ca pa3BHjeHUM 3eMJbama.

[ITo ce TMUe MapKETHHILKE O3ULIKje TPOU3BOhada, CaMUM yJIacKoM Ha
CJI000/IHO TPIKHUIITE, IPOU3BOhau MHOTO ry0e, a 1a He IOMUEMO Moryhe
KOHKYPEHTHH]e IIeHe HHOCTpaHuX npousBohada. Hrp. mponssohauxu mpo-
¢ut I'puke n Utanuje he 3HagajHO OmacTu 300T HUCKHX II€HA TPOU3BOAA,
jep co0OoIHO TPXKHUINTE CHIDKaBa IIeHy mo0apa. ['puku u uTaimjaHCKu
npounsBolaun he Moparu 1a yBe3y HOBY TEXHOJIOTH]Y U OIIPEMY U3 pa3BHje-
HUX 3eMajba Kao mro cy Hemauka u @pannycka. OBaj JoAaTHU TPOIIAK
MOXKE JIOBECTH JI0 ONajama npou3Bohauxor Bumka. [Ipouec xoju mperxoau
MOCTYIIKY IPUAPYKHBamba EBPOIICKOj yHH]H, IpoLIeC TpaH3HIInje, Takohe
M3a3¥Ba TPOIIKOBE KOjU MOTY OWTH BEOMa BHCOKH M CKYIH 32 3eMJbE Cca
CI1a00M €KOHOMU]jOM.

I'yduTak ayToHOMHEje y Tpoliecy JOHOIIEeHAa OJIyKa. JoI jejaH of1
TPOILLIKOBA CE€ OJHOCH Ha CMambeHy €000y y MpoIiecy JOHOLICHA OAJIyKa,
Kao jeTHOT Of] BaKHUX (pakTopa, ¢ 003MpOM Ha TO J1a 3eMJbE UMajy pasiiu-
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yute notpede. ['yOurak HezaBUcHOCTH He oceha ce camo y mporecy J0HO-
niema ouTyka Beh 1 yMHOTHUM AyruM obnactuma. ,,JeqHOM Kaaa 3emMIba
nojiHece MO0y 3a mpuctyname EY, oHa mocraje Hait po0”’, U3jaBHo je
jenaH HEMMEHOBAaHU OPHUCEIICKH 3BaHUYIHHK, IITO Y CYIITHHHU H JECTE TAKO.

TpomkoBu MoHeTapHe MOJUTHKe. TPOIIKOBH ce Takol)e jaBibajy Kpo3
MOHETapHy NOJUTUKY. [IpuctynameM EBpOICKOj yHHjH YBEK OCTOjH
PHU3BHK T'yOJbeHha HHCTPyMEHATa MOHETapHe MOJINTUKE, a JOII jeAaH Of
HEJI0CTaTaKa je IITO Y CTamky PelecHje IpKaBa BHIIE HE MOXKE J1a CTHMY-
JIUIIE CBOjY €KOHOMU]Y ToBehameM M3B03a U JICBaJIBAIlMjOM CBOT Kypca.

TpowmkoBH cJ1060HOT NMOMepamba pajaHe cHare. Kao mTo nMa u
CBOjHX NPEIHOCTH, CII000IHO MOMEPAE paHe CHAre M KaluTana ycio-
BJbaBa M TIOCPE/IHE TPOIIKOBE 3a 3eMJbe EY. HajcrocoOnuju pagaumy cia-
Ouje pa3BHjeHUX 3eMajba UCKOpHIINaBajy OBy MOTOAHOCT MPEJIACKOM Y
pa3BHjeHHja TOpYyYja IJIe MOTY IMOTIIYHO UCKOPUCTHUTH CBOjE KallalluTeTe U
3a TO OMTH ajIeKBaTHO TIaheHu W3BaH MaTHYHE 3eMJbe. [ako 3a mojeauHIa
OBO MPECTaBIba KOPUCT, TOCMATPAHO Ca IVICAMINITA JPKaBe MIPEACTaBIba
HeraThBaH edekar y BUy OCHIIama paJHe cHare, U He camo Tora. Hanwme,
CTYACHTH M Hay9YHUIIX KOju OyayhHOCT He BUJIe Y CBOjOj 3eMJbH, HECMETAHO
MOTY J1a 07y y HEKy O Ipyrux 3emasba wianuna EY. Ha taj HaunH 3emiba
He TyOu camo MOTEeHIMjaliHy pajHy CHary Beh u MoTeHIMjalHe HHOBALUje
¥ HOBE HJICj€ KOj€ je MoIva Jla HCKOPUCTH Y CBOM Pa3Bojy.

3ajennuuka nossonpuBpenna mojautuka (CAP)je HajormuTrjn wHIU-
PEKTHH TPOILIAK WIAHCTBA H MPEACTaBJba CyOBEHIINjE 3eMJbOPATHUIIIMA
EY. CAP najuwie norala one koju miahajy xpaHy mpornopuyuoHaaIHO BULIE
HETO ILTO U3HOCE HUXOBHU MPUXOH (IEH3UOHEPH U MTOPOAMLIE Ca HUCKUM
MpUMambUMa) U OHE CUPOMAIIIHHU]je 3eMJbE KOj€ 3aBUCE Of] MOJbONPUBPEC
a Ha K0joj ce 3acHUBA BUXOB M3HOC. [maBHu Hepoctanm CAP-a cy: mpe-
BEJIMKHU TPKUIITHA BUITKOBU KOjH ABOCTPYKO omrtepehyjy Oyuer (mpexo
CYOBEHIIMOHHCama IIPOU3BOAE M N3BO3HUX CYOBEHIIN]a 3a TPOU3BEIICHE
NPOU3BOJIC), HETATHBAH yTHUIIA] HAa 3eMJBHUILTE, BOY, Ba3lyx, 0e30eqHOCT
1 KBAJMTET XpaHe, Hecpa3MepHOCT u3Mel)y ydemrha nossonpuspene u
MOJHOIIPUBPEIHOT CTAHOBHUILITBA, 3HaTHO BUlIE LieHe Y EY y onHocy
Ha CBETCKO TPXKHIITE M HETaTWBaH yTHIQ] HA CBETCKE TOKOBE TPrOBHHE
MOJFONPUBPETHUM IIPOH3BOIMMA.

Hagemthemo Behnny TpomkoBa koje n3asuBa wianctBo y EV: (http:/
ekonomija.fon.rs/mpuctynssero: 20.09.2018)

1. TpoukoBH puxBaramba HOPMH U CTaHIAP/A,

2. Ilpobnem murpanuja,

3. Moryh=ocT oanacka criocoOHUX Jbyan y apyre 3emibe BY,
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4. MoryhHocT nocesbaBama peaaTHBHO HECTIOCOOHHX JbYAU U3 CyCel-
HUX 3eMaJba Ja Ou ce 3anociuim y 3emibe EY,

5. Moryhnoct cniymrama riata 'y EV,

6. TpomkoBH MOOOJBIITAA 3aKOHOJABCTBA,

7. TpowmkoBu npuIpKaBama eKOHOMCKUX MPUHIINIIA,

8. TpoukoBH MoJepHHU3ALIN]E UHAYCTPH]CKUX IIOCTPOjeIba,

9. MoryhHoct ryOuTKa eKOHOMCKUX NPEIHOCTH, U U3PaBI-aBaba
CTaHIap/ia, PEJIUTHje U TPATUIIH]E,

10. T'yburax Tp>kuniHor yuenrha TOKaTHUX KOMIIaHUja,

11. TpormkoBu MOTY OUTH BEOMa BHCOKH 3a CIIa0Hje 3eMJbE ca JIOMIOM
1 c1abOM €KOHOMH)OM U TIPETy3€THUIITBOM,

12. Pa3BujeHe 3eMJb€ MOy CHOCHUTH IOCJEAMIIEC IpuiarohaBama
3eMasba ca c1aboM eKOHOMU)OM,

13. Tloctojame dupokparuje yuyrap EY (LleHTpaau30BaHH CHCTEM).

2. EMIIUPUJCKO UCTPA’)KUBAIBE CTABOBA I'PABAHA O
KOPUCTHU U TPOLIKOBUMA INPUCTYITAIBA CPBUJE EY

Pesyararu u nuckycuja

Y nepuony m3mehy 11. u 16. HoBemOpa 2018. rogrHe aHKETOM j& UCITH-
taHo 100 ocoba Ha Teputopuju ommtHHe beorpana, Kparyjesma, Humma
u KocoBcke Mutposuiie (y cBakoM rpaay 1o 25 ocoba) U TO 3aIll0CIJICHH,
CTYACHTH Kao U CIy4ajHU MMPOJIA3HUIIM ca LUJbEM YTBphHBamka CTaBOBa O
KOPHCTH M TPOIIKOBUMA Npuctynama Cpouje EVY.

AHKeTa je Ouila aHOHUMHA M cajipykajla je HU3 NIUTama ca MoHyheHuM
OJITOBOPHMA, a 3a0KPYKUBakbeM ofiroBapajyher oaroBopa ocoda ce ompe-
JleNyIa 3a jelaH Wik BUllle ToHyl)eHnX. Y HacTaBKy he OWTH HaBeleHH
MOJALIM U3 aHKETE /10 KOJUX CE JIOLUIO aHAIN30M.
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Tabena 1: [lemorpadcka obenexja ucnuTaHuKa

Obenexje [Ipouenar
Crapocr:

Jlo 18 roguna 3%
On 18 mo 24 31%
On 25 no 35 38%
On 36 o 45 21%
On 46 o 55 4%
IIpexo 55 roguna 3%
Ilon:

Mymku 56%
Kencku 44%
CrpyuHa cripema:

OcHOBHa IIKOJIa 3%
Cpenma — TPOTOIUTIIHA 4%
Cpenmpa — 9eTBOPOTOIUIIEHA 19%
Bucoka mxomna 37%
®akynret (MacTep) 37%

Ha nurama: [la nm cre yno3Haru ca nojMoM ,,EBpricka yuuja“, 94%
UCTIMTAHUKA je PEKJIO JIa je Yyllo 3a Taj 1ojaM, JI0K je 6% peKio aa Huje
qyI10.

m [a
mHe
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Ha nurame: Koje kopuctu uma CpOuja o npuctymnama EBpornckoj
yHHjH, 36% je peKIIo Jia ce paju O TIO3UTUBHOM MPOIIECY KOjU JTOTIPUHOCY
n00poout Jbyau, 39% je pekiio Ja ce paju 0 HeYeMy IITO HeMa KOPUCTH
3a CpOwujy, 18% /ma cBako#HEBHO CiIyIIajy 0 TOME Ha MeanjumMa, 13% ma
ce panu Oynyhem ornictanky U 6% Huje OUIIO CUTYPHO.

B [lonpuHoc
[ob6pobuty /byam

B Hema KopucTH

© cBaKkogHeBHa
MegMjCKa nakmwa

B Byayhu onctaHak

Ha nurame: na nu cre 3a ynazak Cpouje y EBporicky yuujy, 72% ucrnu-
TaHMUKA je PeKIIo Jia Huje 3a ynazak Cpouje y EBporicky yHujy, a 28%
HCIIMTaHKKA je 3a yina3ak Cpouje y EBporcky yHHjy.

B He

W a

Ha murame: Jla mu cte pasmunbany o uaeju 1a he ce )KUBOTHH CTaH-
napan y CpOuju nobossiutu ca ynackoMm y EY? 34% je pexno na Hukaz

HE pa3MuIba, 45% je pexso aa petko pasmuinba, 20% monekan, 1% ma
YEeCTO pPa3MHUIILIbA.
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B Hukaa He
pasmuba

B PeTKo pasmulliba

W MNMoHekan
pasmuba

B YecTo pasmuwa

Ha nurame: na mm cMmarparte aa je ynaszak y EBporicky yHHjy curypan
myT Ka npougary Cpouje, 42% ucnuranuka je pexiio aa Huje, 26% je pexiio
J1a HHAje CUTypHO, 32% je pekiio na.

B Huje
B Huje curypHo

W Jecte

Ha nurame: Koju Ou cranmapa HajBuilne OUO MOOOJBIIAH YIIACKOM Y
EVY? 82% je pekio na je To BucuHa 1uiare, 48% na je To 6e30exHoCT paj-
HUKa, 24% na je To IOoCcIoBamke npema 3akony, 11% 3amrtuTa KUBOTHE
CpenuHe.
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M BucuHa nnare

M Ge3begHOCT pagHUKa

m MocnoBatse npema
3aKoHy

M 3aWTKTa MUBOTHE
cpeavHe

Ha ocHoBy pesynraTta CipoBEIEHOT HCTpaKuBamba, yTBpheHo je na
HHUCY CBHM UCTIMTAHWIIA YIIO3HATH ca IM0jMOBHMA ,,EBporicke yanmje . Mcrpa-
XKHBae je mokasaso na jpyau y Cpouju 3Hajy 3a EBporicky yHujy, u na
BeliMHa BUX YyIPKOC TOME LITO Hallla Bilaja cTpeMu Ka EBprockoj yHuju
urak He xxenu na Cpouja yhe y EBporicky yHujy, Beh xene na ocrane
HEyTpaHa Y TOM MOIVIEAY | Jia CBOj€ YTOUHMIIITE TPAKU Ka UCTOKY.

3AK/bYYAK

3aksbyuyjeM 1a cy onHocu usmely PenoOynuke Cpouje u EBpornicke
YHHje IyHH ycIiexa | 11aJI0Ba, Kpenpama HOBUX MHCTPyMEHaTa, Kako 3a
capaamy Tako u 3a cankuyje. [lepcnextusa Tpanzunuje y Cpouju je ycko
Be3aHa ca MepCreKTHBOM HHTerpanyje y EBporicky yuujy. U jenna u npyra
MEePCIICKTHBA CY, MEl)yTUM, YCIIOBJbEHE HEONTXOJAHUM HHBOOM MOJUTHYKE
BOJbE J1a ce noctojehu mpobiiemu perire, 1a ce mpoOIeMH OTKIOHE Y MEpH
y K0joj je To moryhe u na CpoOuja xonauno yhe y EBporicky yHH]y Kao
MOJIEpPHO OpPraHN30BaHA JAprKaBa ca KOHKYPEHTHOM IPHBPEIOM. 3a Tajbu
pax Ha npubIKaBaky EBpOICKO] YHUjU Ol KIbYYHOT je 3Hauaja CTBa-
pame CTa0HIHE MOJIUTHYKE KIIMME U CTPYYHE MOJPIIKE 338 HCTPajaBarbe
Ha Iy Ty MOJINTUYKE, IPAaBHE U eKOHOMCKe uHTerpanuje. CpOuja je mocaj
YIAOXKMIIA BEJTUKU HAIOP Y CIPOBOhEHE TPKUIIHUX pedOpMH, YCIIOCTA-
BJbAFC JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]jA, IPIMEHY €BPOIICKHX CTaHIap/a,
00HOBY OJTHOCA M M3TPajhby HOBUX MOCTOBA Ca Cyceanma, kao u ca EY.
Emnupujcka uctpakuBama CIpoBEAeHa Y pady Hokasyjy aa je y Cpouju
BehuHa Jpynu ynosHara ca TepMHHOM EBpOIICKE yHUje ajM Ja joIl yBeK

73



no6ap a1eo BHX HUje 3a wiaHcTBo CpOuje, a OHO LITO je BaXKHO HAITIACUTH
je Jla CBaKako MoCToje U A00pa pa3MuIllbamka Kaja je y MUTamby M000Jb-
HIamke JKUBOTHHUX CTaHaapa wianctBoM y Yauju. Caza je Ha EY na CpOujy
KOHAYHO IPHMU Y €BPOIICKY HOPOIHILY.
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Abstract

The aim of the paper is to point to the process of transition of Serbian
society towards the EU. The subject of the paper is to analyze citizens'
attitudes towards the benefits and costs of Serbia's accession to the EU and
to make conclusions. We started with the hypotheses that the accession of
Serbia to the EU would lead to economic prosperity of our country and that
the remaining political problems would be resolved, since EU membership
is the safest way to ensure lasting peace and stability in the Balkans. It is
necessary to note that in certain segments it is possible to identify omis-
sions (non-transparent privatizations, inadequate justice system reform,
high level of corruption, demonstrated inability to solve problems that
could endanger public health, etc.), which do not go hand in hand with the
assumption that Serbia was able to incorporate and apply strict membership
criteria. Undertaking certain economic measures in Serbia is important, not
only for the process of European integration of the country, but also for its
internal economic recovery. In the first place, there is a need to improve
the investment climate by adopting a number of economic and competi-
tion laws, but also to adopt certain liberalization measures in foreign trade
policy. The theoretical part of the research includes an overview of domes-
tic and foreign literature, textbooks, scientific papers related to theoretical
knowledge and implementation of the concept of social responsibility in
companies’ business activities, as well as Internet sources. The descrip-
tive method is used to explain concepts and characteristics of Serbia's
transition. Survey methodology is used to survey the citizens' opinion on
Serbia's EU accession.

Keywords: Serbia, European Union, integration, association,
membership
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POVEZANOST KARAKTERISTIKA AFEKTIVNE VEZANOST]I,
DIMENZIJA LICNOSTI I IZBORA MJESTA STUDIRANJA KOD
STUDENATA UNIVERZITETA U BANJOJ LUCI

Milos Pralica 1 Gordana Ruzi¢

Univerzitet u Banjoj Luci
Filozofski fakultet
ruzicg@yahoo.com

Apstrakt

Postoji veliki broj istrazivanja koja su se bavila povezanosti
karakteristika afektivne vezanosti i adaptacije na novu sredinu (Lapsley &
Edge, 2002; Mattanah, Hancock, & Brand, 2004; Leondari & Kiosseoglou,
1998), takode povezanosti dimenzija li¢nosti i Skolskog i poslovnog
uspjeha, medu kojima i sposobnost prilagodavanja novoj radnoj sredini
(Thoresen, Bliese, Bradley, & Thoresen, 2004). Medutim, poredenje koje
nije radeno tako Cesto i nije prisutno u dostupnoj literaturi, a kojim se
mi bavimo jeste relacija dimenzija afektivne vezanosti i osobina li¢nosti
ispitanika koji su napustili svoju sigurnu bazu (roditeljski dom) i zapoceli
studije u novoj sredini, te onih koji studiraju i zive u istom gradu. U
istrazivanju je ucestvovalo 320 ispitanika, blokovanih po polu i mjestu
studiranja/zivljenja. Ispitanici su bili studenti I i IV godine studija na
Univerzitetu u Banjoj Luci. Koristene su skale: UPIPAV-R (Hanak, 2004),
HEXACO-60 (Lee & Ashton 2008), te upitnik demografskih podataka.
Poredenje dimenzija li¢nosti od interesa i dimenzija afektivne vezanosti
kod ispitanika rodenih van i u gradu studiranja nije pokazalo statisticki
znacajnu razliku ni po jednoj dimenziji. Ono §to je potencijalni prostor
za buduce istrazivace jeste poredenje studenata koji zive u studentskim
domovima, onih koji Zive u privatnom smjestaju i koji zive u roditeljskom
domu, po dimenzijama li¢nosti i afektivne vezanosti.

Kljuéne rijeci: Afektivna vezanost, dimenzije li¢nosti, mjesto
studiranja
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POJAM AFEKTIVNE VEZANOSTI

Pojam afektivne vezanosti je u psiholosku nauku uveo Dzon Boulbi i,
prema Holmsu (2004; prema Stefanovi¢ Stanojevi¢, 2011), u svom ori-
ginalnom znacenju odnosio se na emocionalnu vezu koja se uspostavlja
izmedu majke i djeteta 1 traje Citav Zivot, a takode i kao psiholoska veza
izmedu dvoje ljudi. Ova veza, prema Boulbiju (1958; prema Stefanovié¢
Stanojevi¢, 2010) je trajna i ¢esto snazno oblikuje pojedinca. Osnovne
obrasce afektivne vezanosti koji se formiraju kod djece (A — nesigurni/
izbjegavajuti, B — sigurni, C — nesigurni/ambivalentni) je ustanovila Meri
Ejnsvort tokom sprovodenja Baltimore projekta i koriStenja poznate teh-
nike Strane situacije (Ainsworth &Witting, 1959; prema Stefanovi¢ Sta-
nojevié¢, 2011). Kasnije je istrazivanjem utvrden i dodat jo$ jedan obrazac,
oznacen kao dezorijentisani (Main i Solomon, 1990; prema Stefanovic¢
Stanojevi¢, 2010). Ovi tipovi afektivne vezanosti perzistiraju zahvaljujuci
odrzavanju unutra$njeg radnog modela sebe i drugih, te u odraslom dobu
odgovarajuéi obrasci su:

Ds (Nesigurna/izbjegavajuca afektivna vezanost)

F (Sigurna afektivna vezanost)

E (Nesigurna/preokupirana afektivna vezanost)

U/d (Nesigurna/dezorganizovana afektivna vezanost)

Dok osobe koje su sigurno vezane tipicno pokazuju samopouzdanje,
autonomiju i spremnost za rast i razvoj, osobe koje dimenzionalno spa-
daju u nesigurno vezane pokazuju tipicno maladaptivne karakteristike:
Izbjegavajuci su kruti, odbrambeno nastrojeni i teze materijalnom dobitku,
preokupirani su nesamostalni i ,,ljepljivi“, bore se za paznju bliznjih i Cesto
se osjecaju povrijedenim bez razloga, dok dezorganizovani teze kontroli u
cilju zastite sebe, iako ¢e se u vecini situacija (osim u izuzetno stresnim)
ponasati kao jedan od prethodna tri obrasca (Stefanovi¢ Stanojevi¢, 2010).

Kako ¢e se afektivna vezanost osobe ispoljavati, to jest karakteristike
koje vrste vezanosti ¢e biti uocljive, zavisi od konstrukta sigurne baze.
Ovaj konstrukt se u ranom djecijem periodu odnosi na to da je roditelj
za dijete mjesto sigurnosti od kojeg polazi u istrazivanje okoline. Pritom,
ukoliko se u okolini pojavi stimulus koji dijete percipira kao prijetnju,
dijete ¢e se brzo vratiti u svoju sigurnu bazu, kod majke, gdje ¢e se umiriti
i onda nastaviti istrazivanje okoline. Prisustvo sigurne baze, za koje dijete
zna da ¢e mu pruziti sigurnost i zastitu, predstavlja osnov za formiranje
sigurno vezane osobe, i obratno, figura afektivne vezanosti koja je nesi-
gurna, to jest ne pruza neophodnu zastitu, ili to ne radi konstantno i ade-
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kvatno, moze dovesti do formiranja nesigurno vezane osobe (Stefanovi¢
Stanojevi¢, 2010).

U periodu djetinjstva, istrazivanje okoline podrazumijeva fizi¢ku oko-
linu. Medutim, sa odrastanjem i ulaskom u adolescentski i rani odrasli
period Zivota, ovo istrazivanje dobija drugacije karakteristike, kroz kogni-
tivnu eksploraciju i teznju ka razvoju nezavisnosti od roditelja (Allen,
Hauser, Bell, & O’Connor, 1994). U tom smislu, osobe koje su sigurno
vezane, odrzavaju blizak odnos sa roditeljima, koji istovremeno omogu-
¢ava ispunjenje potreba za samostalnos$¢u i napredovanjem u novoj sredini
(Allen & Land, 1999). Stoga stabilna sigurna baza i sigurna afektivna veza-
nost predstavljaju osnov da se proces osasmostaljenja i gradenja autono-
mije desi (Weiss, 1982). Sigurnost u sebe da naprave korak ka autonomiji
proizilazi upravo iz sigurne baze i sigurne afektivne vezanosti gradene
tokom odrastanja (Allen et al., 2003).

Jos jedan koncept koji poprima novi kvalitet u kasnom adolescent-
skom i ranom odraslom periodu je separacioni protest, gdje se zahvalju-
juci razvoju sposobnosti apstraktnog i hipoteticko-deduktivnog misljenja
(Piaget i Inhelder, 1978; prema Jerkovi¢ & Zotovi¢, 2010) osoba susrece
sa separacijom u novom vidu, kroz odvajanje od roditelja. Anksioznost
povodom separacije i osamostaljivanja se moze povezati sa novim zahtje-
vima kao §to su finansijska samostalnost i zrelost, i1 sa druge strane, sta-
renjem i potencijalnom smréu osoba koje su figure vezivanja, gdje opet
sistem afektivne vezanosti igra znacajnu ulogu u pravilnom nosenju sa
situacijom (Allen i Land, 1999).

Sve prethodno izlozeno govori u prilog ideji da karakteristike afektivne
vezanosti imaju uticaja na spremnost pojedinca na osamostaljenje i razvoj
autonomije. Kao $to je u prethodnim pasusima izlozeno, osobe koje su
sigurno vezane za primarne figure vezivanja znaju da imaju mogucnost da
se vrate svojoj sigurnoj bazi, zbog Cega je separaciona anksioznost niza, a
oni su spremniji za istrazivanje (ovaj put kognitivno-emocionalno) svoje
okoline i samostalan Zivot. Medutim, posmatranje procesa osamostaljenja
samo kroz dimenziju afektivne vezanosti nije dovoljno, te ¢emo stoga u
ovom radu razmotriti i karakteristike li¢nosti.

POJAM LICNOSTI I MODEL LICNOSTI U OVOM
ISTRAZIVANJU

Struktura li¢nosti takode igra vaznu ulogu u razumijevanju procesa koji
se dogadaju kod mladih osoba u klju¢nim trenucima gradenja sopstvene
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autonomije i spremnosti na to.

Proucavanje strukture i dinamike li¢nosti je bila preokupacija
psihologije od njenog postanka, od psihoanalitiCkog i kognitivnih
pristupa, sve do psihologije individualnih razlika. Kroz razvoj psihologije
individualnih razlika, pristupilo se rjeSavanju brojnih prakti¢nih problema
i razumijevanju razlicitih pojava, akademskog postignuca, izbora poziva,
rizicnog ponasanja i drugih (Smederevac i Mitrovi¢, 2006). Dominantni
pristup objasnjenju licnosti danas jeste leksicki model prema kojem je
struktura licnosti objasSnjena preko pet velikih faktora: Ekstraverzija,
Otvorenost ka iskustvu, Savjesnost, Prijatnost i Emocionalna stabilnost.
Postoje odredene varijacije u nazivu ovih faktora, ali u sustini svi oni
se odnose na iste konstrukte. Svi ovi faktori su ekstrahovani nakon
izvodenja leksickih studija na engleskom govornom podrucju (McCrae
& John, 1992). Ovaj model su u svojim istrazivanjima prihvatili i McCrae
i Costa, dopunili svoj prvobitni trofaktorski model, te kreirali vrlo rasiren
model licnosti sa pet faktora (McCrae & Costa, 1989). Novija istrazivanja
strukture licnosti kroz leksicke studije, sprovedena na vise svjetskih jezika
(izmedu ostalog i na hrvatskom), pokazuju postojanje Sestofaktorskog
modela, sa jednim faktorom vise.

Ekstraverzija, Savjesnost i Otvorenost ka iskustvu u Sestofaktorskom
modelu korespondiraju faktorima u petofaktorskom modelu. Emocionalnost
1 Prijatnost su faktori koji se ne preklapaju u potpunosti sa istoimenim
faktorima petofaktorskog modela. Novi faktor u ovom modelu jeste
faktor Iskrenost-Poniznost. Ova nova struktura, pored empirijske potpore,
pokazuje i odredene teorijske i prakti¢ne prednosti nad petofaktorskim
modelom i korespondiraju¢im upitnicima (Ashton & Lee, 2009). U
cilju provjere strukture li¢nosti ispitanika u ovom istrazivanju, bice
iskoriSten upravo upitnik koji koristi Sestofaktorski model, da bi utvrdili
povezanost faktora sa odlukama koje donose mladi ljudi u procesu (ne)
osamostaljivanja.

ISTRAZIVANJA AFEKTIVNE VEZANOSTI I STRUKTURE
LICNOSTI RELEVANTNA ZA OVAJ RAD

Prethodna istrazivanja su utvrdila postojanje odredenog uticaja koji
karakteristike afektivne vezanosti imaju na prilagodavanje novoj sredini.
Vise istrazivanja je pokazalo znacaj sigurne afektivne vezanosti za ade-
kvatno prilagodavanje novoj sredini studiranja, a sa druge strane, sabotira-
jucu ulogu nesigurne vezanosti u istom procesu, te pojavu osjecanja anksi-
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oznosti, krivice i ozlojedenosti prema roditeljima (Lapsley & Edge, 2002;
Mattanah, Hancock, & Brand, 2004; Leondari & Kiosseoglou, 1998), sto
u konacnici moze sprijeciti mladu osobu da zapo¢ne proces separacije i
osamostaljenja. Utvrdeno je da odrzavanje kontakta i komunikacija sa
roditeljima kod sigurno vezanih osoba dovodi do boljeg podnosenja stresa i
funkcionisanje u novoj sredini, te je efekat postojao i kod muskih i zenskih
ispitanika (Hiester, Nordstrom & Swenson, 2009). Takode je utvrdeno da
karakteristike sigurne afektivne vezanosti, kao dio Sireg polja uticaja na
kompetenciju u Skolovanju i kao jedan aspekt sposobnosti prilagodava-
nja, pomaze kao zastita ili kao kompenzacija u tranziciji tokom studiranja
i preuzimanja akademskih uloga kod pojedinaca koji ga imaju (Fass &
Tubman, 2002). Sto se tice spektra nesigurne afektivne vezanosti, Wei,
Russell 1 Zakalik (2005) su pokazali da osobe koje pokazuju karakteri-
stike izbjegavajuce vezanosti, kroz medijator u vidu slabe Zelje za dije-
ljenjem licnih informacija sa drugima po odlasku na fakultet dovode sebe
do usamljenosti i depresije, dok preokupirani sebe u istim uslovima u istu
situaciju dovode kroz slabu sposobnost komunikacije (Wei, Russell, &
Zakalik, 2005). Istrazivanja su i pokazala da po odlasku na fakultet vid
komunikacije sa roditeljima moze da odrazi vrstu afektivne vezanosti, pa
su osobe koje su intimnije sa roditeljima, sigurno vezane i sa osjecajem
podrske osobe koje razgovaraju sa roditeljima telefonski, dok oni koji
koriste drustvene mreze za komunikaciju pokazuju veée nivoe konflikta
sa roditeljima i usamljenosti, te spadaju u spektar nesigurne afektivne
vezanosti (Gentzler, Oberhauzer, Westerman, Nadorf, 2011).

Sva navedena istrazivanja se odnose na adaptaciju pojedinaca koji su
se nasli u novoj akademskoj sredini i povezanosti adaptacija sa dimenzi-
jama afektivne vezanosti. Osobe koje su sigurno vezane se generalno lakse
prilagodavaju novoj sredini, imaju manje stresnih reakcija, anksioznosti,
te manje depresivnih epizoda, dok osobe osobe koje su nesigurno vezane
pokazuju suprotne tendencije. Imajuéi u vidu ovakve nalaze, postavlja se
pitanje od vaznosti za ovaj rad, kakve karakteristike afektivne vezanosti
pokazuju oni koji nisu promijenili sredinu u toku studija te i dalje Zive sa
roditeljima. Ono §to nas interesuje jeste upravo razlika koju se nadamo da
¢emo dobiti u karakteristikama afektivne vezanosti osoba koje studiraju
van matic¢nog grada, te su stoga trajno promijenili mjesto boravka i ostvarili
djelimi¢nu samostalnost od roditelja, i osoba koje su odlucile da tokom
studija zive u porodi¢nom domu.

U oblasti li¢nosti izvedeno je mnogo istrazivanja u kojima je koriSten
leksicki model velikih pet osobina, te je ispitivana njihova povezanost sa
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uspjehom na radnom mjestu i Skolskom uspjehu. U svom istrazivanju,
Thoresen 1 sar. su utvrdili kao znacajne faktore za sveukupan uspjeh na
radnom mjestu, otvorenost ka iskustvu i saradljivost, na uzorku koji su
¢inili radnici suoceni sa novim radnim zadacima na svom poslu, dakle u
novoj situaciji (Thoresen, Bliese, Bradley, & Thoresen, 2004). Istraziva-
nje Rothmanna i Coetzera se bavilo slicnim pitanjem, dakle povezano$céu
karakteristika li¢nosti i uspjeha na poslu, te su se u njihovom istrazivanju
kao znacajni prediktori pokazali otvorenost ka iskustvu, saradljivost, te
emocionalna stabilnost (Rothmann & Coetzer, 2003). U meta-analiti¢koj
studiji koju su sproveli Barrick i Mount (1991), a koja se bavila poveza-
noscu faktora li¢nosti sa tri kriterija uspjeha na radnom mjestu (od kojih je
za nas znacajan spretnost na obuci) na pet razli¢itih poslova (visokoobra-
zovani kadar, policajci, prodavaci, menadZzeri i radnici sa nizim stru¢nim
spremama). Od posebnog interesa su nam rezultati vezani za spretnost u
procesu obuke, posto podrazumijevaju snalazenje u novim i nepoznatim
situacijama, te je utvrdena povezanost ovog kriterija sa estraverzijom i
otvorenosti ka iskustvu (Barrick & Mount, 1991). U svojoj meta-anali-
tickoj studiji, Salgado je na uzorku radova iz Evrope utvrdio da je kri-
terij spretnosti tokom obuke, sli¢no kao u prethodnoj studiji, povezan sa
otvorenoscu ka iskustvu. Takode je, za razliku od Berricka i Mounta, kao
drugi znacajan faktor utvrdio saradljivost (Salgado, 1997). Istrazivanja
osobina li¢nosti kao prediktora uspjeha u Skolovanju su pokazala odre-
dena podudaranja u svojim nalazima, te je utvrdeno da rezultati vezani
za osobinu savjesnost predstavljaju dobar prediktor uspjeha na testovima
(Conard, 2006; Furnham, Eracleous, & Chamorro-Premuzic, 2009; Noftle
& Robins, 2007). Pored pojedina¢nih radova koji pokazuju ovakav trend,
meta-analiza istrazivanja radenih u ovoj oblasti, koju je sproveo Poropat
(2009) na kumulativhom uzorku od preko 70 000 ispitanika, pokazala je
da su savjesnost, otvorenost ka iskustvu i prijatnost korelirani sa uspjehom
u Skolovanju, a korelacija savjesnosti i uspjeha u skolovanju je pokazala
visoku nezavisnost od u¢inka inteligencije (Poropat, 2009).

Gledano u globalu, veliki broj istrazivanja licnosti je raden sa ciljem
predvidanja ucinka na poslu i uspjeha u Skolovanju, te se mogu izvesti
odredeni zakljucci korisni za ovo istrazivanje. Istrazivanja vezana za pred-
vidanje uspjeha na radnom mjestu, pogotovo u novim situacijama (kao Sto
je npr. obuka za rad) pokazala su da je otvorenost ka iskustvu prediktor
koji se izdvaja u svakom od njih. Sto se tide istraZivanja u oblasti $kolskog
uspjeha, osobina savjesnosti je ona koja se izdvaja od ostalih. U kontekstu
ovog rada, ono $to mozemo ekstrahovati iz prethodnih istrazivanja jeste
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da razlog za ostanak u svom gradu ili za promjenu sredine i studiranje
u drugom gradu moze da se procjeni sa odredenim stepenom sigurnosti
pomocu osobine otvorenosti ka iskustvu, pri ¢emu ¢emo posebnu paznju
posvetiti ovoj osobini. Druga osobina koja je pokazala odredeni efekat te
je stoga treba detaljnije analizirati je ekstraverzija. Istrazivanja li¢nosti na
studentskoj populaciji su, kao $to je navedeno, uglavnom radena vezano
za predvidanje Skolskog uspjeha. Ono $to je na$ interes u ovom istrazi-
vanju, jeste kako struktura licnosti i odredeni faktori uopste dovode do
odluke koja je zivotna prekretnica, a to je odlazak u drugi grad. Vazno je
napomenuti da je vecéina istrazivanja u ovoj oblasti radena u okviru modela
pet faktora, medutim, budu¢i da su korelacije ovih pet faktora sa koren-
spondiraju¢im faktorima HEXACO upitnika relativno visoke, mozemo
sa odredenim stepenom sigurnosti tvrditi da su rezultati transferabilni na
nasa ocekivanja koja ¢emo provjeriti upravo pomo¢u HEXACO upitnika.

PROBLEM I HIPOTEZE

U proslim istrazivanjima mozemo uociti odredene interesantne rezul-
tate koje se ticu povezanosti karakteristika afektivne vezanosti i adapta-
cije na novu sredinu. Takode, istrazivanja povezanosti licnosti i skoskog i
poslovnog uspjeha (medu kojima i sposobnost prilagodavanja novoj radnoj
sredini) su mnogobrojna, i donijela su mnoge zanimljive rezultate, kao §to
je navedeno ranije. Ono $to nedostaje jeste upravo mogucénost ispitivanja
relacija dimenzija afektivne vezanosti i osobina licnosti ispitanika koji su
napravili kriti¢ni korak i napustili svoju sigurnu bazu (roditeljski dom) i
zapoceli studij u novoj sredini, te onih koji taj korak jos nisu ucinili. Ovo
poredenje nije radeno tako Cesto i nije prisutno u dostupnoj literaturi, te
smo se stoga odlucili da to bude problem ovog istrazivanja. Na osnovu
analize prethodnih podataka i problema istrazivanja, postavljamo sljedece
hipoteze:

H1

a) Visoki skorovi na faktoru otvorenost ¢e biti karakteristi¢ni za osobe
koje su se odselile u drugi grad da studiraju, dok ¢e za osobe koje studiraju
u svom gradu skorovi biti suprotni.

b) Visoki skorovi na faktoru ekstraverzija ¢e biti karakteristi¢ni za
osobe koje su se odselile u drugi grad da studiraju, dok ¢e za osobe koje
studiraju u svom gradu skorovi biti suprotni.

¢) Niski skorovi na faktoru emocionalnost ¢e biti karaktersticni za osobe
koje su se odselile u drugi grad da studiraju, dok ¢e za osobe koje studiraju
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u svom gradu skorovi biti suprotni.

H2: Osobe sa karakteristikama sigurne afektivne vezanosti ¢e biti broj-
nije u uzorku ispitanika koji su se odeselili u drugi grad da studiraju, dok
¢e osobe sa karakteristikama nesigurne afektivne vezanosti biti brojnije u
uzorku ispitanika koji su ostali da studiraju u svom gradu.

Pored ovih hipoteza, predlazemo i nultu hipotezu vezanu za razlike
izmedu obrazaca afektivne vezanosti po dimenzijama li¢nosti, u cilju
eksploracije prirode tog odnosa:

H3: Ne postoji razlika izmedu obrazaca afektivne vezanosti po dimen-
zijama li¢nosti: ekstraverzije, emocionalnosti, otvorenosti ka iskustvu,
iskrenosti, savjesnosti i prijatnosti.

METOD

Nacrt istrazivanja:

Varijable u ovom istrazivanju su:

1. Karakteristike afektivne vezanosti. Varijabla je mjera sa dvojakom
prirodom: numerickog tipa, izraZzena preko postignuca na 7
dimenzija afektivne vezanosti. Rezultate na ovoj varijabli je takode
moguce izraziti kategoricki, preko osnovna 4 (ili 3, zavisno od
rezultata klaster analize) modaliteta afektivne vezanosti.

2. Karakteristike licnosti. Varijabla je numericka, izrazena preko 6
dimenzija koje obrazuju 6 osnovnih faktora licnosti (Emocionalnost,
Ekstraverzija, Otvorenost ka iskustvu, Savjesnost, Prijatnost i
Iskrenost-Poniznost).

3. Mjesto studiranja. Ova varijabla ima dva nivoa, studira u svome
gradu ili studira u drugom gradu. Podaci o ovoj varijabli se dobijaju
od ispitanika prilikom popunjavanja upitnika.

Uzorak: U istrazivanju je ucestvovalo 320 ispitanika, blokovanih po
polu. Uzorak u istrazivanju je bio prigodan. Ispitanici su bili studenti I i
IV godine studija na Univerzitetu u Banjoj Luci. Polovina ispitanika su
bili studenti koji su ostali studirati u svome gradu — Banjoj Luci, a druga
polovina studenata koji su napustili svoj rodni grad te otisli studirati u drugi
grad — Banju Luku. Da bi se utvrdila minimalna veli¢ina uzorka potrebna
za istrazivanje, sprovedena je analiza snage testa, u softveru G*Power3.1
(Faul, Erdfelder, Buchner, & Lang, 2009). Za MANOVA test sa 2 grupe,
efekat srednje velic¢ine (0.15) moze se naci sa 126 ispitanika, sa statistic-
kom snagom od 0.8, odnosno 196 ispitanika sa statistickom snagom od
0.95. Za MANOVA test sa 4 grupe, efekat srednje veli¢ine (0.15) moze
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se naci sa 128 ispitanika, sa statistickom snagom od 0.8, odnosno 196
ispitanika sa statistickom snagom od 0.95.

Instrumenti: U istrazivanju je koriSten inventar licnosti HEXACO-60,
upitnik za procenu afektivnog vezivanja kod odraslih i adolescenata UPI-
PAV-R i upitnik sa demografskim podacima. Upitnici su kompletirani u
jednu formu i popunjavani ruc¢no ili elektronski.

HEXACO-60 upitnik je upitnik kojim se procjenjuju crte li¢nosti zasno-
van na leksickim studijama crta li¢nosti (sli¢no kao i NEO-PI upitnici i
njihove varijante). Dimenzije koje mjeri HEXACO su redom: Iskrenost-
Poniznost (H), Emocionalnost (E), Ekstraverzija (X), Saradljivost (A),
Savjesnost (C) i Otvorenost ka iskustvu (O). Ova verzija upitnika sadrzi
60 ajtema i predstavlja skra¢enu verziju upitnika HEXACO-PI-R koji
sadrzi 100 ajtema. Napravljen je u cilju $to efiksanije i pouzdanije procjene
liénosti u §to kra¢em vremenskom periodu. Ashton i Lee su na uzorcima
studentske 1 odrasle populacije utvrdili da uputnik pokazuje visoku unu-
trasnju pouzdanost na mjerenim uzorcima (.73 do .80 za studente 1 .77 do
.80 za odrasle, uz interajtemsku korelaciju koja se krece od .25 do .29 za
studentski uzorak i.21 do .28 za odrasli uzorak). Ni u jednom uzorku kore-
lacije izmedu skala dimenzija nisu bile ve¢e od .30 i korelacija dijelova-
cjeline izmedu HEXACO-60 i korespondirajucih dijelova HEXACO-PI-R
(koji sadrzi 200 ajtema) iznosila je .91 do .94 za studente, a .89 do .93 za
odrasle. Takode je pokazano da racunski dobijena faktorska struktura 6
faktora na HEXACO-60 korelira sa na isti nacin dobijenom strukturom
faktora kod HEXACO-PI-R u vrijednostima od .87 do 93 za studente i
.97 do .92 za odrasle. Upitnik je pokazao visoku korelaciju dimenzija
Ekstraverzije, Savjesnosti i Otvorenosti ka iskustvu sa korespondiraju¢im
dimenzijama NEO-FFI upitnika, srednje visoku korelaciju izmedu Emo-
tivnosti HEXACO-60 i Neuroticizma, srednje visoku korelaciju dimenzija
Saradljivosti kod oba upitnika i nisku korelaciju dimenzije Iskrenosti-
Poniznosti HEXACO-60 upitnika sa Saradljivos¢u NEO-FFI (Ashton i
Lee, 2009). Ovakve psihometrijske karakteristike testa su nam znacajne
zbog poredenja rezultata istrazivanja sa prethodnim radovima u kojima
su koristeni NEO-FFI, NEO-PI-R i srodni upitnici procjene li¢nosti iz
petofaktorskog modela.

Sto se ti¢e upitnika UPIPAV-R, koji ispituje karakteristike afektivne
vezanosti, instrument sadrzi 6 skala procjene afektivne vezanosti: strah
od gubitka spoljasnje baze sigurnosti, idealizacija roditelja, nerazrijeSena
porodi¢na traumatizacija, negativni model selfa, negativni model drugih,
kori$c¢enje spoljasnje baze sigurnosti. Instrument je konstruisan u cilju inte-
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grisanja dva osnovna pristupa u ispitivanju afektivne vezanosti: razvojno-
klinicki i socijalno-personoloski pristup, te prevazilazenju nedostataka oba
pristupa (zahtjevnost primjene AAI u okviru razvojno-klinickog i najéesce
ogranicenost na procjenu partnerskih odnosa, te puku kategorizaciju stilova
afektivne vezanosti kod socijalno-persoloskog pristupa).Stoga je UPIPAV
konstruisan sa namjerom lake primjene i procjene, te mogucnoscéu pru-
zanja informacija o nekim bitnim karakteristikama afektivne vezanosti,
a ne samo mjerenju prethodno utvrdenih kategorija. U procesu provjere
metrijskih karakteristika testa utvrdeno je da upitnik ima zadovoljava-
jucu pouzdanost, visoku reprezentativnost i srednju ili visoku homogenost
(Hanak, 2004).

Upitnik sa demografskim podacima ¢e Ciniti pitanja otvorenog tipa
vezana za mjesto rodenja i odrastanja, pitanja vezana za trenutno mjesto
studiranja, pitanje vezano za pol, te pitanje vezano za godinu studija.

Postupak: U dogovoru sa profesorima ili predstavnicima prve i Cetvrte
godine fakulteta na Univerzitetu u Banjoj Luci smo dolazili na nastavu i
dijelili upitnike. Ukratko smo objasnili o ¢emu se radi u istrazivanju i pitali
za pristanak prisutnih da ucestvuju u njemu. Ispitanicima je objasnjeno
kako se popunjava upitnik i ukazano na njihova prava da prekinu popunja-
vanje u bilo kojem trenutku ukoliko se ne osje¢aju ugodno, da pitaju Sta im
nije jasno u bilo kojem trenutku, te da ¢e se njihovi podaci koristiti samo
u svrhu istrazivanja. Takode, upitnik je postavljen i na onlajn platformu
drustvenih mreza i na taj nacin je dobijen dio ispitanika (47).

Statisticka analiza: U analizi su prvo utvrdeni deskriptivni statisticki
podaci. Statistika zaklju€ivanja je ukljucivala viSe postupaka. Analiza
podataka dobijenih upitnicima je izvedena tehnikom t-testa za numericke
varijable dimenzija afektivne vezanosti i dimenzija licnosti 1 varijablu
»mjesto rodenja“, gdje su grupa ispitanika koje su rodene i odrasle van
grada studiranja i grupa koja studira u gradu u kom je odrasla, poredene
po ovim varijablama. Ista provjera je izvrSena postupkom multivarijacione
analize varijanse (MANOVA).

REZULTATI I DISKUSIJA

Deskriptivni statisti¢ki podaci

Ispitanike u uzorku su ¢inili studenti Univerziteta u Banjoj Luci, njih
ukupno 320. Od tog broja 160 ispitanika su bili studenti prve godine, a
160 ispitanika studenti ¢etvrte godine studija.

Studenti su bili blokovani i po gradu iz kojeg su dosli na studij (ili u
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kojem su ostali da studiraju). Studenti koji su dosli iz drugih gradova i
opstina da studiraju u Banju Luku su ¢inili polovinu uzorka, ta¢nije 160
studenata. Drugu polovinu studenata su Cinili oni koji su odrasli u Banja
Luci i koji su ostali i da studiraju u tom gradu.

Polna distribucija ispitanika je bila podjednaka, 160 ispitanika je bilo
zenskog, 160 muskog pola.

Pregledom deskriptivnih podataka vezanih za dimenzije licnosti utvr-
dene su i karakteristike licnosti ispitanika u uzorku. Dimenzija Iskrenost-
poniznost ima aritmeticku sredinu M=3.50, §to ukazuje na blago poviseni
rezultat na ovoj dimenziji. Standardna devijacija za ovu dimenziju iznosi
SD=.70. Vrijednosti skjunisa (-.15) i kurtozisa (-.38) ukazuju na distri-
buciju koja je blago pomjerena na desnu stranu, ka visim vrijednostima i
blago spljostena. Medutim, ove vrijednosti i pregled histograma ukazuju
na distribuciju koja je priblizna normalnoj. Dimenzija prijatnosti u ovom
uzorku ima aritmetic¢ki sredinu M=3.02 $to ukazuje na vrijednosti koje
odgovaraju srednjim. Vrijednost standardne devijacije iznosi SD=.46.
Skjunis (-.18) 1 Kurtozis (.70) ukazuju na distribuciju blago pomjerenu
ka desnoj strani i na gomilanje rezultata oko srednje vrijednosti sa nesto
kra¢im repovima. Sli¢no kao i prethodna dimenzija, i ovdje distribucija
ne odstupa od normalne u velikoj mjeri. Dimenzija savjesnosti ima ari-
tmeticku sredinu M=3.37 i standardnu devijaciju SD=.62, sa rezultatima
koji ukazuju na rezultate blago iznad prosjeka, Sto pokazuje i vrijednost
skjunisa (-.15). Vrijednost kurtozisa (-.25) ukazuju na blago spljostenu
distribuciju, koja ipak ne odstupa od normalne. Dimenzija otvorenosti ka
iskustvu ima aritmeticku sredinu M=3.41, dok je vrijednost standardne
devijacije SD=.76 i sli¢no kao prethodna dimenzija, rezultati su blago iznad
prosjecnih. Skjunis (-.80) i kurtozis (-.53) ukazuju na blago spljostenu (sa
nesto duzim repovima), ali normalnu distribuciju rezultata na ovoj dimen-
ziji. . Dimenzija emocionalnosti ima aritmeticku sredinu M=3.10 dok je
vrijednost standardne devijacije SD=.64, te su rezultati na nivou prosjeka.
Skjunis (-.23) i kurtozis (.20) ukazuju na nesto vece koncetrisanje rezul-
tata oko prosjeka i distribuciju pomjerenu ka desnoj strani. Distribucija je
priblizna normalnoj na ovoj dimenziji. Kona¢no, dimenzija ekstraverzije
ima aritmeticku sredinu M=3.35, dok je vrijednost standardne devijacije
SD=.59. Skjunis (-.32) i kurtozis (.45) ukazuju na distribuciju pomjerenu
blago udesno i sa rezultatima koji se koncentriSu oko prosjeka, ali i distri-
buciju koja ne odstupa znacajno od normalne.
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Minimum
Maksimum
M
SD
Skjunis
Kurtozis

Iskrenost-

poniznost 1.60 5.00 3.50 71 -.15 -39
Prijatnost 1.60 4.60 3.02 46 -.18 .70
Savjesnost 1.70 5.00 3.38 .62 -.15 -25
Otvorenost 1.44 5.00 3.40 .76 -.08 -.53
Emocionalnost 1.00 4.80 3.10 .64 -.23 .20
Ekstraverzija 1.10 4.90 3.35 .59 -.32 45

Tabela 1. Deskriptivni podaci za osobine licnosti

Analiza rezultata na dimenzijama afektivne vezanosti koriStenim u
upitniku UPIPAV-R dala je neke interesantne rezultate. Instrument UPIPAV-
R je konstrusan tako da sve dimenzije, osim kapaciteta za mentalizaciju
(KM) i kori$tenja spoljasnje baze sigurnosti (KSBS) kod sigurnog obrasca
imaju nize vrijednosti (Hanak, 2004). Analiza srednjih vrijednosti na nivou
uzorka je pokazala da su prosjecni skorovi za KM i KSBS redom 49.44 i
55.55. Dimenzija ,,Strah od gubitka spoljasnje baze sigurnosti‘“ (SGSBS)
je na nivou uzorka pokazala prosje¢ne vrijednosti od 42.51, dimenzija
,NerazrijeSena porodi¢na traumatizacija (NPT) je pokazala prosjek od
28,36, dimenzija ,,Negativni radni model sebe* (NRMS) 32.18, dok je
dimenzija ,,Regulacija bijesa* (RB) pokazala prosjek na nivou uzorka od
33.49. Na dimenziji ,,Negativni radni model drugih*“ (NRMD) na nivou
uzorka naden je prosjecni skor 52.09.
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Minimum
Maksimum
M
SD
Skjunis
Kurtozis

KSBS 15 77 55.55 12.42 12.42 12.42
SGSBS 11 74 42.51 13.50 13.50 13.50
NPT 11 70 28.36 13.66 13.66 13.66
NRMS 11 71 32.18 12.04 12.04 12.04
NRMD 15 77 52.09 12.00 12.00 12.00
RB 12 69 33.49 11.71 11.72 11.71
KM 23 74 49.44 10.19 10.19 10.19

Tabela 2. Deskriptivni podaci za dimenzije afektivne vezanosti

Dalju analizu podataka vezanih za dimenzije afektivne vezanosti
je predstavljalo rekodiranje dimenzija afektivne vezanosti u kategorije
vrijednosti ispod skora 44 i vrijednosti skora 44 i vise. Ono $to je dobijeno
ovom analizom jeste podatak da na dimenzijama KSBS i KM ispitanici
procentualno daleko vise spadaju u kategoriju ,,iznad skora 44 §to za ove
dvije dimenzije ukazuje na sigurnu afektivnu vezanost. Sto se ti¢e ostalih
dimenzija, procentualno dominantni skorovi u kategoriji ,,ispod 44 su na
dimenzijama NPT, NRMS i RB, §to opet ukazuje na sigurnu vezanost kod
dominantnog procenta ispitanika. Jedino na dimenziji SGSBS ispitanici
su procentualno rasporedeni priblizno jednako u kategorije ,,ispod i iznad
skora 44%, dok su na dimenziji NRMD skorovi dominantno ispod 44, sto je
za ovu dimenziju indikator nesigurne vezanosti. Ako ovu konvencionalnu
vrijednost uzmemo kao mjerilo, podaci nam ukazuju na uzorak ispitanika
kod kojeg preovladavaju karakteristike sigurne afektivne vezanosti.
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Detaljni podaci su predstavljeni u tabeli 3. Ipak, daleko bolji pokazatel;
profila AV predstavlja kombinovanje dimenzija u klastere, §to je 1 uradeno

u analizi.
n Q
A 4 = = = @
©v O Z & [~ &
- »n Z Z
Ukupno
validnih 320
Skor
manjiod 54 164 272 267 74 257 84
44
Pr‘;ﬁﬁ‘;‘“‘ 16.9% 51.2% 85.0% 83.4% 23.1% 80.3% 26.3%
Skor
Jﬁ?‘v‘:ckl‘ 266 156 48 53 246 63 236
od 44
l::;clf:; 83.1% 48.8% 150% 16.6% 76.9% 197%  73.7%

Tabela 3. Procenat ispitanika sa skorom “iznad ili ispod 44” na
dimenzijama afektivne vezanosti

Razlike izmedu grupa na dimenzijama licnosti

U cilju provjere prve hipoteze, izvrSeno je poredenje grupa studenata
koji studiraju u svom gradu, tj. koji nisu mijenjali mjesto boravka zbog
pocetka fakulteta i onih koji su se odselili iz svojih gradova i opstina
da bi studirali u novoj sredini. Poredenje rezultata je izvrSeno t-testom
za nezavisne uzorke, gdje su ove dvije grupe studenata uporedene po
dimenzijama otvorenosti ka iskustvu, ekstraverzije i emocionalnosti.

Standardna
Grad N AS SD grex
Banja Luka 160 3.43 5 .05
Otvorenost . )
Drugi gradovi 160 3.38 .76 .06
. Banja Luka 160 3.07 .67 .05
Emocionalnost . .
Drugi gradovi 160 3.11 .61 .04
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Ekstraverziia Banja Luka 160  3.32 .62 .05
12 Drugi gradovi 160 337 .56 04
Tabela 4. Deskriptivno poredenje grupa po dimenzijama licnosti

Razlika izmedu grupe studenata iz Banje Luke (M=3.43, SD=.75) i
drugih gradova (M=3.38, SD=.76) na dimenziji otvorenosti ka iskustvu
nije bila znacajna; t(318)=.548, p=.584 (obostrano). Razlika izmedu
srednjih vrijednosti obiljezja po grupama (prosjecna razlika =.046, 95%
CI:-.12 do .21) bila je vrlo mala (eta kvadrat=.001)

Razlika izmedu grupe studenata iz Banje Luke (M=3.07, SD=.67) i
drugih gradova (3.12, SD=.61) na dimenziji emocionalnost takode nije
bila znacajna; t(318)=-.572, p=.567 (obostrano). Razlika izmedu srednjih
vrijednosti obiljezja po grupama (prosjecna razlika=-.41, 95% CI: -.18 do
.10) bila je vrlo mala (eta kvadrat=,001).

Razlika izmedu grupe studenata iz Banje Luke (M=3.33, SD=.62)
i drugih gradova (3.37, SD=.56) na dimenziji ekstraverzije takode nije
bila znacajna; t(318)=-.67, p=.50 (obostrano). Razlika izmedu srednjih
vrijednosti obiljezja po grupama (prosje¢na razlika=-.04, 95% CI: -.17 do
.08) bila je vrlo mala (eta kvadrat=.001).

95% sigurnost

P Razlika  intervala raz-
t Df  (obostra- izmedu like

no) AS Donji Gorn-

Otvore- o0 313 58 05 12 21
nost

Eml"c“’“a' 572 318 56 41 1810
nost

Ekstraver- ., 33 50 04 17 .08
zija

Tabela 5. Rezultati t-testa za dimenzije licnosti

Hipoteza jedan je takode ispitana pomocu tehnike multivarijacione
analize varijanse, te su istrazene razlike izmedu studenata koji su se
dosli u novi grad na studije i studenata koji studiraju u svom gradu, po
karakteristikama li¢nosti. Upotrebljeno je Sest zavisnih varijabli: Iskrenost,
Savjesnost, Prijatnost, Emocionalnost, Ekstraverzjia i Otvorenost.
Nezavisna varijabla bile su dvije opisane grupe studenata. Preliminarnim
ispitivanjem provjerene su pretpostavke o normalnosti, linearnosti,
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univarijacionim i multivarijacionim netipi¢nim tackama, homogenosti
matrica varijanse kovarijanse i multikolinearnosti; ozbiljnije naruSavanje
pretpostavki nije primijeceno.

Razlika izmedu studenata u pogledu kombinacije zavisnih varijabli nije
bila statisticki znacajna, F(6.313) = 1.242, p=.284; Vilksov lambda=.977;
parcijalni eta kvadrat=.023. Takode su razmotreni rezultati zavisnih
varijabli zasebno. Razlika koja je dosegla statisticku znacajnost (uz po
Bonferoniju prilagoden nivo Alfa od .017), bila je na dimenziji Prijatnosti,
F (1. 318) = 4. 474, p = .04, parcijalni eta kvadrat=0.014. Kod ostalih
dimenzija nije bilo statisti¢ki zna¢ajne razlike izmedu grupa.

Istrazivanja koja su specificno vezana za temu promjene sredine u cilju
studiranja, nisu tako ¢esta i na njih nismo uspjeli nai¢i da bismo sa njima
uporedili rezultate svojih istrazivanja. Ipak, veliki broj istrazivanja je raden
o oblasti uspjesnosti na novom poslu i uspjeha tokom skolovanja. Pregled
ovih istrazivanja je predstavljen u teorijsko-empirijskom uvodu ovog
rada. Uglavnom se svi istrazivaci slazu da razliku u oblasti uspjesnosti
u akademskom i poslovnom smislu ¢ine, izmedu ostalog, dimenzije
otvorenosti ka iskustvu, ekstraverzije i neurotizicma (npr. Barrick and
Mount, 1991; Rothmann and Coetzer, 2003; Poropat, 2009). Pored
istrazivanja koja povezuju spremnost na rizike sa osobinama li¢nosti,
takode bi mogla biti uporedena sa naSom temom, s obzirom da napustanje
porodi¢nog doma i zapocinjanje samostalnog zivota u novom gradu uz
studiranje, spremnost osobe na rizik. U ovoj oblasti, viSe istrazivanja je
radeno u oblasti preduzetnistva, gdje je nadeno da preduzetnici pokazuju
vise skorove na dimenzijama ekstrverzije i otvorenosti ka iskustvu, a nize
skorove na dimenziji neuroticizma (npr. March and Shapira, 1987; Zhao
and Seibert, 2006; Zhao, Seibert and Lumpkin, 2010). Generalno gledano,
spremnost na rizikovanje se povezuje sa vis§im skorovima na dimenziji
otvorenosti ka iskustvu i ekstraverzije, te niskim neuroticizmom, te je
ovo karakteristi¢cno kako za studente, tako i mlade odrasle generalno
(Zuckerman and Kuhlman, no date; Nicholson et al., 2005; Weller & Tikir,
2010).

Rezultati dobijeni u ovom istrazivanju odstupaju od prethodno izloZenih.
Ono $to je dobijeno jeste da izmedu studenata koji su iz svojih gradova otisli
na studije u novi grad i onih koji su ostali studirati u svom gradu, ne postoji
znacajna razlika po dimenzijama licnosti od interesa za ovo istrazivanje
(otvorenost ka iskustvu, ekstraverzija i emocionalnost). Razlozi za ovo mogu
biti razliciti. Prvi koji pada na pamet je zdravorazumski, a to je da ova
promjena ne predstavlja rizik u tolikoj mjeri da bi zahtijevao grupe koje
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se znacajno razlikuju po karakteristikama li¢nosti. Jednostavno, odlazak
na studiranje ne mora da predstavlja iskustvo koje zahtijeva pretjeranu
adaptaciju, prvenstveno zbog podrske koju drzava pruza studentima, ali i
Sto geografska udaljenost Banje Luke (u kojoj su studenti iz naseg uzorka
studirali) od drugih gradova u RS i BiH nije tolika da bi predstavljala
prepreku povremenim odlascima kuc¢i, te je kulturoloski gledano grad slican
ostalima u BiH, te ni dimenzija kulture ne zahtijeva adaptaciju na novu
sredinu. Jo$ jedan razlog moze biti metodoloske prirode, buduc¢i da je uzorak
u istrazivanju bio prigodan, $to moze uticati na rezultate analize i u nekim
sluajevima skriti pravi efekat. Nadalje, nije kontrolisana varijabla mjesta
zivota za vrijeme studija kod studenata koji su se doselili u Banju Luku na
studij. Ovo predstavlja propust jer postoji mogucnost da za studente koji
mogu placati privatni smjestaj ili imaju svoj stan ova promjena ne zahtijeva
strukturu liénosti spremnu na preuzimanje rizika i adaptiranje na novu
situaciju, dok je ova struktura potrebnija studentima koji Zive u studentskom
domu, budu¢i da je to izrazena promjena u odnosu na zivot kuéi.

Razlike izmedu grupa na dimenzijama afektivne vezanosti

U cilju provjere druge hipoteze, izvrSeno je poredenje grupa studenata
koji studiraju u svom gradu, tj. koji nisu mijenjali mjesto boravka zbog
pocetka fakulteta i onih koji su se odselili iz svojih gradova i opstina
da bi studirali u novoj sredini. Poredenje rezultata je izvrSeno t-testom
za nezavisne uzorke, gdje su ove dvije grupe studenata uporedene po
dimenzijama afektivne vezanosti, tacnije, KSBS, SGSBS, NPT, NRMS,
NRBD, RB, KM.

Grad N Skor sp  Standardna
oreska

Ksgs  Pamaluka 160 5408 1270 1.00
Drugi gradovi 160 56.13 12.14 .96
BanjaLuka 160 4157  14.03 1.10
SGSBS Drugi gradovi 160 43.45 12.92 1.02
npp  Bamaluka 160 2894 1471 1.16
Drugi gradovi 160 27.79 12.54 .99
BanjaLuka 160 3217 1277 1.01
NRMS  prugigradovi 160 3220 11.29 89
BanjaLuka 160 5203  12.11 95
NRBD  © gigradovi 160 5215  11.93 94
RB BanjaLuka 160 3358  12.25 96
Drugi gradovi 160 33.40 11.19 .88
«y  Bamaluka 160 4998 1003 79
Drugi gradovi 160 4890 10.35 82

Tabela 6. Deskriptivno poredenje grupa po dimenzijama afektivne vezanosti
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Isti postupak i parametri koriSteni za poredenje grupa vezano za
dimenzije li¢nosti, koristeni su i za poredenje grupa vezano za dimenzije
afektivne vezanosti. Kako je vidljivo u tabeli 7, razlike izmedu studenata
iz Banja Luke 1 drugih gradova (koji studiraju u Banjoj Luci) ni za jednu
od dimenzija afektivne vezanosti nisu statisticki znacajne.

t-test za nezavisne uzorke (pretpostavka o jednakim varijansama)

95% sigurnost

p Razlika . !
t df (obostra-  izmedu intervala razlike
no) AS Donji  Gornji
KSBS  -828 318 408 115 388 -3.88
SGSBS -1.243 318 215 187 158 158
NPT 752 318 452 115 484 484
NRMS -019 318 985 -.02 .09 1.09
NRBD -084 318 933 -11 -1.85 -1.85
RB 133 318 894 17 415 415
KM 943 318 346 1.07 -2.67  -2.67

Tabela 7. Rezultati t-testa za dimenzije afektivne vezanosti

Pored prve, i druga hipoteza je ponovo stavljena na test pomoc¢u multi-
varijacione analize varijanse. Ispitane su razlike izmedu studenata koji su
se dosli u novi grad na studije i studenata koji studiraju u svom gradu, po
dimenzijama afektivne vezanosti. Upotrebljeno je sedam zavisnih varijabli:
KSBS, SGSBS, NPT, NRMS, NRMD, RB, KM. Nezavisna varijabla bile
su dvije opisane grupe studenata. Preliminarnim ispitivanjem provjerene
su pretpostavke o normalnosti, linearnosti, univarijacionim i multivarija-
cionim netipi¢nim tackama, homogenosti matrica varijanse kovarijanse i
multikolinearnosti; ozbiljnije narusavanje pretpostavki nije primijeé¢eno.

Razlika izmedu studenata u pogledu kombinacije zavisnih varijabli nije
bila statisticki znacajna, F(7,312) =.500, p=.83; Vilksov lambda=.989; par-
cijalni eta kvadrat=.011. Takode su razmotreni rezultati zavisnih varijabli
zasebno i nijedna od varijabli nije pokazala statisticki znacajnu razliku
izmedu grupa po dimenzijama afektivne vezanosti.

Uticaj dimenzija i obrazaca afektivne vezanosti na prilagodavanje na
nove situacije je bila tema vise istrazivanja. Neka od njih, sli¢no kao i za
dimenzije licnosti, predstavljena su u uvodnom dijelu ovog rada. Ispitanici
koji pokazuju karakteristike sigurne afektivne vezanosti su spremniji na
promjenu sredine, osje¢aju manje stresa i lakse se socijalno, akademski i
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personalno prilagodavaju novoj situaciji. S druge strane, nesigurno vezani
pojedinci ¢e pri promjeni sredine imati viSe problema nego sigurno vezani,
sa viSe negativnog afekta (Blustein et al., 1991; Mattanah, Hancock and
Brand, 2004).

Sto se ti¢e ovog istrazivanja, rezultati nisu u skladu sa prethodnim stu-
dijama. Ocekivanja koja smo imali su bila da ¢e grupa studenata koja se
doselila iz drugih gradova u Banju Luku da studira biti znacajno razlicita
od grupe studenata koja studira u svom gradu, tj. Banjoj Luci, po dimen-
zijama afektivne vezanosti (te da ¢e prva grupa imati vise karakteristika
sigurno vezanih nego druga grupa). Medutim, ovakvu razliku nismo dobili,
te su rezultati pokazali da nikakva znacajna razlika izmedu grupa ne postoji
kada su u pitanju dimenzije afektivne vezanosti.

Objasnjenje zasto je to tako mozemo traziti u istim aspektima kao i
za dimenzije licnosti. Dakle, Banja Luka kulturoloski niti geografski nije
toliko udaljena od prvobitnog mjesta Zivota studenata, da bi se moglo reéi
da predstavlja drasti¢nu promjenu, zbog koje bi mogli ocekivati da ¢emo
dobiti razlike na dispozicionom nivou izmedu studenata pridoslih iz drugih
sredina i onih koji studiraju u svom gradu. Jos$ jedan razlog je metodoloski
i vezan je za prigodan uzorak, te kontrola mjesta zivota za vrijeme studija,
koji bi mogli imati isti uticaj na ove rezulatate kao i na razlike izmedu
grupa po dimenzijama li¢nosti.

ZAKLJUCCI

U ovom istrazivanju nastojali smo da provjerimo da li postoji razlika
izmedu studenata koji su odlucili da napuste svoje sredine i zapocnu studije
u novom gradu i studenata koji su odlucili nastaviti zivjeti u svom gradu
1 studirati tu. Ova tema je bila produkt ideje da je prva grupa, zbog svojih
dispozicionih karakteristika i karakteristika afektivne vezanosti, spremnija
na odvajanje koje podrazumijeva odlazak na fakultet, otvorenija za nova
iskustva 1 tolerantnija na potencijalne frustracije koje bi dosle sa odlaskom
na studije, od druge grupe.

Ono §to su rezultati analize pokazali jeste da ova razlika nije tako lako
uhvatljiva. Zapravo, u uzorku studenata koji smo imali u ovom istraziva-
nju, nije bilo razlika izmedu jedne i druge grupe, ni po osobinama li¢nosti
od interesa, niti po dimenzijama afektivne vezanosti. Razlozi za to mogu
biti razliciti. Neki od njih su navedeni u diskusiji. Svi ovi razlozi predstav-
ljaju ogranicenja ove studije.

Ono $to je potencijalni prostor za buduce istrazivace jeste poredenje

94



studenata koji zive u studentskim domovima, onih koji Zive u privatnom
smjestaju i koji zive u roditeljskom domu, po dimenzijama li¢nosti i afek-
tivne vezanosti. S obzirom na to da zivot u studentskom domu za mlade
studente predstavlja veliki izazov, pogotovo u odnosu na roditeljski dom
ili privatni smjestaj, ovdje postoji moguénost ispitivanja razlika izmedu
grupa po dimezijama od interesa. Takode, potencijalna dodatna grupa za
buduca istrazivanja su pojedinci koji nisu upisali studije nakon srednje
Skole i koji su nastavili da zive u roditeljskom domu.
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Abstract

There is a large body of studies dealing with the connection between the
characteristics of attachment and adaptation to a new environment (Lapsley
& Edge, 2002; Mattanah, Hancock, & Brand, 2004; Leondari & Kios-
seoglou, 1998), and also the relationship between personality dimensions
and school and business success with the ability to adapt to a new work
environment (Thoresen, Bliese, Bradley, & Thoresen, 2004). However, a
comparison that has not been done so often and is not present in the avail-
able literature, and which we are exploring here is the relation between
dimensions of attachment and personality characteristics of respondents
who left their secure base (parental home) and started studies in a new
environment, as well as those who study and live in the same city. The
survey included 320 respondents, sorted by sex and place of study / resi-
dence. Respondents were students of the 1st and 4th year of studies at the
University of Banja Luka. The scales that were used were: UPIPAV-R
(Hanak, 2004), HEXACO-60 (Lee & Ashton 2008), and demographic
data questionnaire. Comparison of personality dimensions of interest and
dimensions of affective attachment in subjects born outside and in the place
of study did not show a statistically significant difference in any dimen-
sion. The potential area for future researchers is a comparison of students
living in student dormitories, private accommodation and parental homes,
by personality dimensions and affective attachment.

Keywords: affective attachment, personality dimensions, place of study
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Apstrakt: Didaktika nastave nije uvijek samo teorijsko iznalaZenje i
uopcéavanje metodickih principa, nego je i teorija i praksa u jednom, proces
suglasja i dinamicnosti u realnim situacijama. U radu nastojati ¢e se kroz
teorijsku analizu i sintezu iznjedriti cjelokupnu sliku znacaja igre za poje-
dinca i na koji na¢in pojedinac ostvaruje svoje potencijale kroz igru. Znacaj
igre je kroz djeciju psihologiju i pedagogiju popularizirao primjenu iste,
te postoje tendencije da igra bude aktivno ukljucena u odgojne svrhe, ali i
u dijagnosticiranju i kao terapijski element, kada je rije¢ o tkz. terapijskoj
i dijagnostickoj primjeni igre. Da li je nastavni plan i program onemo-
gucio kreativnost prosvjetnih radnika, ogranicivajuci njihova nastojanja
iznalazenja i istrazivanja interesovanja djece i motivacijskih procesa, ali
i razvojnih potencijala koji predstavljaju veliki kapital za drustvo? Kroz
pozitivan primjer iz prakse, koji je implementiran u radu, moze se vidjeti
jedan nacin primjene igre, dolaze¢i u kontakt sa zivuéim iskustvom susreta
nastave i igre. Sve ovo bi trebalo posluziti kao jedan vid osvjestavanja
prosvjetnih radnika, te odrednice za buduca planiranja strategije realizacije
nastave kroz elemente igre.

Kljucéne rijeci: odgojno-obrazovni proces, elementi igre, diferencijacija
igranja, igrovni element

UVOD

Igra je znacajno bila uklju¢ena u proces ucenja djece mlade dobi, i
zauzima favorizovanu poziciju kao jedan od najproduktivnijih i najboljih
nacina ucenja djece predskolske dobi. Medutim, ovim radom nastojimo
eksplorativno dozivjeti i donijeti relevantnu pretpostavku o tome na koji
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nacin je igra involvirana u osnovnoskolsku premosnicu obrazovanja jedne
individue, i na koji nacin prosvjetni radnici koriste taj neiscrpni resurs.
Kroz povezanost igre i osnovnoskolskog obrazovanja mozemo donijeti i
zakljucak o tome koliko je ustvari vazan resurs sama primjena igre, i koji
elementi igre se mogu sistematski interpretirati i realizirati kao nezaobi-
lazne komponente u realizaciji nastave. Takoder ¢emo prikazati na koji
nacin je jedna od osnovnih $kola u Zenici iskoristila moguénosti unutar
nastavnog plana i programa, te sistematizirala i na jedan inovativan nac¢in
nastoji odgojno-obrazovno djelovati kroz igru. Nastojanja ovog rada jesu
osvjeStavanje prosvjetnih radnika, inkluzija svih ucenika u tkz. igrovnu
nastavu, te uputiti na glavna obiljezja igre kao nastavne metode ili metode
poucavanja. U prvom dijelu rada integrirana je eksplorativna teorijska
sinteza i analiza znacaja igre za afirmaciju i realizaciju jedne li¢nosti.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Istrazivanje igre kao dijela skole predstavlja sadasnji pregled i teorijsku
analizu i sintezu razli¢itih pristupa u razmatranju igre i beneficija koje
donosi fenomen igranja za razvoj cjelokupne li¢nosti, ali i direktno ¢emo
se susresti sa jednim vidom implementacije igre u nastavi kroz pozitivan
primjer iz prakse jedne osnovnoskolske ustanove u Zenici, s ciljem upuéi-
vanja na nacin na koji se implementiraju elementi igre i kvalitet igre koji
visestruko utice na inovativno videnje nastavnih metoda i sredstava. Kroz
presjek razli¢itih teorija igre utvrdit cemo najvaznije elemente koji uticu na
afirmaciju individue, te kroz diferencijaciju igre uvidit ¢emo da se Covjek
tokom ¢itavog zivota igra samo na razli¢it nacin u razli¢itim hronoloskim
dobima i karakteristikama igre za tu hronolosku dob.

REZULTATI ISTRAZIVANJA I DISKUSIJA

RAZVOJ INDIVIDUE POSREDSTVOM IGRE

Igra pojedincu pomaze u sazrijevanju ili maturaciji u jedinstveno bice
s vlastitim identitetom. Razvoj posmatramo kao dinamicki proces u kojem
se odvija stalna interakcija svih razvojnih komponenti koje usmjeravaju
razvoj covjeka kao individue (Tahirovi¢, 2016, str. 71). Igra pomaze
razvoju djeteta u smislu napredovanja, usvajajuci razli¢ita znanja i vjestine
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(Nikcevi¢-Milkovi¢ i sar., 2011, str. 108). Pojedinac kroz igru razvija sve
svoje razvojne aspekte (Ibid.):

a) kognitivni (igra zahtijeva rjeSavanje problema, planiranje, kriti¢ko
misljenje, kreativnost, evaluaciju, intelektualnu radoznalost, heuristiku ili
otkri¢e, smisao za humor, itd.),

b) razvoj govora (usvajanje jezicnih pravila i funkcija; igra je prostor
verbalnih interakcija i snalazenja u njima; razvoj jezi¢ne kompetentnosti,
itd.)

¢) socijalno-emocionalni (razvoj slike o sebi; razvoj samopostovanja,
samokontrole, samoregulacije; razvoj motivacije, empatije)

d) psihomotorni (razvoj grube i fine motorike; razvoj muskulature, itd.)
(Ibid., str. 108). Igra ima posebno znacajnu ulogu kod djece s nedostatcima
u tjelesnom razvoju. S obzirom na to da je igra prirodni oblik ucenja i
razvoja djeteta, ona se treba koristiti, te na odreden sistematski nacin igru
treba uvesti kao metodicko-dikatkicki postulat i elemente igre primijeniti
u razvoju djecijih potencijala. Istrazivanja ucinkovitosti igre potvrdila su
da je uCenje kroz igru efikasnije od klasi¢nog nacina poucavanja.

TJELESNI, KOGNITIVNI I EMOCIONALNI RAZVOJ

Od cjelokupnog razvoja ¢ovjeka kao individue, u ovom sluc¢aju razma-
trati ¢emo tri komponente razvoja osobe, i to tjelesni, kognitivni i emo-
cionalni razvoj kroz teorije igre. Covjek u svojoj egzistenciji sti¢e znanja
1 iskustva, razvija vjestine i sposobnosti, djeluje kroz potrebe, motive i
navike, i kao takav dijeli sa ostalim individuama podsti¢uce razvojne ele-
mente koji aktualiziraju i azuriraju njegovu li¢nost, duh i tijelo. Polaziste
ove diskusije o komponentama razvoja i teorijama igre jeste da je razvoj
individualan proces i da razliciti faktori uti¢u na njega iz mikro ali i makro
okruzenja.

Tjelesni razvoj je na razli¢ite nacine podrzan od strane igre. Razvijanje
fine i grube motorike se upravo dogada posredstvom igre, iako razliciti
autori na razlicite nacine definiraju igru, te je shodno tome igra kao feno-
men iskljucena i faktori koji podsti¢u razvoj ovih, ali i mnogih drugih kom-
ponenti nazivaju se drugim pojmovima, iako se to zajednickim nazivom
moze obuhvatiti kao elementi igre u razvoju. O ukljucenosti igre u tjelesni
razvoj govori nam biolosko evolucijski pristup. Igra omogucuje djetetu
smjesStanje sebe u kompleksno okruzenje, da se fizicki i psiholoski smjesti
u sada i ovdje (Hughes, 2002, prema Klarin, 2017, str. 14). Podrzavajuci
implicitno i psihicki i fizicki razvoj, elementi igre ucestvuju direktno pri
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savladavanju i usvajanju razliitih sposobnosti i vjestina. Kamenov (2009,
str. 11, prema Tahirovié, 2016, str. 123) tvrdi da kognitivne teorije djecije
igre igru posmatraju kao specifi¢nu spoznajnu djelatnost. Stoga, igra je
direktno ukljucena u procese spoznavanja, istrazivanja, i potice usvajanja
razli¢itih sadrzaja i razvijanja kognitivnih vjestina. Piaze (Piaget) i Vigotski
(Vygotsky) kao nosioci glavnih kognitivnih teorija igre ukljucuju ideje
simetri¢ne komunikacije sa vr$njacima, uskladivanja kognitivnih Sema,
prvenstveno okoline, sa vlastitim konceptom i formiranje kognitivnih kon-
strukcija Piazea i sociokulturalne teorije Vigotskog, koja govori o igri kao
necemu u ¢emu dijete stvara sliku svijeta putem unutarnjeg govora, ali
i 0 tome da igra ne dovodi nuzno do zadovoljstva (Klarin, 2017, str. 12).
Osnovna razlika izmedu J. Piageta i L.S. Vigotskog u poimanju znacenja
vrsnjaka za rast i razvoj lezi u tome $to je za Piageta vazan konflikt u funk-
ciji adaptacije, a za L.S. Vigotskog suradnja (Ibid.) Emocionalni razvoj
ponajprije se tice mentalnog, psihickog Zivota i razvoja individue, te naj-
znacajniji predstavnik koji govori o vaznostima igre za razvoj jesu teorije
licnosti. Najvaznija u ovom kontekstu jeste psihoanaliticka teorija Frojda
(Freud) koji govori o ovladavanju stresnim dogadajima i smanjenju tenzije,
tako dijete uspijeva procesuirati separacijsku anskioznost, uspostavlja auto-
nomiju, razvija empatiju i zadovoljava potrebu za pripadanjem (Ibid., str.
10). Dakle, emocionalni zivot individue potpada krajnjem i primitivnom
1 aktualiziranom vidu razvoja kroz elemente igre, te kroz ovaj nesvjesni i
bezbrizni fenomen uspostavlja kontakt sa sredinom, razvija principe izra-
zavanja emocija i zadovoljavanja potreba na druStveno prihvatljiv nacin,
te postaje senzibiliziran na druge osobe u okolini.

DIFERENCIJACIJA IGRE KROZ DOB

Jedno od obiljezja igre jeste diferencijacija ili tkz. odrastanje igre
zajedno sa individuom. Naime, pojedinac se po misljenju odredenih autora
nikada ne prestaje igrati, nego se ta igra oCituje na drugaciji nacin, postaje
aktualizirana i1 azurirana, raste i razvija se, ali i u odredenim elementima
ostaje vjerna svojim pocecima u djetinjstvu. Igra je kod djece rane Skolske
dobi na razini logickog misljenja s konkretnim objektima ili konkretima
(tzv. faza konkretnih operacija). Ulaskom djeteta u pubertet igra poprima
karakteristike viseg stupnja misljenja koje je logicko-apstraktno (tzv. razina
formalnih operacija), (Piaget, 1962, prema Nikéevi¢-Milkovic i sar., 2011,
str. 109). Igra adolescenata i odraslih rezultat je sve razvijenijeg logi¢no-
apstraktnog misljenja (ponekad igra u toj dobi preraste u konkretan rad
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pojedinca kroz njegovo zanimanje ili hobi) (Ibid.). Na ovaj na¢in mozemo
zakljuciti da se igra razvija shodno podrsci kojoj je pruzala razli¢itim
komponentama pojedinca, njegove li¢nosti i personaliteta. Igra dobija
novi karakter u odrasloj dobi, te ranije tendencije mogu da prerastu u
cjelozivotni poziv ili pak mjesto intime i relaksacije.

IGRA I SKOLSKA NASTAVA

Promatrajuci reforme Skolstva, alternativne i suvremene programe i
pravce u odgoju i obrazovanju (npr. Skola Marije Montessori i Waldorfska
skola), vidimo da svi oni isti¢u veliku vaznost uc¢enja kroz igru. Ucenje
kroz igru vazno je na svim razinama odgoja i obrazovanja, a narocito u
mladoj djecjoj dobi (Prensky, 2006). KoriStenje igre u nastavi zahtijeva
dobru pripremljenost nastavnika. Kod svake igre, oni moraju znati zasto ju
uvode te koji nastavni cilj Zele njom posti¢i. Vazno je da o tome upoznaju
ucenike kako bi oni znali svrhu i cilj svake igre. Sve je vise misljenja da
igre mogu imati znacajnu ulogu u obrazovanju. S razvojem komercijalnih
digitalnih igara, javljaju se nastojanja da se entuzijazam igraca iskoristi u
obrazovne svrhe.

Prednosti u¢enja kroz igru su (Ibid.):

* Dbolja koncentracija

* veca motivacija i

* naglaSenija aktivnost ucenika.

Pozitivni stavovi ucenika prema obliku rada u kojem je primjetna
involviranost igre, povecava se uklju¢enost ucenika s teskocama te do
izrazaja dolaze njihove moguénosti, u¢enje i pamcenje ¢injenica (Nikce-
vi¢-Milkovi¢ i sar., 2011, str. 110). Prema izvjestaju Americke akademije
za pedijatriju (American Academy of Pediatrics), nestrukturirana igra je
zdrava i predstavlja temelj za pomo¢ u usvajanju socijalnih, emocionalnih
i kognitivnih vjestina, ali i kao pomo¢ u noSenju sa stresom. Razlicite igre
Stite djetetov emocionalni razvoj, a nedostatak slobodnog vremena i uzur-
ban nacin zivota izvor je stresa, tjeskobe, a kod mnoge djece moze dovesti
i do depresije. Igra je ucenicima najzabavniji oblik u¢enja. Znanje ste¢eno
kroz igru je trajnije od znanja steCenog na neki drugi nacin. U skolskoj se
edukaciji nastavnik javlja ne samo u ulozi izvora informacija nego i u ulozi
organizatora i regulatora poducavanja (ucenja) (Grgin, 1997, str. 189).
Stoga diskusija o primjeni igre u nastavi ponajprije treba biti usmjerena
ka postavljanju svojstvenog imperativa upotrebe elemenata igre u nastavi,
kako bi se obezbijedila $to bogatija nastava i angazovali jaki partneri u
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borbi protiv monotonije.
Igra se moze koristiti pri:

1.
2.
3.
4.

ponavljanju

usvajanju razli¢itih novih sadrzaja
uvjezbavanju ili

kao uvod u novo gradivo.

Kao nacini rada, takoder, moguce je igru angazirati kao individualnu
aktivnost, rad u parovima ili grupni rad. Pedagozi su uocili moguce pred-
nosti igre kao oblika u¢enja, a neke od prednosti su (Maravi¢, 2007):

1.
2.

bl

vrlo je lako posti¢i najve¢u mogucu koncentraciju paznje;
emocionalni stav djece prema igri je pozitivniji nego prema ,,0zbilj-
nom’ ucenju;

aktivnost djece u igri veca je nego u drugom obliku ucenja;

u igri se djeca manje umaraju nego pri ozbiljnom radu;

igra povecava motivaciju, interes, izaziva vecu paznju, te ucenje
ucenje i pamcenje ¢injenica podjednako je u igri kao i pri koriStenju
teksta ili izlaganja, ali je pojedinim ispitivanjima ustanovljeno da
je igra ipak djelotvornija;

naucene sadrzaje djeca duze pamte i lakSe primjenjuju ono §to
nauce u igri;

igre simulacije pozitivno uti¢u na osje¢aj kontrole okoline i vlastite
sudbine, jer ucenik tako moze ste¢i dragocjeno iskustvo, $to na
drugi nacin nije moguce;

igre se mogu primijeniti s ucenicima razlicitih uzrasta i razliCitih
sposobnosti, ali se pokazalo da su posebno korisne za djecu koja
se ne mogu iskazivati, djecu iz deprimiranih socijalnih sredina ili
onu koja imaju neke druge poteskoce (Ibid.).

Glavni cilj primjene igre u terapijske svrhe bilo bi pomo¢i djetetu da se
vrati prijaSnjem nacinu funkcionisanja, kao i razvijanje samopostovanja
i samopouzdanja, te adekvatnih strategija za suoCavanje s problemom
(Dudié¢, 2017, str. 406). Tahirovi¢ (2016, prema Dudi¢, 2017, str. 407)
iznosi da je terapija igrom vazna kod djece zbog toga $to im pomaze u
razvijanju strategije ponasanja, iznalazenju novih rjesenja za probleme
s kojima se susrecu, razvijanju osobnih snaga i kompetencija kao §to su
samopostovanje, samoprihvatanje, emocionalni razvoj i samoosvjestenost
u svojim sposobnostima.
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POZITIVAN PRIMJER 1Z PRAKSE

IGRA U OSNOVNOJ SKOLI

Osnovnoskolska ustanova legitimna je sa svim svojim znacajkama,
vaznostima i karakteristikama, kao i to da je zakonski obavezno odredena
za pohadanje u nasoj drzavi, medutim, direktno o terapijskom djelovanju
igre kroz osnovnu skolu ne moZzemo govoriti, jer su za to namijenjene
institucije koje se bave tim vidom podrske. Medutim, u skoli dijete provodi
najvise vremena, ucestvuje u socijalnim odnosima i jedinstvenom odgojno-
obrazovnom procesu, te bi kroz Citav period osnovnoskolskog obrazovanja
trebao biti podrzan njegov razvoj razli¢itim metodama i tehnikama, u koje
srazmjerno ulazi i igra kao jedna od najvaznijih.

Brojne sekcije, njihov rad i uspjesi koje postizu u vannastavnim aktiv-
nostima, postale su zastitni znak skole ,,Mak Dizdar” u kojoj mozemo
vidjeti jedan zivi primjer primjene igre. Trenutno u Skoli djeluje preko 25
razlicitih sekcija iz oblasti; kulture i umjetnosti, prosirivanja znanja, teh-
nike, tehnologije i informatike,sporta i tjelesnog i zdravstvenog odgoja, te
ljubitelja prirode i oCuvanja prirodne okoline. Skoro svaka sekcija djeluje
kroz vise grupa, tako da je u preko 60 grupa ukljuceno i aktivno djeluje
oko 1100 ucenika i ucenica.

KONTINUIRANI PROCES PRACENJA RAZVOJA DJECIJE
KREATIVNOSTI I INTELEKTUALNOG RAZVOJA

Zapazeni 1 kroz razgovor sa pedagogom dobiveni podaci ogledaju se
u tome da se kroz slobodne aktivnosti na ¢asovima tjelesnog i likovnog,
ali 1 kroz nastavnim planom i programom utvrdene cjelie, vr$i proces
kontinuiranog pracenja razvoja djecije kreativnosti, ali i drugih dimenzija
licnosti u€enika. Shodno tome, iako su nastavnici na jedan izvjestan nacin
u okviru nastavnog plana i programa ograni¢eni pedagoskim radom, kroz
igru je takoder pospjesSena primjena individualiziranog rada sa ucenicima
shodno njihovim potrebama i moguénostima.

Primjenom razli¢itih kompetitivnih i timskih igara na Casu tjelesnog i
zdravstvenog odgoja, djeca uce o zalaganju, razvijanju sportskog i natje-
cateljskog duha, te kroz timske igre razvijaju timski duh, zajednistvo i
ostvarivanje socijalne integracije.
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PRIMJENA IGRE U NASTAVI

Neke od igara koje smo tokom naseg boravka mogli opaziti su igre koje
poticu kreativnost i mastu, takmicenja na nastavi izmedu ucenika (kompe-
ticija), zbrajalice (potiCe pravilno izgovaranja glasova), matematicke igre
(poboljsava vjestine racunanja), zajednicko slaganje puzli (potice zajednis-
tvo i snalazenje u novim situacijama), igre sa ulogama i simulacijske igre
(razli¢ite socijalne uloge i na¢in na koji u€enici interpretiraju svoje videnje
toga), pravljenje razli¢itih skulptura (poti¢e inovativnost) i sl.

U sklopu razgovora sa nastavnicima i u¢enicima dosli smo do sljedecih
zakljucaka:

* ponajviSe se koriste igre asocijacija, igre rijecima, natjecateljske

igre, matematicke igre, krizaljke i rebusi,

» ucenici najvise vole igre asocijacija i natjecateljske igre;

* narocito se primjenjuje kao motivacija u¢enika u uvodnom dijelu

sata ili prilikom ponavljanja i utvrdivanje gradiva, tako da ucitelji
igre najvise koriste u uvodnom i zavr$nom dijelu sata.

RAD U HOMOGENIM SKUPINAMA

Kroz igru pedagoska sluzba nastoji kreirati pristup intervencije uce-
nicima sa poremecajem ponasanja (najceS¢e ucenici sa ADHD, rizicna
skupina maloljetni¢ke delikvencije i sl.) Zadovoljavanjem njihovih potreba
kroz igru, izrazavanjem svog emocionalnog stanja i troSenje viska energije
nastoji se ovim radom sa homogenim grupama pruziti podrsku u¢enicima.
U sklopu kompleksa skole nalaze se prostorije specijalno osmisljene i
uredene po potrebama i od strane ucenika, a kojima se nastojala pruziti
podrska kroz igru i drugaciji nacin pristupa. U tim prostorijama ucenici
zajedno sa pedagogom na prihvatljiv nac¢in zadovoljavaju svoje potrebe i
spremnije mogu ucestvovati u skolskoj nastavi.

SAH - STRATEGIJA ZA ZIVOT

Jedan od projekata Osnovne s$kole ,,Mehmedalija Mak Dizdar”, kao
oblik obrazovne prakse, jeste i metodicka primjena Saha, jedne od naj-
poznatijih strateskih igara. Odlikuje se time da se kroz stratesku igru Sah
nastoji pospjesiti cjelokupni razvoj licnosti, intelekta, razvijanje kritickog
misljenja, koncentracije, pamcenja, sposobnosti spoznavanjam, vjestine
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komunikacije, izgradnja karaktera, discipline i odgovornosti. Sprovodi
se kroz emergentni rad shodno postignutim rezultatima i reakcijama pri-
maoca, tj. ucenika. Rezultati primjene pokazali su veliku zainteresiranost
ucenika, pogotovo nizih razreda u kojima se nastoji kroz jedan rani pocetak
pokrenuti razmisljanje u vidu strateskog planiranja postupnosti rjeSavanja
i dolazenja do odredenog cilja.

ZAKLJUCAK

Ovim istrazivanjem nastojalo se dobiti uvid o prisustvu igre u osnov-
noskolskim ustanovama, te kroz svojevrsnu teorijsku analizu i sintezu
izdati uvid u vaznosti igre za cjelokupni razvoj individue, kao i benefite
igre i elemenata igre kao nastavnog sredstva. Podrzavajuci implicitno i
psihicki i fizicki razvoj, elementi igre ucestvuju direktno pri savladava-
nju i usvajanju razlicitih sposobnosti i vjestina. Pozitivni stavovi ucenika
prema obliku rada u kojem je primjetna involviranost igre, povecava se
ukljucenost ucenika s teSkocama te do izrazaja dolaze njihove moguéno-
sti, uenje i pamcenje ¢injenica. Stoga diskusija o primjeni igre u nastavi
ponajprije treba biti usmjerena ka postavljanju svojstvenog imperativa
upotrebe elemenata igre u nastavi, kako bi se obezbijedila Sto bogatija
nastava i angazovali jaki partneri u borbi protiv monotonije.

Partikularno, iz primjera jedne $kole u Zenici, mozemo uvidjeti da je
igra ukljucena u nastavu, te na odreden nacin je postojana kao strategija
kojom se razvijaju vjestine od samih pocetaka u ovoj ustanovi. U pregledu
aktivnosti i programa koji uklju¢ujuju igru mozemo zakljuciti da se ponaj-
viSe koriste igre asocijacija, igre rijeCima, natjecateljske igre, matematicke
igre, krizaljke i rebusi, zatim da ucenici najvise vole igre asocijacija i
natjecateljske igre. Igra se narocito primjenjuje kao motivacija uc¢enika u
uvodnom dijelu sata ili prilikom ponavljanja i utvrdivanje gradiva, tako da
ucitelji igre najvise koriste u uvodnom i zavrSnom dijelu sata. Zapazeni i
kroz razgovor sa pedagogom dobiveni podaci ogledaju se u tome da se kroz
slobodne aktivnosti na casovima tjelesnog i likovnog, ali i kroz nastavnim
planom i programom utvrdene cjeline, vr$i proces kontinuiranog pracenja
razvoja djecije kreativnosti, ali i drugih dimenzija li¢nosti uc¢enika. Kroz
emergentni rad, shodno postignutim rezultatima i reakcijama primaoca,
nastoje se implementirati pravila i nacin igranja jedne igre u vidu strateskog
planiranja postupnosti rjeSavanja i dolazenja do odredenog cilja, primjetno
u ovoj osnovnoskolskoj ustanovi uz primjenu strateske igre Saha.
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Abstract

Didactics is not only a theoretical definition and generalization of
methodological principles, but also theory and practice in a process of
harmonization and dynamics in real situations. Through theoretical analy-
sis and synthesis, this research will try to outline the whole picture of the
importance of the play phenomenon for individuals and how individuals
realize their potential through play. The importance of games has lead to
their popularization through child psychology and pedagogy and there are
tendencies for play to be actively included in education, but also in diag-
nosing and as a therapeutic element when it comes to so-called therapeutic
and diagnostic application of play therapy. Has the curriculum hindered
creativity of educational workers, limiting their efforts to find and research
children's interests and motivational processes, as well as the development
potential that represents a major asset to the society? Through a positive
practical example which is implemented in this paper, one way of applying
this approach can be seen and experienced by being in contact with the
personal experience of play phenomenon. All this should serve as a form
of raising educators’ awareness, and as a guide for future teaching strategy
planning and realization through elements of games.

Keywords: teaching methodology, teaching process, playing
differentiation, quality of playing
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